Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 31. heinakuuta 2024
(OR. en)
12622/24
Toimielinten valinen asia:
2024/0200(NLE)
UD 154
COEST 477
WTO 98
EHDOTUS
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 30. heinakuuta 2024
Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

COM(2024) 341 final

Asia:

Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden
jasenvaltioiden sekd Georgian valisella assosiaatiosopimuksella
perustetussa tulliasioiden alakomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kasitteen "peraisin olevat tuotteet”
("alkuperatuotteet”) maaritelmaa ja hallinnollisen yhteistydn menetelmia
koskevan mainitun sopimuksen poytakirjan | muuttamiseen
Paneurooppa—Valimeri-alkuperasaantoja koskevan alueellisen
yleissopimuksen ja siirtymakauden alkuperasaantdjen valisen
lapaisevyyden osalta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2024) 341 final.

Liite: COM(2024) 341 final

12622/24

ECOFIN 2B FI



EUROOPAN

KOMISSIO
Bryssel 30.7.2024
COM(2024) 341 final
2024/0200 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jidsenvaltioiden seka
Georgian viliselli assosiaatiosopimuksella perustetussa tulliasioiden alakomiteassa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kisitteen ”peraiisin olevat tuotteet”
(Palkuperituotteet”) méiritelméii ja hallinnollisen yhteistyon menetelmii koskevan
mainitun sopimuksen poytikirjan I muuttamiseen Paneurooppa—Vilimeri-
alkuperisiintoja koskevan alueellisen yleissopimuksen ja siirtymikauden
alkuperisiaintojen vilisen lipiisevyyden osalta

FI FI



FI

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee EU-Georgia-assosiaatiosopimuksen tulliasioiden alakomiteassa unionin
puolesta otettavaa kantaa EU-Georgia-assosiaatiosopimuksen poytékirjan I muuttamista
koskevan péatoksen suunniteltuun hyviaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden
seka Georgian vilinen assosiaatiosopimus

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jésenvaltioiden sekd Georgian
vilisen assosiaatiosopimuksen', jiljempind ’sopimus’, tavoitteena on Georgian asteittainen
yhdentyminen EU:n sisdmarkkinoihin. Sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2016.

2.2. Tulliasioiden alakomitea

Sopimuksen 74 artiklan 1 kohdan méérdysten mukaisesti perustettu tulliasioiden alakomitea
voi pdittdd muuttaa kisitteen “perdisin olevat tuotteet” (“alkuperdtuotteet”) mdiirittelyd ja
hallinnollisen yhteistyon menetelmid koskevan pdytékirjan I midrdyksid (pOytdkirjassa I
oleva 4 artikla). Tulliasioiden alakomitea laatii pddtoksensd ja suosituksensa kahden
osapuolen yhteiselld sopimuksella.

2.3. Tulliasioiden alakomitean suunniteltu siados

Tulliasioiden alakomitean on miird hyvéksyi seuraavassa kokouksessaan tai kirjeenvaihtona
pditos kasitteen alkuperdtuotteet” (“perdisin olevat tuotteet”) méérittelyd ja hallinnollisen
yhteistyon menetelmid koskevan poytékirjan I méédrdysten muuttamisesta, jiljempina
’suunniteltu sdados’.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Brysselissda 5 pdivand helmikuuta 2020 pidetyssd ensimmadisessd —siirtymikauden
alkuperdsdantojd kasitelleessd teknisessd kokouksessa suurin osa etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintdji koskevan alueellisen yleissopimuksen?, jiljempini
’yleissopimus’, sopimuspuolista sopivat panevansa tiytdntoon yleissopimuksen tarkistetut
sadnnot’,  jiljempdnd siirtymikauden alkuperiisdinnot’, rinnakkain yleissopimuksen
sdantojen kanssa kahdenvilisesti siirtymikauden ajan, kunnes yleissopimuksen tarkistetut
sdadnnot hyvaksytdin.

Yleissopimuksen sopimuspuolten keskuudessa tuli 1 pédivdand syyskuuta 2021 voimaan
alkuperdsdéntdjda  koskevien kahdenvilisten poytikirjojen verkosto, jonka ansiosta
siirtymékauden sdint6ja voidaan soveltaa muun muassa EU:n ja Georgian vilill4.

Siirtymékauden alkuperdsddntdjen tavoitteena on ottaa kiyttoon joustavampia sddntdjd, jotta
tavarat saisivat etuuskohteluun oikeuttavan alkuperdaseman helpommin. Koska
siirtymékauden alkuperdsdéinndét ovat yleensd joustavampia kuin yleissopimuksen
alkuperdsdannot, myos jidlkimmdisten sddntdjen mukaiset tavarat voitaisiin katsoa

! EUVL L 261, 30.8.2014, s. 4.
2 EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4.
3 EUVL L 381, 27.10.2021, s. 78-162
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siirtymédkauden alkuperdsaant6jen mukaisiksi alkuperétavaroiksi, lukuun ottamatta joitakin
harmonoidun jérjestelmén 2, 4-15, 16 (pois lukien jalostetut kalastustuotteet) ja 17-24
ryhmidn maataloustuotteita, silli kyseisten tuotteiden siirtymdkauden alkuperdsddnnot
poikkeavat yleissopimuksen alkuperdsdannéistd tai ovat niitd tiukemmat.

Siirtymékauden alkuperdsdéntdja sovelletaan rinnakkain yleissopimuksen alkuperdsddntdjen
kanssa, miké luo kaksi erillistd kumulaatiovyohyketta.

Siirtymésddannoksissd madrdtddn ndiden kahden alkuperdsddntokokonaisuuden vélisestd
lapédisevyydestd sallimalla, ettd alkuperédselvitys annetaan taannehtivasti yleissopimuksen
sdantdjen mukaisesti annetun selvityksen perusteella edellyttden, ettd tuotteet tdyttdvit
molemman sddntokokonaisuuden vaatimukset.

Kahden alkuperdsddntokokonaisuuden vélistd ldpdisevyyttd koskeva voimassa oleva
alkuperdsdantd (alkuperdsidint6ja koskevan poytékirjan lisdyksessd A olevan 21 artiklan 1
kohdan d alakohta) on johtanut vaivalloiseen tullimenettelyyn, joka estéé talouden toimijoita
hyOtymaistd tdysimédrdisesti siitd, ettd siirtymédkauden sddntdjd voidaan soveltaa rinnakkain
yleissopimuksen kanssa.

Osapuolet ovat sopineet soveltavansa siirtymésddnt6jd etukdteen kauppavirtojen ja
tullikdytantdjen mukauttamiseksi yleissopimuksen muutoksen (johon siirtymadsddnnot
perustuvat) tulevaan voimaantuloon. Sen vuoksi on aiheellista helpottaa lépédisevyyden
soveltamista siirtymésdéntdjen soveltamisen jiljelld olevana aikana, kunnes yleissopimuksen
muutos tulee voimaan.

Sen vuoksi poytikirjassa I olevassa lisdyksessd A olevaa 8 artiklaa olisi muutettava, jotta
yleissopimuksen ja siirtymikauden alkuperdsidintojen vélisen ldpdisevyyden soveltamista
helpotettaisiin.

Neuvoston olisi vahvistettava tulliasioiden alakomiteassa otettava EU:n kanta.

Ehdotettu muutos on luonteeltaan tekninen ja liittyy osapuolten vélilld télld hetkelld
sovellettaviin siirtyméikauden alkuperdsdéntoihin, eikd se vaikuta alkuperdsdint6jd koskevan
poytakirjan siséltoon. Sen vuoksi siité ei tarvitse tehdé vaikutustenarviointia.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madritddn, ettd neuvosto tekee padtdksen “sopimuksella perustetussa elimessd unionin
puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndoston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Tulliasioiden alakomitea on sopimuksella eli Euroopan wunionin ja Euroopan
atomienergiayhteison  ja niiden  jisenvaltioiden sekd Georgian valiselld
assosiaatiosopimuksella perustettu elin.

Sdados, joka tulliasioiden alakomitean on annettava, on sdédos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellulla paétokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Sen vuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd, ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistad
toinen on mahdollista médritelld sellaiseksi padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavalla paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi padtosehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4
kohdan ensimmaéinen alakohta.

4.3. Paatelmit

Paitosehdotuksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Yleissopimuksen  ja  siirtymdkauden  alkuperdsddntdjen  vilisen  ldpdisevyyden
yksinkertaistamisella ei ole mitattavissa olevaa vaikutusta EU:n talousarvioon, koska sen
soveltamisala koskee pddasiassa kaupan helpottamista ja tulliviranomaisten nykyaikaisten
kdytdntdjen vahvistamista. Yksinkertaistus koskee aloja, jotka kuuluvat edelleen
viranomaisten toimivaltaan, eikd se vaikuta niiden sddntdjen sisdltoon, joiden perusteella
tavarat saavat alkuperdaseman, vaan se helpottaa nykyisen ldpdisevyysperiaatteen
soveltamista.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska tulliasioiden alakomitean pddtds muuttaa sopimuksen poytékirjaa I, se on aiheellista
julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jélkeen, kun se on hyvéksytty.
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2024/0200 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden seki

Georgian vilisella assosiaatiosopimuksella perustetussa tulliasioiden alakomiteassa

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta késitteen ”periisin olevat tuotteet”

(Palkuperatuotteet”) miiritelmai ja hallinnollisen yhteistyon menetelmii koskevan

mainitun sopimuksen poytikirjan I muuttamiseen Paneurooppa—Vilimeri-
alkuperisiiantoja koskevan alueellisen yleissopimuksen ja siirtymikauden
alkuperisiintojen vilisen lipaisevyyden osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Unioni teki Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Georgian
vilisen assosiaatiosopimuksen, jdljempdnd ’sopimus’, neuvoston padtokselld
2014/495/Euratom!, ja sopimus tuli voimaan 1 piivini heindkuuta 2016.

Tulliasioiden alakomitea voi tehdi paatoksii. sopimuksen 74 artiklan 3 kohdan nojalla
Sopimuksen 74 artiklan 1 kohdalla perustettu tulliasioiden alakomitea voi péattdd
muuttaa poytékirjan | méaardyksid mainitun poytakirjan 4 artiklan nojalla.

Tulliasioiden alakomitean on méadrd tehdd seuraavassa kokouksessaan pditos
sopimuksen pdytikirjan I muuttamisesta.

Koska tulliasioiden alakomitean péétds sitoo unionia, on aiheellista maérittda
tulliasioiden alakomiteassa unionin puolesta otettava kanta.

Brysselissd 5 pédivdnd helmikuuta 2020 pidetyssd ensimmaéisessd siirtymékauden
alkuperdsddntoja késitelleessd teknisessd kokouksessa suurin osa etuuskohteluun
oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdinto;ja koskevan alueellisen
yleissopimuksen?, jiljempéni ’yleissopimus’, sopimuspuolista sopivat panevansa
taytintdon  yleissopimuksen tarkistetut sdinnot’, jiljempind siirtymikauden

Neuvoston péétds, annettu 16 pdivand kesdkuuta 2014, hyvidksynnidn antamisesta sille, ettd Euroopan
komissio tekee Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden sekd
Georgian vélisen assosiaatiosopimuksen Euroopan atomienergiayhteison puolesta (EUVL L 261,
30.8.2014, s. 744).

EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4.

Neuvoston paitds (EU) 2019/2198, annettu 25 pédivanid marraskuuta 2019, etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdiantdja  koskevalla alueellisella yleissopimuksella perustetussa
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yleissopimuksen muuttamiseen (EUVL
L 339, 30.12.2019, s. 1).
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(6)

(7)

®)

alkuperisdinnot?’, rinnakkain yleissopimuksen siintdjen kanssa kahdenvilisesti
siirtymékauden ajan, kunnes yleissopimuksen tarkistetut sadnndt hyvaksytaan.

Siirtymédkauden alkuperdsddntdjen soveltamisella varmistetaan kauppavirtojen ja
tullikdytintdjen mukauttaminen sithen asti, kun ne yleissopimuksen tarkistetut
sdanndt, joihin siirtymékauden alkuperdsddnnot perustuvat, tulevat voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2025.

Yleissopimuksen sopimuspuolten® keskuudessa tuli 1 pdivind syyskuuta 2021

voimaan alkuperdsdéntdja koskevien kahdenvélisten pdytékirjojen verkosto, jonka
ansiosta siirtymikauden siintdjd voidaan soveltaa®.

Siirtymdkauden alkuperdsdéntdjen tavoitteena on ottaa kéyttdon joustavampia
sdantojd, jotta tavarat saisivat etuuskohteluun oikeuttavan alkuperdaseman helpommin.
Koska siirtymédvaiheen alkuperdsddnndt ovat yleensd joustavampia kuin
yleissopimuksen alkuperdsddnnot, myos jalkimmadisten sdéntdjen mukaiset tavarat
voitaisiin katsoa siirtymékauden alkuperdsdéntdjen mukaisiksi alkuperédtavaroiksi,
lukuun ottamatta tiettyjd harmonoidun jérjestelmin 2, 4-15, 16 (pois lukien jalostetut
kalastustuotteet) ja  17-24  ryhmén  maataloustuotteita.  Siirtymékauden
alkuperdsddnt6jd sovelletaan rinnakkain yleissopimuksen alkuperdsddntdjen kanssa,
mikd luo kaksi erillistd kumulaatiovyohykettd. Jotta helpotettaisiin ldpdisevyyden
soveltamista yleissopimuksen ja sopimuksen pdytékirjassa I olevassa lisdyksessd A
olevan 21 artiklan 1 kohdan d alakohdassa mairittyjen siirtymikauden
alkuperdsddntojen vililld, sopimuksen poytikirjassa I olevassa lisdyksessd A olevaa 8
artiklaa olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jdsenvaltioiden sekd Georgian
viliselld sopimuksella perustetussa tulliasioiden alakomiteassa Euroopan unionin puolesta
otettava kanta mainitun sopimuksen poytdkirjan I muuttamiseen perustuu tdmén péddtoksen
liitteend olevaan tulliasioiden alakomitean péaatosluonnokseen.

2 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

EUVL L 381, 27.10.2021, s. 78.

EU, Islanti, Sveitsi (mukaan lukien Liechtenstein), Norja, Férsaaret, Israel, Jordania, Palestiina (titi
nimitysti ei pidi tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eikd se rajoita jisenvaltioiden kantoja tissi asiassa), Albania,
Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo (timi nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston pédtoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen), Pohjois-Makedonia, Serbia, Montenegro, Georgia, Moldovan tasavalta ja Ukraina.
EUVL C, C/2024/1637, 20.2.2024.
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