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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 30.7.2024
COM(2024) 341 final
2024/0200 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Podvyboru pro cla zfizeném
Dohodou o pridruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolefenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé, pokud jde o
zménu protokolu I k uvedené dohodé o definici pojmu ,,pivodni produkty* a metodach
spravni spoluprace tykajici se permeability mezi Regionalni imluvou o celoevropsko-
stfredomorskych preferenc¢nich pravidlech piivodu a pfechodnymi pravidly pivodu
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery mé byt jménem Unie zaujat v Podvyboru pro
cla Dohody o piidruzeni mezi EU a Gruzii v souvislosti se zamySlenym pfijetim rozhodnuti o
zmeéné protokolu I k Dohodé¢ o pfidruzeni mezi EU a Gruzii.

SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Dohoda o pridruZeni mezi Evropskou unii a Evropskym spoledenstvim pro
atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané
druhé

Dohoda o piidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii
a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé' (dle jen ,,dohoda*) si klade
za cil dosahnout postupného hospodatského zaclenéni Gruzie do vnitiniho trhu EU. Dohoda
vstoupila v platnost dne 1. Cervence 2016.

2.2. Podvybor pro cla

Podvybor pro cla zfizeny v souladu s ¢l. 74 odst. 1 dohody mutze rozhodnout o zménach
protokolu I o definici pojmu ,,plivodni produkty” a metodach spravni spoluprace (¢lanek 4
protokolu I). Podvybor pro cla vypracovava sva rozhodnuti a doporuceni na zakladé dohody
mezi obéma stranami.

2.3. Zamysleny akt Podvyboru pro cla

Podvybor pro cla md na svém pfiStim zasedani nebo formou vymeény dopisi piijmout
rozhodnuti o zméné protokolu I o definici pojmu ,,ptivodni produkty” a metodach spravni
spoluprace (dale jen ,,zamysleny akt*).

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Na prvnim technickém jednani o pfechodnych pravidlech pivodu, které se konalo dne 5.
unora 2020 v Bruselu, se vétSina smluvnich stran Regionalni imluvy o celoevropsko-
sttedomoiskych preferenénich pravidlech pivodu (dale jen ,,imluva“)? dohodla na tom, Ze do
ptijeti revidovanych pravidel imluvy budou na pfechodném dvoustranném zaklad¢é provadét
soub&zné s pravidly umluvy revidovand pravidla amluvy (dale jen ,pfechodnd pravidla
ptvodu?).

Od 1. zafi 2021 vstoupila v platnost sit” dvoustrannych protokolli o pravidlech pivodu mezi
smluvnimi stranami imluvy, na jejichZ zéklad€ jsou prechodna pravidla pouZitelnd 1 mezi EU
a Gruzii.

Cilem ptfechodnych pravidel ptivodu je zavést volnéjsi pravidla, aby se usnadnila kvalifikace
preferencniho statusu piivodu zbozi. Vzhledem k tomu, ze pifechodna pravidla ptivodu jsou
obecné volnéjsi nez pravidla timluvy, mohlo by byt zbozi, které¢ spliuje pravidla tmluvy,
rovnéZ povazovano za puvodni podle ptrechodnych pravidel ptivodu, s vyjimkou nékterych
zemédelskych produktl zatazenych do kapitol 2, 4 az 15, 16 (kromé zpracovanych produkti

! Ut vést. L 261, 30.8.2014, s. 4.
2 UL vést. L 54,26.2.2013, s. 4.
3 Ut vést. L 381,27.10.2021, s. 78.
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rybolovu) a 17 az 24 harmonizovaného systému, nebot’ pro tyto produkty jsou prechodna
pravidla ptivodu odlisna nebo piisnéjsi nez pravidla umluvy.

Pfechodna pravidla ptivodu jsou pouzitelnd soubézné s pravidly ptivodu umluvy, ¢imz se
vytvaieji dvé odlisné zony kumulace.

Ptfechodna pravidla predpokladaji permeabilitu mezi obéma soubory pravidel pivodu tim, ze
umoznuji vystaveni retroaktivniho dokladu o piivodu na zakladé dokladu vystaveného podle
pravidel umluvy za piedpokladu, ze je splnéna podminka, ze predmétné produkty spliuji
pozadavky obou souborti pravidel.

Stavajici ustanoveni piechodnych pravidel tykajici se permeability mezi obéma soubory
pravidel piivodu (€l. 21 odst. 1 pism. d) dodatku A k protokolu o pravidlech pivodu) vedlo ke
slozitétmu celnimu rezimu, ktery hospodaiskym subjektim brani plné vyuzivat vyhod
uplatiiovani pfechodnych pravidel soubézné s umluvou.

Strany se dohodly, ze budou piechodna pravidla uplatnovat pfedem, aby ptizplsobily
obchodni toky a celni postupy nadchéazejicimu vstupu v platnost zmény umluvy (na niz jsou
ptechodna pravidla zalozena). Je proto vhodné usnadnit uplatiiovani permeability po zbyvajici
dobu pouzitelnosti pfechodnych pravidel az do vstupu zmény umluvy v platnost.

Clanek 8 dodatku A k protokolu I by proto mél byt zménén tak, aby usnadiioval uplatiiovéani
stavajici permeability mezi imluvou a ptechodnymi pravidly ptvodu.

Postoj, ktery ma EU zaujmout v Podvyboru pro cla, by méla stanovit Rada.

Navrhovana zména je technické povahy a tyka se aktudlné platnych ptechodnych pravidel

puvodu mezi stranami a nema dopad na podstatu protokolu o pravidlech ptivodu. Neni proto
nutné provést posouzeni dopadu.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) stanovi pfijeti rozhodnuti, jimiZz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem
Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s
vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozmeénuji instituciondalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u€inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se doty¢ny organ fidi. Rovnéz zahrnuje nastroje, jeZ podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou (...) rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah prévni tpravy prijaté zakonoddrcem Unie**.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Podvybor pro cla je organ zfizeny dohodou, konkrétné¢ Dohodou o ptidruzeni mezi Evropskou
unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich Clenskymi staty na jedné
strané a Gruzii na stran¢ druhé.

Akt, ktery ma Podvybor pro cla pfijmout, predstavuje akt s pravnimi ucinky.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni raimec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li
zamysleny akt dvoji t¢el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté na zaklade ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zakladé, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i
slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamys$leného aktu se tykaji spole¢né obchodni politiky.
Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l.207 odst. 4 prvni
pododstavec Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

ZjednodusSeni tykajici se permeability mezi pravidly umluvy a pfechodnymi pravidly ptivodu
nemd zadny meéftitelny dopad na rozpoCet EU, nebot jeho plisobnost se tyka zejména
usnadnéni obchodu a konsolidace modernich postupli celnich orgdntt ZjednoduSeni se
zamétuje na oblasti, které ziistavaji v pravomoci pfislusnych organti, aniz by mélo dopad na
podstatu pravidel, na jejichz zéklad€¢ zbozi ziskéva preferen¢ni status pivodu, a usnadiiuje
uplatiiovani stavajici zasady permeability.

6. ZVEREJNEN[ ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, Ze aktem Podvyboru pro cla bude zménén protokol I k dohodé, je vhodne
jej po ptijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2024/0200 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Podvyboru pro cla zFizeném
Dohodou o pridruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na strané druhé, pokud jde o
zménu protokolu I k uvedené dohodé o definici pojmu ,,ptivodni produkty* a metodach
spravni spoluprace tykajici se permeability mezi Regionalni umluvou o celoevropsko-
stfedomorskych preferenc¢nich pravidlech puvodu a piechodnymi pravidly pivodu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Dohoda o ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich Clenskymi staty na jedné strané¢ a Gruzii na strané druhé (dale jen
,,dohoda*) byla uzaviena Unii rozhodnutim Rady 2014/495/Euratom’ a vstoupila v
platnost dne 1. ¢ervence 2016.

(2)  Podle ¢l. 74 odst. 3 dohody muze Podvybor pro cla pfijimat rozhodnuti. V souladu s
¢lankem 4 protokolu I k dohod¢ miize Podvybor pro cla zfizeny ¢l. 74 odst. 1 uvedené
dohody (dale jen ,,Podvybor pro cla*) rozhodnout o zménéch ustanoveni uvedeného
protokolu.

3) Podvybor pro cla ma na svém ptistim zasedani piijmout rozhodnuti 0 zméné protokolu
I k dohodg.

(4) Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt v Podvyboru pro cla zaujat jménem Unie,
nebot’ rozhodnuti Podvyboru pro cla bude pro Unii zavazné.

%) Na prvnim technickém jednani o pfechodnych pravidlech pivodu, které se konalo dne
5. Unora 2020 v Bruselu, se vétSina smluvnich stran Regiondlni Gmluvy o
celoevropsko-stiedomotskych preferenénich pravidlech ptivodu (dale jen ,,amluva“)?
dohodla na tom, ze do pfijeti revidovanych pravidel imluvy budou na ptechodném
dvoustranném zéklad¢ provadét soubézné s pravidly imluvy revidovana pravidla
timluvy? (dale jen ,,pfechodna pravidla ptivodu*).

Rozhodnuti Rady ze dne 16. Cervna 2014, kterym se schvaluje uzavieni Dohody o pfidruzeni mezi
Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné
stran¢ a Gruzii na stran¢ druhé Evropskou komisi jménem Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (UF. vést. L 261, 30.8.2014, s. 744).

2 Ut. vést. L 54,26.2.2013, . 4.

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2019/2198 ze dne 25. listopadu 2019 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie ve smiSeném vyboru zfizeném Regionalni umluvou o celoevropsko-stfedomoiskych
preferenénich pravidlech piivodu ke zméné tmluvy (Ut. vést. L 339, 30.12.2019, s. 1).
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(6) Uplatiiovani piechodnych pravidel ptivodu zajist'uje ptizptisobeni obchodnich tokl a
celnich postupti, dokud dne 1. ledna 2025 nevstoupi v platnost revidovana pravidla
umluvy, na nichz jsou pfechodna pravidla piivodu zaloZena.

(7) 'V platnost vstoupila sit' dvoustrannych protokold o pravidlech plvodu mezi
smluvnimi stranami umluvy®, na jejichZ zakladé jsou piechodna pravidla pivodu
pouzitelna® od 1. zati 2021.

(8) Cilem piechodnych pravidel pavodu je zavést volnéjsi pravidla, aby se usnadnila
kvalifikace preferencniho statusu pivodu zbozi. Vzhledem k tomu, ze pfechodna
pravidla piivodu jsou obecné volnéjsi nez pravidla umluvy, mohlo by byt zbozi, které
spliiuje pravidla piivodu umluvy, rovnéz povazovéano za pivodni podle prechodnych
pravidel ptivodu, s vyjimkou nékterych zemédélskych produktii zafazenych do kapitol
2,4 az 15, 16 (kromé& zpracovanych produktl rybolovu) a 17 az 24 harmonizovaného
systému. Piechodna pravidla pivodu jsou pouzitelnd soubézné s pravidly pltvodu
umluvy, ¢imz se vytvareji dvé odlisné zony kumulace. Aby se usnadnilo uplatiiovani
permeability mezi imluvou a pfechodnymi pravidly ptivodu, jak je stanoveno v ¢l. 21
odst. 1 pism. d) dodatku A k protokolu I k dohod¢, mél by byt ¢lanek 8 dodatku A k
protokolu I k dohod¢ zménén,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Podvyboru pro cla ztizeném Dohodou o ptidruZeni
mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi
staty na jedné stran¢ a Gruzii na stran¢ druhé, pokud jde o zménu protokolu I k uvedené
dohodg¢, vychazi z navrhu rozhodnuti Podvyboru pro cla pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

4 Ut. vést. L 381, 27.10.2021, s. 78.

EU, Island, Svycarsko (véetné Lichtenitejnska), Norsko, Faerské ostrovy, Izrael, Jordansko, Palestina
(toto oznadeni nelze vykladat jako uznani Statu Palestina a nejsou jim dotéeny individudlni postoje Elenskych statd k této otézce),
Albanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo (timto oznagenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaeni je v
souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezéavislosti
Kosova), Severni Makedonie, Srbsko, Cerna Hora, Gruzie, Moldavska republika a Ukrajina.

6 UF. vést. C, C/2024/1637,20.2.2024.
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