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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul
Comitetului mixt al Acordului de asociere euro-mediteraneean interimar privind schimburile
comerciale si cooperarea dintre Comunitatea Europeana, pe de o parte, si Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei (OLP), care actioneaza in numele Autoritatii Palestiniene din Cisiordania
si Fasia Gaza, pe de alta parte (denumit in continuare ,,acordul”), in legaturd cu adoptarea
preconizatd a unei decizii de modificare a Protocolului nr. 3 la acord.

CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul de asociere euro-mediteranean interimar privind schimburile
comerciale si cooperarea dintre Comunitatea Europeana, pe de o parte, si
Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OLP), care actioneaza in numele
Autorititii Palestiniene din Cisiordania si Fasia Gaza, pe de alta parte

Acordul de asociere euro-mediteranean interimar privind schimburile comerciale si
cooperarea dintre Comunitatea Europeand, pe de o parte, si Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei (OLP), care actioneaza in numele Autoritatii Palestiniene din Cisiordania si Fasia
Gaza, pe de altd parte' are ca obiectiv stabilirea conditiilor pentru liberalizarea progresivi a
comertului. Acordul a intrat in vigoare la 1 iulie 1997.

2.2. Comitetul mixt

Comitetul mixt instituit in conformitate cu dispozitiile articolului 63 din acord poate decide sa
modifice dispozitiile Protocolului 3 privind definitia conceptului de ,,produse originare” si
metodele de cooperare administrativa (articolul 4 din Protocolul 3). Comitetul mixt isi adopta
deciziile si formuleazd recomandari pe baza consensului dintre cele doua parti.

2.3. Actul avut in vedere spre adoptare de citre Comitetul mixt

Cu ocazia urmatoarei sale reuniuni sau prin schimb de scrisori, Comitetul mixt urmeaza sa
adopte o decizie privind modificarea dispozitiilor Protocolului nr. 3 privind definitia notiunii
de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativa (denumita in continuare ,,actul
avut in vedere”).

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

In cursul primei reuniuni tehnice privind regulile de origine tranzitorii, care a avut loc la
Bruxelles la 5 februarie 2020, majoritatea partilor contractante la Conventia regionala cu
privire la regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene (denumita in continuare
,conventia”)> au convenit si puna in aplicare regulile revizuite ale conventiei (denumite in
continuare ,,regulile de origine tranzitorii”*) in paralel cu regulile conventiei, cu titlu bilateral
tranzitoriu, pana la adoptarea regulilor revizuite ale conventiei.

De la 1 septembrie 2021, a intrat In vigoare intre partile contractante la conventie o retea de
protocoale bilaterale privind regulile de origine, prin care regulile tranzitorii devin aplicabile,
inclusiv intre UE si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OLP), care actioneaza in numele
Autoritatii Palestiniene din Cisiordania si Fasia Gaza.

! JOL 187, 16.7.1997, p. 3.
2 JOL 54,26.2.2013, p. 4.
3 JO L 328, 16.9.2021.
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Obiectivul regulilor de origine tranzitorii este de a introduce reguli mai flexibile pentru a
facilita obtinerea caracterului originar preferential pentru marfuri. Intrucat regulile de origine
tranzitorii sunt, in general, mai flexibile decat cele ale conventiei, marfurile care le
indeplinesc pe acestea din urma ar putea, de asemenea, sa se califice ca fiind originare in
temeiul regulilor de origine tranzitorii, cu exceptia anumitor produse agricole clasificate la
capitolele 2, 4-15 si 16 (cu exceptia produselor pescaresti prelucrate) si la capitolele 17-24 din
Sistemul armonizat, deoarece pentru aceste produse regulile de origine tranzitorii sunt diferite
sau mai stricte decat cele ale conventiei.

Regulile de origine tranzitorii sunt aplicabile in paralel cu regulile de origine din conventie,
ceea ce creeaza doud zone de cumul distincte.

Regulile tranzitorii prevad permeabilitatea dintre cele doud seturi de reguli de origine,
permitand eliberarea unei dovezi de origine retroactive pe baza unei dovezi eliberate in
conformitate cu regulile conventiei, cu conditia ca produsele In cauza sd indeplineasca
cerintele ambelor seturi de reguli.

Dispozitia actuald din normele tranzitorii privind permeabilitatea dintre cele doud seturi de
reguli de origine [articolul 21 alineatul (1) litera (d) din apendicele A la Protocolul privind
regulile de origine] a generat un regim vamal greoi care 1i impiedica pe operatorii economici
s beneficieze in totalitate de avantajele aplicarii regulilor tranzitorii in paralel cu conventia.

Partile au convenit sa aplice regulile tranzitorii din timp, astfel incat sa adapteze fluxurile
comerciale si practicile vamale la viitoarea intrare in vigoare a modificarii conventiei (pe care
se bazeaza regulile tranzitorii). Prin urmare, este oportun sa se faciliteze aplicarea
permeabilitatii pentru perioada ramasa de aplicare a regulilor tranzitorii, pana la intrarea in
vigoare a modificarii conventiei.

Prin urmare, se impune ca articolul 8 din apendicele A la Protocolul nr. 3 sa se modifice
pentru a se facilita aplicarea permeabilitatii existente dintre conventie si regulile de origine
tranzitorii.

Se impune stabilirea de catre Consiliu a pozitiei care trebuie adoptatd de UE in cadrul
Comitetului mixt.

Modificarea propusa, de naturd tehnica, se refera la regulile de origine tranzitorii aplicabile in
prezent intre parti si nu afecteaza fondul protocolului privind regulile de origine. Prin urmare,
nu este necesara o evaluare a impactului.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede adoptarea unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in numele
Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
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»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii™.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul mixt este un organism infiintat printr-un acord, si anume Acordul euro-
mediteranean interimar privind schimburile comerciale si cooperarea dintre Comunitatea
Europeana, pe de o parte, si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OLP), care actioneaza in
numele Autoritatii Palestiniene din Cisiordania si Fasia Gaza, pe de alta parte.

Actul pe care comitetul mixt este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice.

Actul avut in vedere nu completeaza si nu aduce modificari cadrului institutional al acordului.
Asadar, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in baza articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comuna.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 207 alineatul (4)
primul paragraf din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. IMPLICATIILE BUGETARE

Simplificarea referitoare la permeabilitatea dintre conventie si regulile de origine tranzitorii
nu are niciun impact masurabil asupra bugetului UE, deoarece domeniul sau de aplicare se
refera in principal la facilitarea comertului si la consolidarea practicilor moderne ale
autoritatile vamale. Simplificarea vizeaza domeniile care raméan de competenta autoritatilor,
fara a avea un impact asupra fondului regulilor pe baza carora marfurile dobandesc caracterul
originar preferential, si faciliteaza aplicarea principiului existent al permeabilitatii.

6. PUBLICAREA ACTULUI AVUT iN VEDERE

Intrucat actul Comitetului mixt va modifica Protocolul nr. 3 la acord, este necesar ca acesta si
fie publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptarea sa.

4 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2024/0198 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului mixt instituit prin Acordul de asociere euro-mediteranean interimar
privind schimburile comerciale si cooperarea dintre Comunitatea Europeana, pe de o
parte, si Organizatia pentru Eliberarea Palestinei (OLP), care actioneaza in numele
Autorititii Palestiniene din Cisiordania si Fasia Gaza, pe de alta parte, in legitura cu
modificarea Protocolului nr. 3 la respectivul acord privind definitia notiunii de ,,produse
originare” si metodele de cooperare administrativa in ceea ce priveste permeabilitatea
dintre Conventia regionala cu privire la regulile de origine preferentiale
paneuromediteraneene si regulile de origine tranzitorii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Acordul de asociere euro-mediteraneean interimar privind schimburile comerciale si
cooperarea dintre Comunitatea Europeand, pe de o parte, si Organizatia pentru
Eliberarea Palestinei (OLP), care actioneaza In numele Autoritdtii Palestiniene din
Cisiordania si Fasia Gaza, pe de altd parte, (denumit in continuare ,,acordul”) a fost
incheiat de Uniune prin Decizia 97/430/CE a Consiliului! si a intrat in vigoare la 1
iulie 1997.

(2) In temeiul articolului 63 din acord, Comitetul mixt poate adopta decizii. In temeiul
articolului 4 din Protocolul nr. 3 la acord, Comitetul mixt instituit prin articolul 63 din
acord (denumit in continuare ,,Comitetul mixt”) poate decide sd modifice dispozitiile
respectivului protocol.

3) In cadrul urmatoarei sale reuniuni, Comitetul mixt urmeaza si adopte o decizie de
modificare a Protocolului nr. 3 la acord.

4) Este oportun sd se stabileascd pozitia care trebuie adoptata in numele Uniunii in cadrul
Comitetului mixt, intrucat decizia Comitetului mixt va avea caracter obligatoriu pentru
Uniune.

%) In cursul primei reuniuni tehnice privind regulile de origine tranzitorii, care a avut loc
la Bruxelles la 5 februarie 2020, majoritatea partilor contractante la Conventia
regionald cu privire la regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene?
(denumita in continuare ,,conventia’) au convenit s pund in aplicare regulile revizuite

Decizia 97/430/CE a Consiliului din 2 iunie 1997 privind incheierea unui Acord de asociere
euro-mediteraneean interimar privind schimburile comerciale si cooperarea dintre Comunitatea
Europeana, pe de o parte, si Organizatia pentru eliberarea Palestinei (OLP), care actioneaza in numele
Autoritatii palestiniene din Cisiordania si Fasia Gaza, pe de alta parte (JO L 187, 16.7.1997, p. 1).

2 JOL 54,26.2.2013, p. 4.
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ale conventiei® (denumite in continuare ,,regulile de origine tranzitorii”*) in paralel cu
regulile conventiei, cu titlu bilateral tranzitoriu, pand la adoptarea regulilor revizuite
ale conventiei.

(6)  Aplicarea regulilor de origine tranzitorii asigurd adaptarea fluxurilor comerciale si a
practicilor vamale pana la intrarea in vigoare, la 1 ianuarie 2025, a regulilor revizuite
ale conventiei, pe care se bazeaza regulile de origine tranzitorii.

intrat In vigoare o retea de protocoale bilaterale privind regulile de origine Intre

7 A intrat g tea de protocoale bilaterale p d regulile d g t
partile contractante la conventie®, ficind aplicabile regulile tranzitorii de la 1
septembrie 2021°.

(8) Obiectivul regulilor de origine tranzitorii este de a introduce reguli mai flexibile pentru
a facilita obtinerea caracterului originar preferential pentru marfuri. Intrucat regulile de
origine tranzitorii sunt, in general, mai flexibile decat cele ale conventiei, marfurile
care indeplinesc regulile de origine ale conventiei ar putea, de asemenea, sa se califice
ca fiind originare in temeiul regulilor de origine tranzitorii, cu exceptia anumitor
produse agricole clasificate la capitolele 2, 4-15 si 16 (cu exceptia produselor
pescaresti prelucrate) si la capitolele 17-24 din Sistemul armonizat; Regulile de origine
tranzitorii sunt aplicabile in paralel cu regulile de origine din conventie, ceea ce
creeazd doud zone de cumul distincte. Prin urmare, pentru a se facilita aplicarea
permeabilitatii dintre conventie si regulile de origine tranzitorii prevazute la articolul
21 alineatul (1) litera (d) din apendicele A la Protocolul nr. 3 la acord, se impune
modificarea articolului 8 din apendicele A la Protocolul nr. 3 la acord,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care trebuie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Comitetului mixt instituit prin
Acordul de asociere euro-mediteraneean interimar privind schimburile comerciale si
cooperarea dintre Comunitatea Europeand, pe de o parte, si Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei (OLP), care actioneaza in numele Autoritatii Palestiniene din Cisiordania si Fasia
Gaza, pe de alta parte, in legatura cu modificarea Protocolului nr. 3 la respectivul acord se
bazeaza pe proiectul de decizie a Comitetului mixt anexat la prezenta decizie.

Decizia (UE) 2019/2198 a Consiliului din 25 noiembrie 2019 privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul comitetului mixt constituit prin Conventia regionala cu
privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene, in ceea ce priveste modificarea
conventiei (JO L 339, 30.12.2019, p. 1).

4 JO L 328, 16.9.2021, p.23.

UE, Islanda, Elvetia (inclusiv Liechtenstein), Norvegia, Insulele Feroe, Israel, lordania, Palestina (aceasta
denumire nu trebuie interpretata ca o recunoastere a statului Palestina si nu aduce atingere pozitiei fiecarui stat membru in parte
pe aceastd temi), Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo (aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind
statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999 si cu Avizul CIJ privind declaratia de independentd a Kosovo), Macedonia
de Nord, Serbia, Muntenegru, Georgia, Republica Moldova si Ucraina.

6 JO C, C/2024/1637,20.2.2024.
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Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 2

Pentru Consiliu,
Presedintele
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