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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee EU:n ja Albanian vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen vakautus-
ja assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettavaa kantaa sdhkoOisesti annettavia
alkuperidselvityksid koskevien yleisten vaatimusten vahvistamisesta tehtdvin paddtoksen
suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan yhteisojen ja niiden jidsenvaltioiden seki Albanian tasavallan vilinen
vakautus- ja assosiaatiosopimus

Euroopan yhteisdjen ja niiden jésenvaltioiden sekd Albanian tasavallan vilisen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen', jiljempina ’sopimus’, tarkoituksena on tukea Albanian pyrkimyksii
saattaa padtokseen siirtyminen toimivaan markkinatalouteen. Sopimus tuli voimaan 1.
huhtikuuta 2009.

2.2, Vakautus- ja assosiaationeuvosto

Sopimuksen 116 artiklan médrdysten mukaisesti perustettu vakautus- ja assosiaationeuvosto
voi antaa suosituksia ja tehdd paitoksid. Vakautus- ja assosiaationeuvosto laatii paatoksensa
ja suosituksensa kahden osapuolen yhteiselld sopimuksella.

2.3. Vakautus- ja assosiaationeuvoston suunniteltu siados

Vakautus- ja assosiaationeuvoston on médrd hyvédksyd seuraavassa kokouksessaan tai
kirjeenvaihtona p#dtés sdhkoisesti annettavia alkuperdselvityksid koskevien yleisten
vaatimusten vahvistamisesta, jdljempéand ’suunniteltu saados’.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Brysselissda 5 pdivand helmikuuta 2020 pidetyssd ensimmadisessd —siirtymdkauden
alkuperdsdantojd kasitelleessd teknisessd kokouksessa suurin osa etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintdji koskevan alueellisen yleissopimuksen?, jiljempini
“yleissopimus’, sopimuspuolista sopivat panevansa tidytdntoon yleissopimuksen tarkistetut
sadnndt®,  jiljempdnd siirtymikauden alkuperdisdinnot’, rinnakkain yleissopimuksen
sdantojen kanssa kahdenvilisesti siirtymikauden ajan, kunnes yleissopimuksen tarkistetut
sdadnnot hyvaksytdin.

Yleissopimuksen sopimuspuolten keskuudessa tuli 1 pédivdnd syyskuuta 2021 voimaan
alkuperédsdintdjda  koskevien kahdenvilisten poytikirjojen verkosto, jonka ansiosta
stirtymékauden sdintdjd voidaan soveltaa muun muassa EU:n ja Albanian vélilla.

Siirtymékauden alkuperdsddntdjen tavoitteena on ottaa kiyttoon joustavampia sdéntdjd, jotta
tavarat saisivat etuuskohteluun oikeuttavan alkuperdaseman helpommin, ja Iluoda
mahdollisuus kéyttdd sdhkoisesti annettuja ja/tai sdhkoisesti toimitettuja alkuperdselvityksia.

EU ja Albania sopivat soveltavansa sopimuksen poytékirjassa 4 olevassa lisdyksessd A olevan
17 artiklan 4 kohdan miédrdyksid sédhkoisesti annettaviin alkuperéselvityksiin, minkd vuoksi
yleiset vaatimukset on madritettava.

! EUVL L 107, 28.4.2009, s. 166.
2 EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4.
3 EUVL L 339, 30.12.2019, s. 1.
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Sopimuspuolet hyvéksyivdt 7 pdivdnd joulukuuta 2023 pidetyssd yleissopimuksen
sekakomiteassa yksimielisesti sekakomitean suosituksen sdhkoisten todistusten kaytostad
nykyisen yleissopimuksen puitteissa. Suosituksessa vahvistetaan luettelo edellytyksista,
joiden tdyttyessd tuojaosapuoli voi hyvidksyd EUR.l-tavaratodistuksena annetun
alkuperidselvityksen.

Kyseiset edellytykset ovat samat kuin sdhkdisesti annettavia alkuperéselvityksid koskevat
tdméan ehdotuksen yleiset vaatimukset.

Jotta varmistettaisiin Euroopan unionissa tavaratodistusten muodossa sédhkdisesti annettavia
alkuperdselvityksid koskevien maédrdysten yhdenmukainen soveltaminen, komissio
suunnittelee perustavansa sdahkoisen jérjestelmén sahkoisesti annettavien
tavaratodistushakemusten jattdmistd, kyseisten todistusten antamista, tietojen tallentamista
sekd jdsenvaltioiden tulliviranomaisten ja yleissopimuksen sopimuspuolten vélistid
tietojenvaihtoa varten. Sdhkoinen alkuperdtodistusjérjestelma, jéljempénd *EU:n e-PoC-
jarjestelmi’, olisi perustettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
952/2013 ja sen taytdntdonpanosddnndsten mukaisesti.

Neuvoston olisi vahvistettava vakautus- ja assosiaationeuvostossa otettava EU:n kanta.

Ehdotetut puitteet ovat luonteeltaan teknisid ja liittyvdt osapuolten vililla tilld hetkelld
sovellettaviin siirtymdkauden alkuperdsdintoihin, eivitkd ne vaikuta alkuperdsidént6ja
koskevan pdytékirjan sisdltoon. Sen vuoksi niisté ei tarvitse tehdd vaikutustenarviointia.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
midritddn, ettd neuvosto tekee pditoksen “sopimuksella perustetussa elimessd unionin
puolesta esitettivien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Vakautus- ja assosiaationeuvosto on sopimuksella eli Euroopan yhteisdjen ja niiden
jasenvaltioiden sekd Albanian tasavallan viliselld vakautus- ja assosiaatiosopimuksella
perustettu elin.

Saados, joka vakautus- ja assosiaationeuvoston on mddrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Sen vuoksi ehdotetun pédédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdi, ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld sellaiseksi pédasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavélld paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi padtosehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4
kohdan ensimmaéinen alakohta.

4.3. Paitelmit

Péaatosehdotuksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Sahkdisesti annettavia alkuperéselvityksid koskevilla yleisilld vaatimuksilla ei ole mitattavissa
olevaa vaikutusta EU:n talousarvioon, koska niiden soveltamisala koskee pddasiassa kaupan
helpottamista ja tulliviranomaisten nykyaikaisten kéytintdjen vahvistamista. Niilld otettaisiin
kéyttoon yksinkertaistuksia aloilla, jotka kuuluvat edelleen viranomaisten toimivaltaan,
vaikuttamatta niiden sddntdjen sisdltoon, joiden perusteella tavarat saavat alkuperdaseman.
Sahkoisesti annettavien alkuperdselvitysten kdyttd parantaa tullitarkastusten tehokkuutta ja
vihentdd petosriskid, koska todistusten antaminen ja todentaminen tapahtuu suojatussa
ymparistossa.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska vakautus- ja assosiaationeuvoston sdddokselld tiydennetddn Euroopan talousyhteison
ja Albanian tasavallan vilisen sopimuksen poytikirjaa 4, on aiheellista julkaista sdddos
Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jélkeen kun se on hyviksytty.
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2024/0196 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteisdjen ja niiden jisenvaltioiden seki Albaniain tasavallan viliselld
vakautus- ja assosiaatiosopimuksella perustetussa vakautus- ja assosiaationeuvostossa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta mainitun sopimuksen poytikirjassa 4

olevassa lisiyksessa A olevan 17 artiklan 4 kohdan mukaisia sihkoisesti annettavia
alkuperiselvityksii koskevien yleisten vaatimusten vahvistamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Albaniain tasavallan
vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen neuvoston ja komission padtokselld
2009/332/EY, Euratom!, ja sopimus tuli voimaan 1 pdiviini huhtikuuta 2009.

(2) Sopimuksen 116 artiklan méérdysten mukaisesti perustettu sekakomitea voi tehdd
paétoksid sopimuksen 118 artiklan nojalla.

3) Vakautus- ja assosiaationeuvoston on madrd hyviksyd seuraavassa kokouksessaan
péétds, jossa vahvistetaan sidhkdisesti annettavia alkuperdselvityksid koskevat yleiset
vaatimukset.

4) Koska vakautus- ja assosiaationeuvoston pédtds sitoo unionia, on aiheellista mééarittda
vakautus- ja assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta.

(5) Brysselissd 5 pédivdnd helmikuuta 2020 pidetyssd ensimmaéisessd siirtymékauden
alkuperdsddntoja késitelleessd teknisessd kokouksessa suurin osa etuuskohteluun
oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdinto;ja koskevan alueellisen
yleissopimuksen?, jiljempéni ’yleissopimus’, sopimuspuolista sopivat panevansa
taytintdon  yleissopimuksen tarkistetut sdinnot’, jiljempind siirtymikauden
alkuperdsddnndt’, rinnakkain yleissopimuksen sddntdjen kanssa kahdenvilisesti
siirtymékauden ajan, kunnes yleissopimuksen tarkistetut sadnndt hyvaksytdan.

(6) Siirtymédkauden alkuperdsddntdjen soveltamisella varmistetaan kauppavirtojen ja
tullikdytintdjen mukauttaminen sithen asti, kun ne yleissopimuksen tarkistetut

Neuvoston ja komission padtds, annettu 26 paivand helmikuuta 2009, Euroopan yhteisdjen ja niiden
jasenvaltioiden sekéd Albanian tasavallan vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemisestd (EUVL L 107,
28.4.2009, s. 165).

2 EUVL L 54,26.2.2013, s. 4.

3 EUVL L 339, 30.12.2019, s. 1.
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(7)

(8)

)

sdanndt, joihin siirtymékauden alkuperdsddnnot perustuvat, tulevat voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2025.

Useiden yleissopimuksen sopimuspuolten* keskuudessa tuli 1 piivini syyskuuta 2021
voimaan alkuperdsdéntdja koskevien kahdenvélisten pdytékirjojen verkosto, jonka
ansiosta siirtymikauden sdint6ji voidaan soveltaa® yleissopimuksen muutoksen
voimaantuloon asti.

Siirtymikauden alkuperdsdintdjen® kahtena péitavoitteena on ottaa kiyttddn
joustavampia  sddntdjd, jotta tavarat saisivat etuuskohteluun oikeuttavan
alkuperdaseman helpommin, ja luoda mahdollisuus kéyttdd sdhkoisesti annettuja tai
sahkoisesti toimitettuja alkuperdselvityksia.

Unioni ja Albania sopivat soveltavansa sopimuksen poytékirjassa 4 olevassa
lisdyksessd A olevan 17 artiklan 4 kohdan maérdyksid séhkoisesti annettaviin
alkuperidselvityksiin. Sen vuoksi olisi mddritettava yleiset vaatimukset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Vakautus- ja assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta perustuu tdmén
paitoksen liitteend olevaan vakautus- ja assosiaationeuvoston sddddsluonnokseen.

2 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

EU, Islanti, Sveitsi (mukaan lukien Liechtenstein), Norja, Férsaaret, Israel, Jordania, Palestiina (titi
nimitysti ei pidi tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eiki se rajoita jésenvaltioiden kantoja tissi asiassa), Albania,

Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo (timi nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston pddtdslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman

lausunnon mukainen), Pohjois-Makedonia, Serbia, Montenegro, Georgia, Moldovan tasavalta ja Ukraina.
EUVL C, C/2024/1637, 20.2.2024.
EUVL L 2023/2676, 11.12.2023.
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