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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont 1-Artikolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (minn hawn ’il quddiem, “id-Direttiva tal-VAT”), il-
Kunsill, li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru biex japplika mizuri speé¢jali ghal deroga mid-dispozizzjonijiet ta’
dik id-Direttiva sabiex tigi ssimplifikata l-procedura tal-gbir tal-VAT jew biex jipprevjeni
¢erti forom ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa.

B’ittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-22 ta’ Mejju 2018, is-Slovenja talbet awtorizzazzjoni
biex tkompli tezenta mill-VAT lill-persuni taxxabbli li I-fatturat annwali taghhom mhuwiex
aktar minn EUR 50 000. F’konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-
Kummissjoni infurmat lill-Istati Membri 1-ohra bit-talba tas-Slovenja permezz ta’ ittri datati 1-
25 ta’ Gunju 2018. B’ittra datata s-26 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni nnotifikat lis-Slovenja
li kellha l-informazzjoni kollha necessarja sabiex tqis it-talba.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

Skont il-Kapitolu 1 tat-Titolu XII tad-Direttiva tal-VAT I-Istati Membri jistghu japplikaw
skemi specjali ghall-imprizi z-zghar, fosthom il-possibbilta li jezentaw lill-persuni taxxabbli li
jkollhom ingas minn certu fatturat annwali. Din l-eZenzjoni timplika li persuna taxxabbli ma
ghandhiex ghalfejn timponi 1-VAT fuq il-provvisti taghha u ghalhekk ma tistax tnaqqas il-
VAT minn fuq l-akkwisti taghha.

Skont 1-Artikolu 287(15) tad-Direttiva tal-VAT, is-Slovenja tista’ tezenta mill-VAT lill-
persuni taxxabbli li I-fatturat annwali taghhom mhuwiex aktar mill-ekwivalenti ta’ EUR
25 000 fil-munita nazzjonali.

Bid-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/54/UE! il-Kunsill awtorizza lis-Slovenja
biex tezenta mill-VAT lill-persuni taxxabbli li l-fatturat annwali taghhom mhuwiex aktar
minn EUR 50 000. Din id-Dec¢izjoni giet estiza sal-31 ta’ Dicembru 2018 bid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/20892. Din il-mizura hija fakultattiva ghall-persuni
taxxabbli li jistghu dejjem jaghzlu l-arrangamenti normali tal-VAT.

Is-Slovenja talbet ghal estensjoni ta’ dik il-mizura. Mill-informazzjoni pprovduta mis-
Slovenja, fi tmiem 1-2017 madwar 48 % tal-persuni rregistrati ghall-VAT kellhom fatturat
taxxabbli ta’ ingas minn EUR 50000 u d-dhul mill-VAT iggenerat minnhom kien
jirrapprezenta 1 % biss tad-dhul totali mill-VAT, li 0,3 % minnhom kien rapprezentat minn
persuni taxxabbli b’fatturat taxxabbli ta’ inqas minn EUR 25 000. Barra minn hekk, in-numru
ta’ persuni taxxabbli rregistrati ghall-finijiet tal-VAT b’livell limitu ta’ bejn EUR 25 000 u
EUR 50 000 naqas f1-2013 u kompla jonqos matul is-snin. Dan ifisser 1i ghadd dejjem akbar
ta’ negozji zghar juzaw din il-mizura ta’ simplifikazzjoni.

Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/54/UE tat-22 ta’ Jannar 2013 1i tawtorizza lir-
Repubblika tas-Slovenja sabiex tintroduc¢i mizura spec¢jali ta’ deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 22, 25.1.2013, p. 15).

2 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2089 tal-10 ta’ Novembru 2015 li temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/54/UE li tawtorizza lir-Repubblika tas-Slovenja sabiex tintroduci
mizura specéjali ta’ deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 302, 19.11.2015, p. 107).
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Mill-informazzjoni pprovduta mis-Slovenja, jidher li I-impatt tal-mizura fuq id-dhul mit-taxxa
tal-VAT migbur fl-istadju tal-konsum finali huwa negligibbli.

Ghalhekk, ged jigi propost li tigi estiza d-deroga ghal perjodu limitat iehor sal-31 ta’
Di¢embru 2021. Dan l-ahhar il-Kummissjoni nediet proposta® li timmodifika 1-Artikoli 281 sa
294 tad-Direttiva 2006/112/KE li jirregolaw l-iskema specjali ghall-imprizi z-zghar. Ghalhekk
huwa possibbli li tidhol fis-sehh direttiva 1i temenda dawk 1-Artikoli u tistabbilixxi data li
minnha I-Istati Membri jridu japplikaw dispozizzjonijiet nazzjonali biex jimplimentawha.
Jekk din id-data tigi stabbilita qabel ma tispi¢ca d-deroga fil-31 ta’ Dicembru 2021, jenhtieg li
din id-Decizjoni tieqaf tapplika.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

Stati Membri ohra nghataw derogi simili. II-Lussemburgu* nghata livell limitu ta> EUR
30 000, il-Polonja’ u 1-Estonja® nghataw livell limitu ta> EUR 40 000, 1-Italja’ nghatat livell
limitu ta” EUR 65 000, il-Kroazja® nghatat livell limitu ta> EUR 45 000, il-Latvja® nghatat
livell limitu ta> EUR 40 000 u r-Rumanija'® nghatat livell limitu ta> EUR 88 500.

Jenhtieg 1i d-derogi mid-Direttiva tal-VAT ikunu dejjem limitati fiz-zmien biex ikunu jistghu
jigu vvalutati l-effetti taghhom. Barra minn hekk, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 281 sa 294
tad-Direttiva tal-VAT dwar skema specjali ghall-imprizi z-zghar bhalissa qed isirilhom
riezami. Kif imhabbar fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT!!, u fil-Programm ta’ Hidma tal-

I1-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud rigward l-iskema specjali ghall-imprizi z-zghar, 18.1.2018, COM(2018) 21
final.

4 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2017/319 tal-21 ta’ Frar 2017 1i temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/677/UE li tawtorizza lil-Lussemburgu biex jintrodu¢i mizura
specjali li tidderoga mill-Artikolu 285 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 47, 24.2.2017, p. 7).

3 Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2016/2090 tal-21 ta’ Novembru 2016 li temenda d-
Decizjoni 2009/790/KE 1i tawtorizza lir-Repubblika tal-Polonja biex tapplika mizura ta’ deroga mill-
Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L
324,30.11.2016, p. 7).

6 Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2017/563 tal-21 ta’ Marzu 2017 li tawtorizza lir-
Repubblika tal-Estonja biex tapplika mizura specjali ta’ deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 80, 25.3.2017, p. 33).

7 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2016/1988 tat-8 ta’ Novembru 2016 li temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/678/UE 1i tawtorizza lir-Repubblika Taljana sabiex tkompli
tapplika mizura specjali ta’ deroga mill-Artikolu 285 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 306, 15.11.2016, p. 11).

8 Id-Det¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2017/1768 tal-25 ta’ Settembru 2017 li tawtorizza
lir-Repubblika tal-Kroazja tintrodu¢i mizura spec¢jali li tidderoga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 250, 28.9.2017, p. 71).

0 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2017/2408 tat-18 ta’ Dicembru 2017 li tawtorizza
lir-Repubblika tal-Latvja biex tapplika mizura specjali 1i tidderoga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 342, 21.12.2017, p. 8).

10 Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2017/1855 tal-10 ta’ Ottubru 2017 1i tawtorizza lir-

Rumanija tapplika mizura specjali ta’ deroga ghall-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-

sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 265, 14.10.2017, p. 19).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew dwar pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT, Lejn Zzona unika tal-VAT flI-UE — Iz-zmien biex

niddeciedu, Brussell, 7.4.2016, COM(2016)148 final.
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Kummissjoni 2017'2, dan 1-ahhar giet ipprezentata I-proposta tal-Kummissjoni dwar l-iskema
tal-SMEs 3.

Ghalhekk qged jigi propost li I-mizura ta’ deroga tinghata sal-31 ta’ Dicembru 2021 jew sad-
data li minnha I-Istati Membri jridu japplikaw kull dispozizzjoni nazzjonali li jehtieg li
jadottaw f’kaz 1i tigi adottata direttiva li temenda l-Artikoli 281 sa 294 tad-Direttiva
2006/112/KE.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

[I-mizura tikkonforma mal-ghanijiet tal-Unjoni ghan-negozji z-zghar, kif stabbilit fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir” — “Att dwar in-Negozji z-
Zghar” ghall-Ewropa”!* 1i tistieden lill-Istati Membri biex igisu l-karatteristi¢i spe¢jali tal-
SMEs meta jfasslu l-legizlazzjoni u, ghalhekk, biex jissimplifikaw l-ambjent regolatorju
ezistenti.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Meta titqies id-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT 1i fugha hija bbazata l-proposta, il-
principju tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

Id-Dec¢izjoni tikkonc¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba tieghu stess u

ma tikkostitwixxi l-ebda obbligu.

Minhabba 1-kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-deroga, il-mizura spec¢jali hija proporzjonata
mal-ghan mixtieq, jigifieri s-simplifikazzjoni ghal ghadd addizzjonali ta’ persuni taxxabbli
zghar u ghall-amministrazzjoni tat-taxxi.

. Ghazla tal-istrument

L-istrument li ged jigi propost: Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, deroga mir-regoli komuni tal-
VAT hija possibbli biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta

mill-Kummissjoni. Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill hija I-aktar strument xieraq
billi tista’ tigi indirizzata lil Stat Membru individwali.

Il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2017 - It-twettiq bil-fatti ta’ Ewropa li tipprotegi, li taghti s-
setgha u li tiddefendi, Strasburgu, 25.10.2016, COM(2016)710 final.

[l-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud rigward l-iskema specjali ghall-imprizi z-zghar, 18.1.2018, COM(2018) 21
final.

14 KUMM(2008)394 tal-25 ta’ Gunju 2008.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Din il-proposta hija bbazata fuq talba li ghamlet is-Slovenja u tikkoncerna biss lil dan I-Istat
Membru.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Ma kienx hemm bzonn ta’ gharfien espert estern.

. Valutazzjoni tal-impatt

[l-proposta ghal Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill timmira 1i l-mizura ta’
simplifikazzjoni titkompla ghal tliet snin ohra peress li tnehhi hafna mill-obbligi tal-VAT
ghan-negozji li jahdmu b’fatturat annwali 1i mhuwiex izjed minn EUR 50 000 u ghalhekk
ghandha impatt potenzjali pozittiv fuq it-tnaqqis tal-piz amministrattiv ghan-negozji u ghall-
amministrazzjoni tat-taxxi minghajr impatt kbir fuq l-introjtu totali mill-VAT. Minhabba I-
kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-deroga u l-applikazzjoni limitata taghha fiz-zmien, fi
kwalunkwe kaz, l-impatt tal-mizura se jkun limitat.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

I1-proposta ma ghandha I-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-UE peress li s-Slovenja se twettaq
kalkolu ta’ kumpens f’konformita mal-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE,
EURATOM) 1553/89.

5. ELEMENTI OHRA

[l-proposta tinkludi klawzola ta’ estinzjoni; limitu preskrittiv awtomatiku.
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2018/0335 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li temenda d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/54/UE li tawtorizza lir-Repubblika
tas-Slovenja sabiex tintroduc¢i mizura specjali ta’ deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud', u b’mod partikolari I-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1)  I-punt (15) tal-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE jawtorizza lis-Slovenja biex

tezenta mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) dawk il-persuni taxxabbli li I-fatturat
annwali taghhom mhuwiex aktar minn EUR 25 000.

(2)  Bid-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/54/UE?, is-Slovenja giet
awtorizzata biex sal-31 ta’ Dicembru 2015 u bhala deroga mill-punt (15) tal-
Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE, tezenta mill-VAT lill-persuni taxxabbli 1i 1-
fatturat annwali taghhom mhuwiex aktar minn EUR 50 000. Bid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2089°, I-applikazzjoni tad-De¢izjoni
2013/54/UE giet estiza sal-31 ta’ Dicembru 2018.

(3) Bittra rregistrata mal-Kummissjoni fit-22 ta’ Mejju 2018, is-Slovenja talbet
awtorizzazzjoni biex tkompli tezenta mill-VAT lill-persuni taxxabbli li I-fatturat
annwali taghhom mhuwiex aktar minn EUR 50 000.

(4)  F’konformita mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva 2006/112/KE,
il-Kummissjoni baghtet it-talba tas-Slovenja lill-Istati Membri l-ohra b’ittra datata 1-25
ta’ Gunju 2018. B’ittra datata s-26 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni nnotifikat lis-
Slovenja li kellha l-informazzjoni kollha necessarja sabiex tqis it-talba.

(5)  Mill-informazzjoni pprovduta mis-Slovenja, fi tmiem 1-2017 madwar 48 % tal-persuni
rregistrati ghall-VAT kellhom fatturat taxxabbli ta’ inqas minn EUR 50 000 u d-dhul
iggenerat mill-VAT taghhom kien jirrapprezenta 1 % biss tad-dhul totali mill-VAT li
0,3 % minnhom kien rapprezentat minn persuni taxxabbli b’fatturat taxxabbli ta’ inqas
minn EUR 25 000.

! GU 347, 11.12.2006, p. 1.

Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2013/54/UE tat-22 ta’ Jannar 2013 1i tawtorizza lir-

Repubblika tas-Slovenja sabiex tintroduc¢i mizura spec¢jali ta’ deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva

2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 22, 25.1.2013, p. 15).

3 Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2089 tal-10 ta’ Novembru 2015 li temenda d-
Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/54/UE li tawtorizza lir-Repubblika tas-Slovenja sabiex tintroduci
mizura speéjali ta’ deroga mill-Artikolu 287 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 302, 19.11.2015, p. 107).
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(6)  Peress li I-livell limitu oghla wassal ghal tnaqqis fl-obbligi tal-VAT ghan-negozji z-
zghar, filwaqt li dawn in-negozji ghadhom jistghu jaghzlu l-arrangamenti regolari tal-
VAT f’konformita mal-Artikolu 290 tad-Direttiva 2006/112/KE, jenhtieg li s-Slovenja
tkun awtorizzata tapplika I-mizura ghal perjodu limitat iehor sal-31 ta’ Di¢embru
2021.

(7)  Peress li 1-Artikoli 281 sa 294 tad-Direttiva 2006/112/KE 1i jirregolaw l-iskema
spec¢jali ghall-imprizi z-zghar huma soggetti ghal riezami, jista’ jkun li qabel ma
jiskadi l-perjodu ta’ validita tad-deroga fil-31 ta’ Dicembru 2021, tidhol fis-sehh
direttiva li temenda dawn I-Artikoli u li tistabbilixxi data li minnha jridu japplikaw id-
dispozizzjonijiet nazzjonali. Jekk jigri dan, jenhtieg li din id-Decizjoni tieqaf tapplika.

(8)  Id-deroga ma ghandha l-ebda impatt fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li jakkumulaw
mill-VAT minhabba li s-Slovenja ghandha twettaq kalkolu tal-kumpens f’konformita
mal-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom) Nru 1553/89%.

9) Ghalhekk, id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/54/UE jenhtieg li tigi emendata
skont dan,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Fl-Artikolu 2 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2013/54/UE, it-tieni paragrafu huwa
sostitwit b’dan li gej:

“Din id-Decizjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2019 sal-ewwel data li ssehh minn dawn
iz-zewg dati li gejjin:

(a) il-31 ta’ Dicembru 2021,

(b) id-data 1i minnha I-Istati Membri jridu japplikaw kwalunkwe dispozizzjoni nazzjonali
li mehtiega jadottaw f’kaz li tigi adottata direttiva li temenda I-Artikoli 281 sa 294 tad-
Direttiva 2006/112/KE li tirregola l-iskema specjali ghall-imprizi z-zghar.”

Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika tas-Slovenja.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

4 Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom) Nru 1553/89 tad-29 ta’ Mejju 1989 dwar l-arrangamenti
uniformi definittivi ghall-gbir ta’ rizorsi proprji li jakkumulaw mit-taxxa tal-valur mizjud (GU L 155,
7.6.1989, p. 9).
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