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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag ror ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar 1 det stabiliserings- och associeringsrdd som inréttats enligt stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan EU och Bosnien och Hercegovina i samband med det planerade
beslutet om faststdllande av de allménna villkoren for elektroniskt utfirdade ursprungsbevis.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, &4 andra sidan

Syftet med stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och
deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, 4 andra sidan', (avtalet) ir
att stddja Bosnien och Hercegovinas stravan att slutfora Overgidngen till fungerande
marknadsekonomi. Avtalet tradde i kraft den 1 juni 2015.

2.2, Stabiliserings- och associeringsradet

Det stabiliserings- och associeringsrdd som inréttats i enlighet med artikel 115 1 avtalet fér
utfarda rekommendationer och fatta beslut. Stabiliserings- och associeringsradet utformar sina
beslut och rekommendationer i samforstand mellan de bada parterna.

2.3. Akt som planeras av stabiliserings- och associeringsradet

Stabiliserings- och associeringsradet ska vid sitt ndsta mote eller genom skriftvéxling anta ett
beslut om faststillande av de allminna villkoren for elektroniskt utfirdade ursprungsbevis
(den planerade akten).

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Vid det forsta tekniska mdtet om Overgangsregler om ursprung som holls i Bryssel den 5
februari 2020 enades en majoritet av de fordragsslutande parterna 1 den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om forménsursprung (konventionen)?
om att under en &vergdngsperiod bilateralt tillimpa konventionens reviderade regler®
(overgdngsreglerna om ursprung) parallellt med konventionens regler, i avvaktan pa att
konventionens reviderade regler antas.

Sedan den 1 september 2021 har ett nédtverk av bilaterala protokoll om ursprungsregler mellan
de fordragsslutande parterna i konventionen, inbegripet mellan EU och Bosnien och
Hercegovina, tritt i kraft, varigenom 6vergangsreglerna har blivit tillampliga.

Syftet med Overgingsreglerna om ursprung dr att infora flexiblare regler sa att varor léttare
kan omfattas av formansursprungsstatus och skapa mojlighet att anvinda ursprungsbevis som
utfdrdas elektroniskt och/eller ldmnas in elektroniskt.

EU och Bosnien och Hercegovina har enats om att tillimpa bestdmmelserna 1 artikel 17.4 1
tillagg A till protokoll 2 till avtalet vad giller elektroniskt utfirdade ursprungsbevis, och
darfor maste en ram med allménna villkor faststéllas.

! EUTL 164 30.6.2015, s. 2.
2 EUTL 54, 26.2.2013, s. 4.
3 EUT L 339, 30.12.2019, s. 1.
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Vid moétet i den gemensamma kommittén for konventionen den 7 december 2023 antog de
fordragsslutande parterna enhélligt den gemensamma kommitténs rekommendation om
anvandning av elektroniska certifikat inom ramen for den nuvarande konventionen. I
rekommendationen faststélls en forteckning 6ver villkor som maste uppfyllas innan ett
ursprungsbevis 1 form av ett varucertifikat EUR.1 kan godtas av den importerande parten.

Dessa villkor dr identiska med dem i detta forslag som faststéller de allmédnna villkoren for
elektroniskt utfardade ursprungsbevis.

For att sékerstélla en enhetlig tillimpning av bestimmelserna om ursprungsbevis i form av
varucertifikat som utfirdas elektroniskt 1 Europeiska unionen planerar kommissionen att
inrdtta ett elektroniskt system for inlimnande av ansdkningar om elektroniskt utfirdade
varucertifikat, for utfirdande av dessa certifikat samt for lagring av information och
informationsutbyte mellan medlemsstaternas tullmyndigheter och med fordragsslutande parter
1 konventionen. Det elektroniska systemet for ursprungsbevis (EU:s e-PoC-system) bor
inrdttas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 och dess
tillimpningsforeskrifter.

Rédet bor faststilla den standpunkt som EU ska inta 1 stabiliserings- associeringsradet.

Den foreslagna ramen &r av teknisk karaktir och avser de dvergangsregler om ursprung som
for nérvarande ér tillimpliga mellan parterna och péaverkar inte innehéllet i protokollet om
ursprungsregler. Foljaktligen krédvs det inte ndgon konsekvensbeddmning.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med réttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar d&ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren’.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Stabiliserings- och associeringsradet dr ett organ som inréttats genom ett avtal, nidmligen
stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, & andra sidan.

Den akt som ska antas av stabiliserings- och associeringsrddet utgér en akt med rittslig
verkan.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemadssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestindsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 207.4 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. BUDGETKONSEKVENSER

De allmidnna villkoren for -elektroniskt utfirdade ursprungsbevis har inga maitbara
konsekvenser for EU:s budget, eftersom deras tillimpningsomréde framst avser forenklade
handelsprocedurer och en konsolidering av modern praxis hos tullmyndigheterna. De
foreskriver forenklingar pa omrédden dir myndigheterna fortfarande har behorighet utan att
dessa inverkar pa reglernas materiella innehall vad géller forménsursprungsstatus for varor.
Anvindningen av elektroniskt utfirdade ursprungsbevis forbéttrar tullkontrollernas
effektivitet och minskar risken for bedrégerier genom att skapa en siker miljé for utfirdande
och kontroll.

6. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom stabiliserings- och associeringsradets akt kommer att komplettera protokoll 2 till
avtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Bosnien
och Hercegovina, & andra sidan, dr det ldmpligt att den efter antagandet offentliggérs 1
Europeiska unionens officiella tidning.
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RADETS BESLUT

om den stindpunkt som Europeiska unionen ska inta i det stabiliserings- och
associeringsrad som inrittades genom stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Bosnien och
Hercegovina, 4 andra sidan, om faststillande av allménna villkor for elektroniskt

utfirdade ursprungsbevis i enlighet med artikel 17.4 i tilligg A till protokoll 2 till det

avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, 4 ena sidan, och Bosnien och Hercegovina, & andra sidan (avtalet),
ingicks av unionen genom radets och kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/998!
och tradde 1 kraft den 1 juni 2015.

Enligt artikel 117 i1 avtalet far det stabiliserings- och associeringsrdd som inréttats i
enlighet med bestimmelserna i artikel 115 1 avtalet fatta beslut.

Stabiliserings- och associeringsradet kommer vid sitt ndsta mote att anta ett beslut om
faststéllande av de allménna villkoren for elektroniskt utfardade ursprungsbevis.

Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i
stabiliserings- och associeringsradet, eftersom stabiliserings- och associeringsridets
beslut kommer att vara bindande f6r unionen.

Vid det forsta tekniska motet om dvergdngsregler om ursprung som holls 1 Bryssel den
5 februari 2020 enades en majoritet av de fordragsslutande parterna i den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om f{ormansursprung
(konventionen)® om att under en &vergangsperiod bilateralt tillimpa konventionens
reviderade regler® (Gvergdngsreglerna om ursprung) parallellt med konventionens
regler, 1 avvaktan pd att konventionens reviderade regler antas.

Rédets och kommissionens beslut av den 21 april 2015 om ingdende av stabiliserings- och
associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Bosnien och Hercegovina, & andra sidan (EUT L 164, 30.6.2015, s. 548).

EUT L 54, 26.2.2013, s. 4.

EUT L 339, 30.12.2019, s. 1.
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(6)

(7

(8)

)

Tillimpningen av Overgangsreglerna om ursprung sidkerstdller en anpassning av
handelsflodena och tullforfarandena i avvaktan pa att konventionens reviderade regler,
som ligger till grund for overgangsreglerna om ursprung, trader i1 kraft den 1 januari
2025.

Sedan den 1 september 2021 ir ett nitverk av bilaterala protokoll om ursprungsregler
mellan flera fordragsslutande parter i konventionen® i kraft, genom vilka
overgingsreglerna om ursprung ir tillimpliga® i avvaktan pad att #ndringen av
konventionen trader 1 kraft.

De tvd huvudsakliga syftena med &vergingsreglerna om ursprung® ir att infora
flexiblare regler sa att varor léttare kan omfattas av formansursprungsstatus och skapa
mojlighet att anvdnda ursprungsbevis som utfardas elektroniskt och/eller ldmnas in
elektroniskt.

Unionen och Bosnien och Hercegovina har enats om att tillimpa bestdmmelserna i
artikel 17.4 1 tilldgg A till protokoll 2 till avtalet vad géller elektroniskt utfirdade
ursprungsbevis. Darfor bor en ram med allménna villkor faststéllas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i stabiliserings- och associeringsradet ska
grundas pé det utkast till akt av stabiliserings- och associeringsradet som atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

EU, Island, Schweiz (inbegripet Liechtenstein), Norge, Fardarna, Israel, Jordanien, Palestina (denna
beteckning ska inte tolkas som ett erkénnande av en palestinsk stat och paverkar inte medlemsstaternas enskilda standpunkter i
denna fraga), Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo (denna beteckning paverkar inte stindpunkter om
Kosovos status och ar i 6verensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens
utlatande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring), Nordmakedonien, Serbien, Montenegro, Georgien, Republiken
Moldavien och Ukraina.

EUT C, C/2024/1637, 20.2.2024.

EUT L, 2024/245.
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