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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) tar radet enhilligt pa
kommissionens fOorslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgirder som
avviker fran bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 april 2018 ansokte Forenade
kungariket om bemyndigande om att fa fortsitta att tillimpa en &tgidrd som avviker fran
artiklarna 16 och 168 1 mervirdesskattedirektivet. Genom en skrivelse av den 11 juni 2018
underréttade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 1 mervirdesskattedirektivet, dvriga
medlemsstater om Forenade kungarikets ansokan. Genom en skrivelse av den 12 juni 2018
underrittade kommissionen Forenade kungariket om att den hade alla uppgifter som den
ansag nodvandiga for att bedoma ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 1 mervérdesskattedirektivet fir en beskattningsbar person dra av
mervérdesskatt for ink0p av varor och tjanster som anvinds for dennes beskattade
transaktioner. I artikel 16 i samma direktiv foreskrivs att varor mot ersittning ska likstillas
uttag som en beskattningsbar person gor av en vara ur sin rorelse for sitt eget eller personalens
privata bruk, om mervirdesskatten pd varan i frdga eller dess bestdndsdelar helt eller delvis
har medfort avdragsritt. Systemet mojliggor aterkrav av mervirdesskatt som ursprungligen
dragits av i samband med privat bruk.

Niér det giller foretagsbilar som delvis anvénds for privata (icke yrkesmissiga) dndamal ar det
ofta svart att berdkna och beskatta den privata anvindningen enligt ovanndmnda regler.

I detta sammanhang har Férenade kungariket tillimpat en sérskild ordning for schablonméssig
beskattning av privat bruk, som godkindes genom radets beslut 86/356/EEG av den 21 juli
1986 om bemyndigande for Forenade kungariket att tillimpa schablonbeskattning vid icke
avdragsgill mervirdesskatt som, pd grundval av motorns slagvolym och typen av brénsle, tas
ut pa foretagsbilars' brinsleforbrukning.

Denna ursprungliga avvikelse upphédvdes och ersattes av radets beslut 2006/659/EG av den 25
september 2006 om bemyndigande for Forenade kungariket att inféra en sérskild atgérd som
avviker frdn artikel 5.6 och artikel 11 A.1 b 1 direktiv 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter?, genom vilket en schablonmissig
beskattning av privat bruk inférdes pa grundval av bilars utsldpp av koldioxid. Det senaste
radsbeslutet ersattes i1 sin tur av ridets genomférandebeslut (EU) 2015/2109 av
den 17 november 20153, som kommer att upphéra att gélla den 31 december 2018.

Denna ordning grundar sig pé att det finns ett direkt forhdllande mellan utslédpp och forbrukad
brinslemingd, eftersom hogre utslipp dr kopplade till hogre briansleforbrukning. Utifran
dessa utslédppsnivéer berdknas brinsleforbrukningen per kilometer, som sedan kombineras
med den genomsnittliga korstrickan for privata dndamal, som faststidlls pd grundval av
uppgifter om direkta skatter, och detaljhandelspriset for brdnsle for védgfordon. Detta
resulterar 1 en avgift for privat bruk som motsvarar beloppet av mervérdesskatten pa det

! EGT L 212, 2.8.1986, s. 35.
2 EGT L 272, 3.10.2006, s. 15.
3 EUT L 305, 21.11.2015, s. 49.
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privata bruket av fordonet. Systemet &r frivilligt for beskattningsbara personer, som kan vélja
att inte dterkrdva mervérdesskatt pa brinsle.

I enlighet med artikel 4 i1 beslut (EU) 2015/2109 ldmnade Forenade kungariket en rapport till
kommissionen om hur den avvikande atgirden tillimpas. Enligt Forenade kungariket har
denna ordning visat sig vara dndamalsenlig och har lett till en avsevird forenkling for bade
foretag och skatteforvaltningen. Forenade kungariket har dven gjort géllande att den ger
beskattningsbara personer rittssdkerhet med hjilp av en forenklad metod som kan anvéndas
for att redovisa mervirdesskatt pd privat anvindning av brénsle.

Pa grundval av detta har Forenade kungariket ansokt om att f4 forlinga tillimpningen av
avvikelsen fram till den 30 december 2020.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

I artikel 176 1 mervirdesskattedirektivet foreskrivs att radet ska faststélla de utgifter for vilka
mervérdesskatt inte dr avdragsgill. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna rétt att
behélla de undantag som gillde den 1 januari 1979. Det finns dérfor ett antal bestimmelser
om “frysning” som begrénsar ritten till avdrag av mervérdesskatt i fraga om personbilar.

Trots tidigare initiativ fOr att faststdlla regler om vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begrinsning av avdragsritten®, ir en sidan avvikelse limplig i avvaktan pd en
harmonisering av dessa regler pa EU-niv4.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund
Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestémmelse 1 mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget,
avser forslaget ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar
dérfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med hinsyn till avvikelsens begridnsade omfattning star den sirskilda atgdrden i proportion
till det mal som efterstravas, nimligen att forenkla forfarandet for uppbord av mervirdesskatt.
Det gér inte utover vad som ar nodvéndigt for att forenkla uppborden av mervardesskatt inom
en viss sektor.

Systemet fortsitter att vara frivilligt for beskattningsbara personer.

. Val av instrument

Enligt artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
mervérdesskattereglerna bara mojlig om radet pa kommissionens forslag ger ett enhélligt

4 KOM (2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21. 05. 2014, s. 3.)
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bemyndigande. Ett rddsbeslut ar ockséd det ldmpligaste instrumentet, eftersom det kan riktas
till enskilda medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundas pa en ansdkan fran Forenade kungariket och berdér endast denna
medlemsstat.
. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts négra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Syftet med forslaget till beslut ar att forenkla uppborden av mervirdesskatt nir det géiller
brinslekostnader for foretagsbilar som delvis anvéinds for icke yrkesméssiga d&ndamal, och det
har dérfor potentiellt positiva effekter.

For de beskattningsbara personer som véljer att anvéinda denna ordning minskar den de
administrativa bordorna och efterlevnadskostnaderna genom att avskaffa kravet att i detalj
registrera alla korstrickor for varje foretagsbil for mervardesskatteindamdl. Sédana krav pa
registerhéllning ar sannolikt tidsddande och medfor ofta betydande administrativa bordor for
relativt smad  skattebelopp.  Forenklingsmetoden  minskar  ocksd  bordan  for
skattemyndigheterna, som annars skulle behova granska ett stort antal enskilda situationer.

P& grund av det snéva tillimpningsomradet och den begransade tillimpningsperioden kommer
dock atgirden under alla omstiandigheter att fa begrinsade effekter.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU-budgeten negativt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en bestimmelse om tidsbegrinsning, en automatisk tidsgrins som
faststallts till den 31 december 2020.
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Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Forenade kungariket att tillimpa en sérskild atgird som avviker
fran artiklarna 16 och 168 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“4)

)

Genom ridets beslut 2006/659/EG? bemyndigades Forenade kungariket att tillimpa
sdrskilda forenklingsatgirder for att schablonmissigt faststidlla den andel av icke
avdragsgill mervardesskatt som avser brinslekostnader for foretagsbilar som inte
uteslutande anvénds for rorelsen. Ordningen &r frivillig for beskattningsbara personer
och baseras pd den mingd koldioxid som bilen sldpper ut, eftersom det finns ett
proportionellt samband mellan utslipp och bréinsleforbrukning och ddrmed
brénslekostnader.

Rédets beslut 2006/659/EG ersattes av radets genomforandebeslut (EU) 2015/2109 3,
som kommer att upphora att gélla den 31 december 2018.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 april 2018 ansokte
Forenade kungariket om bemyndigande om att fa fortsétta att tillimpa atgirden.

Kommissionen d&verlimnade ansékan frdn Forenade kungariket till Ovriga
medlemsstater genom en skrivelse av den 11 juni 2018. Genom en skrivelse av den 12
juni 2018 underrittade kommissionen Forenade kungariket om att den hade alla
nddvindiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

I enlighet med artikel 4 1 genomforandebeslut (EU) 2015/2109 ldmnade Forenade
kungariket en rapport om hur den sirskilda atgdrden fungerar. Enligt Forenade
kungariket har ordningen verkligen lett till en forenkling av forfarandet for uppbord av
mervérdesskatt, bade for beskattningsbara personer och for skatteférvaltningen, vad
giller branslekostnader for foretagsbilar.

EGTL 347, 11.12.2006,s. 1.

Rédets beslut 2006/659/EG av den 25 september 2006 om bemyndigande for Forenade kungariket att
infora en sérskild atgdrd som avviker fran artikel 5.6 och artikel 11 A.1 b i direktiv 77/388/EEG om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter (EUT L 272, 3.10.2006, s.
15).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/2109 av den 17 november 2015 om bemyndigande for Férenade
kungariket att tillimpa en sérskild atgérd som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 305, 21.11.2015, s. 49).
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(6)  Forenade kungariket bor darfor bemyndigas att tillimpa atgdrden fram till och med
den 31 december 2020. Det bor dock framhallas att Férenade kungariket den 29 mars
2017 anmaélde sin avsikt att uttrdda ur unionen, i enlighet med artikel 50 i fordraget om
Europeiska unionen, vilket innebér att, om inte ett ratificerat avtal om uttride mellan
EU och Forenade kungariket faststéller ett annat datum, kommer all unionens primér-
och sekundérlagstiftning att upphora att gélla for Forenade kungariket den 30 mars
2019, k1 00:00 (CET) (nedan kallad uttrddesdagen). 1 sa fall kommer detta beslut att
upphora att gélla.

(7 Den avvikande atgirden kommer inte att ha en negativ paverkan pd unionens egna
medel som hirror fran mervirdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artiklarna 16 och 168 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Forenade
kungariket att pé grundval av schablonbeskattning faststélla den andel av mervérdesskatt som
avser branslekostnader for foretagsbilar som anvénds for privata &ndamal fran och med den 1
januari 2019 till och med den 31 december 2020.

Artikel 2

Den andel av skatten som avses 1 artikel 1 ska anges i fasta belopp, med utgangspunkt i
fordonstypens nivd av koldioxidutsldpp, som aterspeglar bréinsleforbrukningen. Forenade
kungariket ska justera dessa fasta belopp varje ar for att aterspegla dndringar av den
genomsnittliga brinslekostnaden.

Artikel 3

Det system som infors med stod av detta beslut ska vara frivilligt for beskattningsbara
personer.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande
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