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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont 1-Artikolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva tal-VAT”), il-
Kunsill, 1i jagixxi unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru sabiex japplika mizuri spec¢jali li jidderogaw mid-dispozizzjonijet
ta’ dik id-Direttiva, sabiex jissimplifika l-procedura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jippreveni
certi tipi ta’ evazjoni jew evitar tat-taxxa.

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-27 ta’ April 2018, ir-Renju Unit talab
awtorizzazzjoni biex ikompli japplika mizura li tidderoga mill-Artikoli 16 u 168 tad-Direttiva
tal-VAT. Skont 1-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni infurmat lill-Istati
Membri I-ohra permezz ta’ ittra datata I-11 ta’ Gunju 2018 bit-talba li ghamel ir-Renju Unit.
B’ittra datata t-12 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni gharrfet lir-Renju Unit li kellha I-
informazzjoni kollha li tqis mehtiega biex tivvaluta t-talba.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

L-Artikolu 168 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi li persuna taxxabbli hija intitolata 1i tnaqqas
il-VAT dovuta minn fuq ix-xiri li jsir ghall-skopijiet ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli. L-
Artikolu 16 tal-istess Direttiva jitlob li l-applikazzjoni minn persuna taxxabbli ta’ merkanzija
li tifforma parti mill-assi tan-negozju taghha ghall-uzu privat taghha jew tal-persunal taghha,
titqies bhala provvista bi hlas, fejn iI-VAT fuq dik il-merkanzija jew il-partijiet komponenti
taghha kienet deducibbli kollha jew parti minnha. Din is-sistema tippermetti l-irkupru tal-
VAT li tkun tnaqgset fil-bidu b’rabta mal-uzu privat.

Fil-kaz ta’ karozzi tal-kumpaniji 1i jintuzaw parzjalment ghal skopijiet privati (mhux
kummer¢jali), ta’ sikwit ma jkunx fa¢li li wiehed jikkalkula u jintaxxa n-nefqa marbuta mal-
uzu privat skont ir-regoli msemmija hawn fuq.

F’dan il-kuntest, ir-Renju Unit kien jopera skema specjali ta’ tassazzjoni b’rata fissa ghall-uzu
privat, awtorizzata bid-Decizjoni tal-Kunsill 86/356/KEE tal-21 ta’ Lulju 1986 li tawtorizza
lir-Renju Unit biex japplika mizuri ta’ rata fissa ghall-VAT mhux deduc¢ibbli fuq I-infiq ghall-
fjuwil ghall-karozzi tal-kumpaniji', 1i kienet ibbazata fuq il-kapacita tal-magna u t-tip ta’
fjuwil tal-karozza.

Din id-deroga originali thassret u giet sostitwita bid-Decizjoni tal-Kunsill 2006/659/KE tal-25
ta’ Settembru 2006 1i tawtorizza lir-Renju Unit biex jintrodu¢i mizura specjali li tidderoga
mill-Artikoli 5(6) u 11(A)(1)(b) tad-Direttiva 77/388/KEE dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet
tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq it-turnover?, li tintroduéi taxxa b’rata fissa fuq l-uzu privat
abbazi tal-klassifikazzjoni tal-emissjonijiet tas-CO2 tal-karozza. Din l-ahhar Decizjoni tal-
Kunsill giet min-naha taghha sostitwita bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE)
2015/2109 tas-17 ta’ Novembru 2015° 1i ser tiskadi fil-31 ta’ Di¢embru 2018.

L-iskema hija bbazata fuq il-fatt 1i hemm relazzjoni diretta bejn l-emissjonijiet u l-ammont ta’
fjuwil ikkunsmat, billi konsum ikbar tal-fjuwil jikkorrispondi ma’ iktar emissjonijiet. II-
konsum tal-fjuwil ghal kull kilometru jigi kkalkulat abbazi ta’ dawn il-klassifikazzjonijiet tal-
emissjonijiet, imbaghad jigi kkombinat mal-kilometragg medju ta’ uzu privat, iddeterminat
abbazi ta’ data fiskali diretta u l-prezz bl-imnut tal-fjuwil ghat-trasport bit-triq. Dan iwassal

! GUL212, 2.8.1986, p. 35.
2 GU L 272, 3.10.2006, p. 15.
3 GU L 305, 21.11.2015, p. 49-50.
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ghal hlas ghall-uzu privat 1i jikkorrispondi mal-ammont ta’ VAT dovuta fuq l-uzu privat tal-
vettura. Is-sistema hija fakultattiva ghall-persuni taxxabbli li jistghu jaghzlu li ma jirkuprawx
il-VAT fuq il-fjuwil taghhom.

Kif mitlub mill-Artikolu 4 tad-Decizjoni (UE) 2015/2109, ir-Renju Unit ressaq rapport lill-
Kummissjoni dwar il-funzjonament tal-mizura li tidderoga. Skont ir-Renju Unit, din is-
sistema hadmet b’mod preciz u wasslet ghal simplifikazzjoni sostanzjali, kemm ghan-negozji
kif ukoll ghall-amministrazzjoni tat-taxxa. Ir-Renju Unit jiddikjara wkoll li huwa jaghti
¢ertezza legali lill-persuni taxxabbli billi jipprovdi metodu simplifikat li jista’ tintuza biex
titqies i1-VAT fuq l-uzu privat ta’ fjuwil.

Fuq din il-bazi, ir-Renju Unit talab ghal awtorizzazzjoni biex l-applikazzjoni tad-deroga
titkompla sal-31 ta’ Dicembru 2020.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-Artikolu 176 tad-Direttiva tal-VAT jistipula li 1-Kunsill ghandu jiddetermina n-nefqa li
minnha ma tistax titnaqqas il-VAT. Sakemm dan isehh, huwa jawtorizza lill-Istati Membri
jkomplu japplikaw 1-eskluzjonijiet stabbiliti fl-1 ta’ Jannar 1979. Ghaldagstant, hemm ghadd
ta’ dispozizzjonijiet ta’ waqfien totali li jirrestringu d-dritt ghal tnaqqis tal-VAT b’rabta mal-
karozzi tal-passiggieri.

Minkejja l-inizjattivi precedenti biex jigu stabbiliti regoli li skonthom il-kategoriji tan-nefqa
jistghu jkunu soggetti ghal restrizzjoni fuq id-dritt ghal tnaqgis®, din id-deroga hija xierqa fl-
istennija tal-armonizzazzjoni ta’ dawn ir-regoli fil-livell tal-UE.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Meta wiehed iqis id-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT li fugha hija bbazata l-proposta, il-
proposta tidhol fil-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. Ghalhekk il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta
ma japplikax.

. Proporzjonalita
Id-Decizjoni tikkonc¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba tieghu stess u
ma tikkostitwixxi l-ebda obbligu.

Minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-deroga, il-mizura specjali hija proporzjonata
mal-ghan mixtieq, jigifieri li tigi ssimplifikata l-pro¢edura ghall-gbir tal-VAT. Il-proposta ma
tmurx lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jigi ssimplifikat il-gbir tal-VAT f’settur specifiku.

Is-sistema tibqa’ fakultattiva ghall-persuni taxxabbli.

. Ghazla tal-istrument

Skont I-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, deroga mir-regoli komuni tal-VAT hija possibbli
biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill li jagixxi unanimament fuq proposta tal-Kummissjoni.

4 KUMM(2004) 728 final - Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 77/388/KEE bl-
ghan li jigu ssimplifikati 1-obbligazzjonijiet tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU C 24, 29.1.2005, p. 10)
irtirata fil-21 ta’ Mejju 2014 (GU C 153, 21. 05. 2014, p. 3)
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Barra minn hekk, Dec¢izjoni tal-Kunsill hija l-aktar strument adattat billi tista’ tigi indirizzata
lil Stati Membri individwali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

Din il-proposta hija bbazata fuq talba li saret mir-Renju Unit u tikkoncerna biss lil dan l-Istat
Membru.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

Ma kienx hemm bzonn gharfien espert estern.

. Valutazzjoni tal-impatt

Id-Decizjoni proposta timmira li tissimplifika 1-gbir tal-VAT b’rabta man-nefqa tal-fjuwil
ghall-vetturi tal-kumpaniji li jintuzaw parzjalment ghal skopijiet mhux kummerc¢jali u,
ghalhekk, ghandha impatt potenzjali pozittiv.

Ghall-persuni taxxabbli 1i jaghzlu li juzaw din is-sistema, din id-Decizjoni tnaqqas il-piz
amministrattiv u l-ispejjez tal-konformita billi tnehhi I-bzonn li jinzammu rekords dettaljati
tal-kilometragg ta’ kull karozza tal-kumpanija ghal skopijiet tal-VAT. Rekwiziti bhal dawn
ghaz-zamma tar-rekords aktarx jirrikjedu hafna hin u ta’ sikwit jimponu piz amministrattiv
sinifikanti ghal ammonti relattivament zghar ta’ taxxa. Il-metodu tas-simplifikazzjoni jnaqqas
ukoll il-pizijiet ghall-awtoritajiet tat-taxxa li kieku kien ikollhom jivverifikaw hafna
sitwazzjonijiet individwali.

Madankollu, minhabba l-kamp ta’ applikazzjoni ristrett tad-deroga u l-applikazzjoni limitata
fiz-zmien, f’kull kaz 1-impatt se jkun limitat.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITITARJI
[1-proposta mhi se jkollha l1-ebda implikazzjoni negattiva ghall-bagit tal-UE.

5. ELEMENTI OHRA

Il-proposta tinkludi klawzola ta’ estinzjoni; skadenza awtomatika stabbilita ghall-31 ta’
Dicembru 2020.
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2018/0334 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lir-Renju Unit japplika mizura specjali li tidderoga mill-Artikoli 16 u 168
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud!, u b>’mod partikolari I-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  Id-Detizjoni tal-Kunsill 2006/659/KE? awtorizzat lir-Renju Unit biex japplika mizuri
specjali ta’ simplifikazzjoni sabiex, abbazi ta’ rata fissa, jiddetermina l-proporzjon tat-
taxxa fuq il-valur mizjud (il-VAT) mhux deducibbli marbut mal-infiq tal-fjuwil ghall-
vetturi kummercjali 1i ma jintuzawx esklussivament ghal skopijiet kummer¢jali. Is-
sistema, li hija fakultattiva ghall-persuni taxxabbli, hija bbazata fuq il-livell tal-
emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju (CO2) mill-karozza, peress li hemm

korrelazzjoni proporzjonali bejn l-emissjoniiet u I-konsum tal-fjuwil u, ghalhekk, mal-
infiq fuq il-fjuwil.

(2)  Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2006/659/KE  giet sostitwita  bid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2109° li ser tiskadi fil-31 ta’ Di¢cembru 2018.

(3) Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-27 ta’ April 2018, ir-Renju Unit
talab l-awtorizzazzjoni biex ikompli japplika I-mizura sal-31 ta’ Di¢embru 2020.

(4)  II-Kummissjoni ghaddiet it-talba li saret mir-Renju Unit lil Stati Membri ohra permezz
ta’ ittra datata 1-11 ta’ Gunju 2018. B’ittra datata t-12 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni
gharrfet lir-Renju Unit li kellha I-informazzjoni kollha mehtiega biex tqis it-talba.

(&) Kif mitlub mill-Artikolu 4 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/2109, ir-
Renju Unit ressaq rapport dwar il-funzjonament tal-mizura specjali. Skont ir-Renju
Unit, l-arrangament effettivament wassal ghas-simplifikazzjoni tal-pro¢edura ghall-
gbir tal-VAT f’rabta mal-infiq ghall-fjuwil ghall-karozzi kummer¢jali, u dan kemm
ghall-persuni taxxabbli kif ukoll ghall-amministrazzjoni tat-taxxa.

! GU L 347, 11.12.2006. p. 1.

2 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2006/659/KE tal-25 ta’ Settembru 2006 1i tawtorizza lir-Renju Unit biex
jintrodu¢i mizura spe¢jali i tidderoga mill-Artikoli 5(6) u 11(A)(1)(b) tad-Direttiva 77/388/KEE dwar
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq it-turnover (OJ L 272, 3.10.2006, p.
15).

3 Id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/2109 tas-17 ta’ Novembru 2015 li tawtorizza
lir-Renju Unit biex japplika mizura specjali li tidderoga mill-Artikoli 26(1)(a), 168 u 168a tad-Direttiva
2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 305, 21.11.2015, p. 49).
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(6) Ghalhekk, jixraq li r-Renju Unit jigi awtorizzat japplika l-mizura sal-
31 ta’ Dicembru 2020. Madankollu, ta’ min wiehed jinnota li fid-29 ta’ Marzu 2017 ir-
Renju Unit innotifika l-intenzjoni tieghu 1i jitlaq mill-Unjoni, skont 1-Artikolu 50 tat-
Trattat dwar [-Unjoni Ewropea, li jimplika li, sakemm ftehim dwar il-hrug irratifikat
bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Renju Unit ma jistabbilixxix data ohra, il-ligi primarja u
sekondarja kollha tal-Unjoni tieqaf tapplika ghar-Renju Unit fit-30 ta’ Marzu 2019,
00:00H (CET) (“id-data tal-hrug”). F’dan il-kaz din id-Decizjoni bl-istess mod tieqaf milli
jkollha effett.

(7 II-mizura li tidderoga mhu se jkollha I-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-
Unjoni li jirrizultaw mill-VAT,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

B’deroga mill-Artikoli 16 u 168 tad-Direttiva 2006/112/KE, ir-Renju Unit huwa awtorizzat,
mill-1 ta’ Jannar 2019 sal-31 ta’ Dicembru 2020, li jiffissa fuq bazi ta’ rata fissa l-proporzjon
tat-taxxa fuq il-valur mizjud relatata mal-infiq ghall-fjuwil uzat ghal skopijiet privati ghall-
karozzi kummer¢jali.

Artikolu 2

I1-proporzjon tat-taxxa msemmi fl-Artikolu 1 ghandu jigi espress f"ammonti fissi, stabbiliti
fuq il-bazi tal-livell ta’ emissjonijiet tas-CO: tat-tip ta’ vettura, li jirriflettu I-konsum tal-
fjuwil. Ir-Renju Unit ghandu jaggusta dawn l-ammonti fissi annwalment biex jirrifletti 1-
bidliet fil-kost medju tal-fjuwil.

Artikolu 3

Is-sistema stabbilita fuq il-bazi ta’ din id-Direttiva ghandha tkun fakultattiva ghall-persuni
taxxabbli.

Artikolu 4

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fugq.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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