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Nodarbinatibas komiteja

Socialas aizsardzibas komiteja

Eiropas socialo tiesibu pilars

Kopigs EMCO un SPC atzinums

Konteksts

ES un tas dalibvalstis ir sekmigi izveidojuSas tadus socialos un darba tirgus standartus Eiropa, kas ir
starp visattistitakajiem pasaulg, turklat kopigas vertibas, kas veido Eiropas socialo modeli, ir svarigs
sasniegums Eiropas integracijas procesa. P€déjo desmitgazu laika atbilstigi tam, kas atspogulots
Ligumos un Pamattiesibu harta, ES dalibvalstis ir noteikusas kopigas socialas tiesibas un minimalos
standartus plasa jomu klasta saistiba ar darba tirgu un ir apnémusas veicinat nodarbinatibu un

socialo progresu.

Tomer péc finanSu un ekonomikas kriz€ém Eiropas Savieniba (ES) joprojam saskaras ar svarigam
socialam problémam un jautajumiem, kas ietver vésturiski augstu bezdarba Iimeni, lielu
nevienlidzibu, nabadzibu un socialo atstumtibu. Lai gan nodarbinatiba un sociala situacija palénam
uzlabojas, polarizacija sabiedriba un ievérojamais jauniesu bezdarba un ilgstosa bezdarba
palielinajums un nabadziba ir palikusi ka smags mantojums. leguldijums cilvékkapitala ir bijis
nepietiekams salidzinajuma ar mils skarusas problémas apjomu, un tas bitu japalielina. Joprojam ir
nepiecieSamas strukturalas reformas, lai veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu. Dazas dalibvalstis jau
piedzivo paaudzu apstak]u atskiribu risku, ka rezultata nakamajam paaudzém paliek ierobezotas

perspektivas un zaudejumi cilvékkapitala, izaugsmes potenciala un labklajibas zina.

Paraléli tam, globaliz&tas ekonomikas apstaklos, ES saskaras ar ilgtermina socialiem
problémjautajumiem, kas saistas ar novecoSanu un arvien lielaku iedzivotaju dazadibu,
nevienlidzibas palielinasanos, klimata parmainam, globalo migraciju un béglu plismam,
digitalizacijas un jauno tehnologiju (tostarp globalo vértibas kézu) ietekmi uz darba dzivi, izmainot

darba un sabiedribas modelus. Dazi no §STm problémjautajumiem var radit ar1 iespgjas.
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Politikas merki

ES un tas dalibvalstim biitu jarisina Sie socialie problémjautajumi, izmantojot kopigu principu
kopumu, pienemot talejosas ierosmes, kas nodrosina darba tirgu un socialas aizsardzibas sistemu
ilgtermina noturibu un rada Eiropas iedzivotajos uzticéSanos ES integracijai ka visiem pieejamam
iespéju un ieguvumu avotam. ES un tas dalibvalstu mérkim — ka kopgjas ieinteres&tibas
jautajumam — vajadz&tu but tam, ka tieck panakta augSupé&ja konvergence attieciba uz nodarbinatibas
un socialas jomas rezultatiem, vienlaikus ievérojot valstu kompetenci !, un stiprinat un pielagot

savas sociali atbildigas valstis 21. gadsimta ekonomikas un socialajiem problémjautajumiem.

To nemot véra, Nodarbinatibas komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja (EMCO un SPC)
uzskata, ka politikas veidoSana gan valsts, gan ES Itmeni ir jaliek stingraks un uz nakotni verstaks
uzsvars nodarbinatibas un socialajai dimensijai. Politikas jomu savstarpgja atkariba prasa labaku
analizi par [emumiem, kas pienemti dazadas politikas sferas, tostarp makroekonomikas politika, un
par to ietekmi uz nodarbinatibu, socialo aizsardzibu, ka ar1 uz vienlidzigam iesp&€jam un atticksmi
pret virieSiem un sievietém. Svarigi pasakumi $aja zina ir veikti, palielinot uzsvaru uz socialo un

nodarbinatibas politiku saistiba ar Eiropas pusgadu, tomér ir vél vairak darama.

Sociala nelidzsvarotiba apdraud ES tikpat liela méra ka ekonomikas nelidzsvarotiba, jo sabiedribas
polarizacija un atskiribas kait€ ne tikai ES politiskajai ticamibai, bet arT ES ilgaka termina
izaugsmei un konkurétsp&jas potencialam. Mérkiem attieciba uz ieklaujoSu un noturigu ekonomikas
izaugsmi ar dinamisku ieguldijumu vidi, augstu nodarbinatibu, kvalitativam darbvietam un socialo
progresu Savieniba ir nepiecieSama ekonomikas konvergence un pamatigaki socialie sasniegumi un

rezultati.

Sekmigas atveselosanas, no kuras Eiropa giist labumu ikviens, centra vajadz&tu bt ilgtsp&jigas
bazes izveidei attieciba uz labi funkciongjoSiem un ieklaujoSiem darba tirgiem, darbvietu radiSanu,
pienacigu socialo aizsardzibu, nabadzibas un nevienlidzibas novér§anu un samazinasanu un

vienlidzigu attieksmi un iespg&jam.

Padomes secinajumi "Sociala parvaldiba ieklaujosai Eiropai" (Padomes dokuments
14129/15).
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Abas miné&tas komitejas ir gandaritas par Eiropas Komisijas rikoto apsprieSanos saistiba ar Eiropas
socialo tiesibu pilara izveidoSanu. Komitejas loti atzinigi vért€ un atbalsta So ieklaujoso
apspriesanas procesu un svarigo lomu, kas taja ir dota socialajiem partneriem un pilsoniskajai
sabiedribai. Tapat komitejas ir gandaritas par Komisijas mérki atjaunot augsup&ju konvergenci

nodarbinatibas un socialo rezultatu zina, vienlaikus uzsverot valstu kompetenci $ajas jomas.

Pilara saturs

ES lietu pasreizgjais stavoklis aicina riipigi izvertet to, kas ir vajadzigs, lai veidotu visu ES
iedzivotaju palavibu un uztic€Sanos Eiropas Savienibai. Ir arT jamekl€ atbilde uz jautajumu — ka ir
iesp&jams, ka, neraugoties uz visattistitako socialo sistému pasaul€, bezdarba, nevienlidzibas un
nabadzibas [imenis ES ir tiek augsts un pastavigs? Tadg] §is jautajums biitu jarisina apspriedes par

socialo tiesibu pilaru.

Ligumi, 1pasi horizontala sociala klauzula, Pamattiesibu harta un attiecigas starptautiskas
konvencijas, kuras ES un tas dalibvalstis ir parakstijusas, nodrosina labu pamatu $a darba
attistiSanai. Pilara bitu janem véra ari ES stratégija "Eiropa 2020", it Ipasi merki tadas jomas ka
izglitiba, nabadzibas mazinasana, sociala ieklausana un nodarbinatiba, un taja varétu atsaukties uz

socialajiem mérkiem, kas ir iek]auti Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtsp€jigas attistibas merkos.

Turklat pilars ir jauztver saistiba ar ES ekonomikas politiku, tostarp nepiecieSamibu saglabat un
nostiprinat ES konkur€tsp€ju, nodrosinat stabilas publiskas finanses, turpinat attistit cieSaku un
taisnigaku vienoto tirgu un uzlabot ES ilgtermina ekonomikas un socialo parvaldibu. Abas
komitejas visuma vélas uzsvert, cik svarigi ir apsvert pilaru Savienibas vispar€jas ekonomiskas un
politiskas attistibas konteksta un nevis ka atsevisku aspektu. Komitejas mudina Komisiju izstradat

skaidraku viziju gan par min€tajam, gan par citam savstarpg&jam saikném.
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EMCO un SPC pauz stingru parliecibu, ka Eiropas socialo tiesibu pilara biitu janem par pamatu un
jauzlabo pastavosie instrumenti, tostarp Eiropas Nodarbinatibas stratégija (ENS) un atverta
koordinacijas metode socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas joma (sociala atvérta
koordinacijas metode), un ka min&tais pamats ir ka kompass procesam, kura veicina ilgtsp€jigu
augSupé&ju konvergenci nodarbinatibas un socialo rezultatu zina, vienlaikus ievérojot valstu

kompetenci.

Lai sasniegtu tadus mérkus ka ilgtsp&jiga un ieklaujosa izaugsme, kvalitativas darbvietas,
konkuretsp€ja un sociala kohézija, ir nepiecieSams plass pasakumu un reformu klasts savstarpgji
saistitas politikas jomas. Ta ka daudzas ierosmes ES Iiment ir horizontalas, ir japievers lielaka
uzmaniba konkr&tas jomas pienemtu lémumu c€loniem un sekam. Lai reagétu uz strauji
mainigajiem ekonomikas un socialajiem apstakliem, ES un tas dalibvalstim ir javirzas talak par
krizes gados pienemtajiem pasakumiem un jaraugas ilgtermina perspektiva. Jo 1pasi, nesenajai
pakapeniskajai ekonomikas atlab$anai vajadzetu biit iesp€jai panakt lielaku saskanotibu starp

ekonomikas, nodarbinatibas, socialo un fiskalo politiku.

Politikas jomas, kas ir ieklautas Komisijas provizoriskaja pilara izklasta, visuma aptver atbilstigas
sferas. Tomer starp dazadajam jomam saglabajas atskiribas, jo dazas ir loti siki izklastitas un
meérktiecigas, savukart citas ir visparigas un sava zina nekonkrétas. Turpinot izstradat principus,
butu jaizvelas pareiza detalizacijas pakape, sniedzot pietickamas vadlinijas, kas nebtitu parak
preskriptivas. Apjoms, kada katra no §tm jomam ir ES kompetencg, liecla méra atskiras. Visparéji,
turpinot darbu ar pilaru, ir jaieveéro valstu kompetence, subsidiaritates princips un socialo partneru

autonomija.

Abas komitejas pec saviem ieskatiem ir ierosinajusas vairakas jomas, kuram pilara pienaktos lielaka
pamanamiba. To vidil ir dzimumu Iidztiesiba, piemérotas socialas palidzibas sisteémas,
nediskrimingsana, aktivas vecumdienas, darba tirgus mobilitate, digitalizacijas un automatizacijas
sekas, migrantu izcelsmes personu integracija, jauni riski drosibai un veselibas aizsardzibai darba
un nepiecieSamiba nodro$inat ciesaku un taisnigaku ieksgjo tirgu. Turklat ir vairak japieverSas
principiem, kas parvalda socialo nodroSinajumu, ka ar1 kopigajiem mérkiem attieciba uz pensiju
adekvatumu un fiskalo stabilitati, veselibas apriipi un ilgtermina apripi. Abas komitejas arT vélas
atgadinat Padomes secinajumus par 2016. gada izaugsmes petijumu, kuros ir noraditas §is un vél
citas prioritates: cik svarigi ir pieversties darbvietu radiSanai; pastavigi ieguldijumi izglitiba un
apmaciba; socialo ieguldijumu veicinasana; nepiecieSamiba péc efektivas, lietderigas un pienacigas

socialas aizsardzibas.
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Komitejas iesaka, ka vairak uzmanibas vargtu veltit un biitu javelta gaidamiem jauniem

problémjautajumiem.

Pilara realizacija

Daudzi no jautajumiem, kas ietverti pilara, jau veido dalu no socialas jomas acquis, Eiropas
Nodarbinatibas strat€gijas un socialas atveértas koordinacijas metodes, ka tas paslaik paredzéts
Eiropas pusgada, tostarp nodarbinatibas pamatnostadnes, un tos varétu izskatit $aja konteksta. Sie
instrumenti un procesi ir izradijusies elastigi un sp&jigi ieviest jitamas politikas izmainas konteksta,
kura nevar pielietot vienadu pieeju, kas derétu visiem, — inter alia izmantojot konkrétam valstim
adresétus ieteikumus (KVAI), paraugprakses apmainu un koordinétu parraudzibu (piem., izmantojot

nodarbinatibas un socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentus).

Pilars patieSam sniedz iesp&ju izstradat un stiprinat minétos instrumentus. Tadel pirmais solis, lai
istenotu socialo tiesibu pilaru, biitu izpétit, kur varétu biit iesp€jamie triikumi un Skérsli, vai pastav
vajadziba papildinat un pastiprinat pasakumus Eiropas vai valsts [imeni, pieméram, vairak
izmantojot politikas apguvi, pamatojoties uz paraugpraksi, nosakot kopigus mérkus un salidzinosu
vert€Sanu, un rikojot tematiskas apspriedes. Abas komitejas uzsver, ka ES pasakumiem, kurus
pienem pilara atbalstam, vajadz&tu ieklauties skaidra un vienota satvara un biitu japamatojas uz

skaidriem pieradijumiem par ES limena pieejas papildvertibu.

Komitejas uzskata, ka ierosmes saistiba ar pilaru ir janem vera katras dalibvalsts pasreizgjas
ekonomiskas, budzeta un socialas situacijas ipatnibas. P1lara ir japievers uzmaniba ari

makroekonomikas politikas un apstaklu ietekmei uz socialo mérku sasniegSanu.

Lai gan neapsaubami ir v€lama zinama stabilitate, pilaram vajadzetu but pietiekami elastigam, lai
tas kliitu par interaktivu procesu: vajadz€tu bt iesp&jai pilaru parskatit, atjauninat un turpmak
pilnveidot atbilstigi Savienibas virzibai uz augSupgju konvergenci nodarbinatibas un socialo

rezultatu zina, vienlaikus ievérojot valstu kompetenci.
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Ja tiktu atzits, ka ir nepiecieSamaka steidzamaka riciba dazos pilara aspektos eurozona, tad, lai
veicinatu vajadzigas reformas, ka vienu no politikas instrumentiem varétu izmantot Padomes
[eteikumu par eurozonas ekonomikas politiku, lidztekus konkrétam valstim adresétiem
ieteikumiem. Saja sakariba ir loti svarigi, lai visi dalibnieki nodrosinatu, ka $aja jaunaja satvara tiek
nemta veéra racionaliz€ta un labi koordingta pieeja saskana ar vispargjo eurozonas ieteikumu, tostarp
EPSCO padomes sastava pienacigu uzmanibu pievérsot nodarbinatibas un socialajai politikai. Saja

pieeja tiktu atzitas minéto politikas jomu iezimes ES [imenT un ievérota valstu kompetence.

Virziba arpus eurozonas

Augsupgja konvergence tikpat liela méra nozimé ekonomikas izaugsmi, cik socialo taisnigumu,
tadeél mums ir nepieciesama ieklaujoSa un ilgtsp&jiga pieeja. Turklat politikas veidoSana dazas
jomas ka darba tirgus, sociala aizsardziba, konkur&tsp&ja un nodoklu politika, nevar notikt
noskirtiba, tikai attieciba uz eurozonu. Tadel attieciba uz pilaru noteikti biitu jacensas rast visu
dalibvalstu aktivu iesaisti atbilstigi Eiropadomes 2013. gada oktobrT un decembri pienemtajiem

secinajumiem.
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