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[forsta behandlingen]

— Riktlinjedebatt

I INLEDNING

Den 19 januari 2016 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om forbéttring av det befintliga
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris)! med avseende
pa tredjelandsmedborgare (dok. 5438/16 + ADD 1 + ADD 2). Under behandlingen av forslaget
uttryckte medlemsstaterna en stark preferens for att inrdtta ett centraliserat system for
tredjelandsmedborgare pd EU-niva. Forhandlingarna om utkastet till direktiv avbrots efter att
medlemsstaterna vid motet i radet (rdttsliga och inrikes fragor) den 9 juni 2016 begérde att
kommissionen skulle utvérdera lagstiftningsramen och ldgga fram ett forslag om inrédttande av en

central databas for domda tredjelandsmedborgare.

Inréttat genom radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen
av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall
(EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).
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Forslaget till forordning om inrédttande av en central databas lades fram av kommissionen

den 28 juni 2017 (dok. 10940/17 + ADD 1). Ordférandeskapet ldmnade dérefter in en reviderad text
till det atfoljande direktivet (dok. 11568/17 + ADD 1). Férordningen reglerar alla frdgor som ror
den centrala databasen, medan direktivet kompletterar det befintliga rambeslutet vad géller fragor

av allmin karaktir som ror driften av Ecris.

Arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete behandlade dessa forslag vid sina moten den 9 juli, 10—
11 september, 25-26 september och 9—-10 oktober 2017. Négra av fragorna har dessutom redan
diskuterats 1 samordningskommittén pa omradet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete
den 22 september. Diskussionerna i dessa forberedande organ dgde rum i en konstruktiv anda och
avsevirda framsteg uppniddes pa flera punkter. Aven om i det hir skedet ett antal artiklar kan
betraktas som redan 6verenskomna med hénsyn till en framtida allmén riktlinje visade

diskussionerna att vissa fragor kriaver véigledning frén rédet.

I detta sammanhang bor det noteras att de nyligen intrdffade terroristattackerna i flera
medlemsstater har visat pa betydelsen av informationsutbyte och det nddvéndiga i att alla relevanta
uppgifter gors tillgédngliga for de brottsbekdmpande myndigheterna. Uppgifter om féllande domar
hor tveklost till de uppgifter som dr nddvandiga for bakgrundskontroller av (misstdankta) forovare
och for kontroll av mgjliga kopplingar till terroristverksamhet. Det &r dérfor av yttersta vikt att

sakerstdlla att Ecris fungerar effektivt och att atgdrda alla eventuella brister i detta system.

Utifran dessa overviaganden uppmanar ordforandeskapet ministrarna att arbeta vidare med de tva
frdgor som presenteras nedan och som dr avgérande for att sdkerstilla effektiviteten hos det

framtida centrala systemet.

II. DISKUSSIONSFRAGOR FOR RADET

Fraga A: Inkludering av EU-medborgare som dven har ett annat medborgarskap

Den foreslagna forordningen innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att fora in uppgifter i det
centrala systemet om alla tredjelandsmedborgare som har domts for ett brott. Enligt den foreslagna
forordningen skulle definitionen av tredjelandsmedborgare &dven inkludera tredjelandsmedborgare

som ocksd dr medborgare 1 en EU-medlemsstat.
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Systemets effektivitet beror pd méngden data som fors in. Syftet med inrédttandet av Ecris-TCN-
systemet 4r att atgdrda bristerna i det befintliga systemet, som for ndrvarande endast omfattar EU-
medborgare. Det dr uppenbart att om identitetsuppgifter om démda personer som bade ar
medborgare 1 en EU-medlemsstat och ett tredjeland inte fors in 1 det centrala systemet kan dessa
personer enkelt undga att konfronteras med sina tidigare domar genom att uppvisa sitt
tredjelandspass i en medlemsstat och sitt EU-pass i en annan medlemsstat. I ett sadant fall skulle
personen kunna vara upptagen i kriminalregistret i tva olika medlemsstater utan att medlemsstaterna

1 frdga kdnde till detta.

Ett liknande problem kan uppstd med avseende pé personer som dr medborgare i tvd eller flera EU-
medlemsstater, eftersom det dven 1 detta fall &r mgjligt att den ddomande medlemsstaten inte kinner
till att personen 1 fraga dr medborgare 1 en annan EU-medlemsstat. Utan mojligheten att kontrollera
detta i den centrala databasen skulle det vara omgjligt att faststilla vilka andra medlemsstater som
kan inneha uppgifter ur kriminalregister om denna individ. I fall ddr medlemsstaterna &r medvetna
om att personen har ett dubbelt EU-medborgarskap ér de emellertid redan genom det géllande

rambeslutet om Ecris skyldiga att underrétta bada de medlemsstater dir personen dr medborgare.

Anser ni att identitetsuppgifter om foljande tvd kategorier av personer bor inkluderas i det

centrala systemet:

a) uppgifter om domda personer som har tvd eller flera medborgarskap, varav minst ett

dar ett medborgarskap i ett tredjeland och

b)  uppgifter om domda personer som inte ir medborgare i ett tredjeland men som iir

medborgare i fler in en EU-medlemsstat?

Fraga B: Kategorier av brott for vilka fingeravtryck ska foras in 1 Ecris-TCN-systemet

Den foreslagna forordningen innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att utover alfanumeriska
identitetsuppgifter dven fora in fingeravtryck fran domda tredjelandsmedborgare 1 Ecris-TCN-
systemet. Detta grundar sig pd den omstindigheten att fingeravtryck ofta dr det enda sittet att sdkert
och effektivt identifiera domda tredjelandsmedborgare. Skyldigheten &r dven en f6ljd av den i hela
EU 6kande spridningen av otillforlitliga identitetshandlingar och 6kande anvéndningen bland

brottslingar av multipla ticknamn.
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Rédet bekriftade i juni 2016 att det dr nddvindigt att inrétta ett centraliserat Ecris-system for
lagring av savil alfanumeriska uppgifter som uppgifter om fingeravtryck (dok. 9798/16).
Anvindningen av fingeravtryck 1 Ecris-TCN é&r absolut nddvéndig for att sdkerstilla att systemet
fungerar. Medlemsstaterna har emellertid uttryckt olika asikter vad géller omfattningen av
skyldigheten att lagra fingeravtryck i det centrala systemet. Villkoren och reglerna for insamling

och lagring av fingeravtryck varierar avsevirt mellan medlemsstaterna.

Tidigare diskussioner har visat att flera medlemsstater foredrar att man inkluderar fingeravtryck
frén alla domda personer, oavsett brott. Eftersom faststdllandet av brottsrekvisit varierar avsevért
mellan medlemsstaterna kan detta tillvigagangssétt dock fa till foljd att fingeravtryck skulle behova

samlas in och infOras i systemet dven for mindre forseelser, vilket i sin tur vore oproportionerligt.

Flera andra medlemsstater foredrar att fingeravtryck endast fors in i systemet 1 fall dar den
nationella lagstiftningen foreskriver insamling av fingeravtryck. Detta alternativ skulle kunna leda
till att ett relativt lagt eller rentav obefintligt antal fingeravtryck fordes in i det centrala systemet,
vilket allvarligt skulle dventyra systemets effektivitet. Ett sadant tillvigagangssitt skulle potentiellt
O0ka mingden falska eller oriktiga uppgifter som fors in i systemet och diarigenom undergréiva hela

syftet med inrdttandet av det centrala Ecris-TCN-systemet.

Ordforandeskapet anser att en kompromiss mellan dessa bada 6nskemal maste hittas. En mojlighet
som dryftats i tidigare diskussioner dr att man enas om en forteckning ver kategorier av brott for
vilka insamling och lagring av fingeravtryck i det centrala systemet skulle vara obligatorisk. Dessa
kategorier skulle kunna bygga pé en forteckning éver grova brott sdsom faststélls 1 andra
unionsrittsakter (som till exempel rambeslutet om en europeisk arresteringsorder) eller definieras
pa grundval av den faktiska brottspafoljd som utdomts. Problemet med en forteckning dver brott ér
att en sadan fortfarande skulle inkludera bade grova och mindre grova brott. Detta problem skulle
kunna undvikas genom att skyldigheten att samla in och lagra fingeravtryck faststélldes pa grundval
av den faktiska pafoljden (till exempel ett fangelsestraff). Oavsett om det rérde sig om en villkorlig
dom skulle ett fangelsestraff indikera att den nationella domstolen ser pa brottet 1 frdga som grovt.
Flera medlemsstater har ocksa pépekat att det skulle vara oproportionerligt att inkludera

fingeravtryck for oavsiktliga brott.
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Mot bakgrund av ovanstaende anser ordforandeskapet att man bor enas om kriterier for att faststélla
de brott for vilka fingeravtryck ska foras in i Ecris-TCN-systemet som en minimiatgérd, utover de

fingeravtryck som samlas in i enlighet med nationell lagstiftning.

Ordforandeskapet anser att det vore lampligt att sl fast som ett minimum att fingeravtryck ska

foras in i Ecris-TCN-systemet om den berdrda personen har domts till fingelse for ett uppsétligt

brott.

Rddet uppmanas att bekrifta denna standpunkt.

Dessutom uppmanas rddet att ange huruvida “fingelsestraff” i detta sammanhang bor inbegripa

aven villkorliga fingelsedomar eller inte.

III. SLUTSATS

Radet uppmanas att behandla ovanndmnda fragor i syfte att tillhandahélla vigledning infor vidare

arbete pa teknisk niva.
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