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meni nariadenie (EU) €. 1077/2011 [prvé Citanie]
— diskusia o smerovani
I. UvVOoD

Komisia 19. januara 2016 predlozila navrh smernice, ktorou sa zdokonal'uje existujuci Eurdpsky
informa¢ny systém registrov trestov (ECRIS)! v suvislosti so $tatnymi prislusnikmi tretich krajin
(third country nationals —TCN) (5438/16 + ADD 1 + ADD 2). Clenské taty sa po¢as preskiimania
navrhu vyjadrili, Ze do velkej miery uprednostiiuji vytvorenie centralizovaného systému pre
Statnych prislugnikov tretich krajin na Grovni EU. Rokovania o ndvrhu smernice sa pozastavili,
pretoze Clenské Staty na zasadnuti Rady (spravodlivost’ a vnttorné zaleZitosti) 9. jina 2016
poziadali Komisiu o zhodnotenie legislativneho radmca a predlozenie navrhu na zriadenie centralne;j

databazy pre odsudenych Statnych prislusnikov tretich krajin.

1 Zriadeny ramcovym rozhodnutim Rady 2009/315/SVV z 26. februara 2009 o organizacii
a obsahu vymeny informécii z registra trestov medzi ¢lenskymi §tatmi (U. v. EU L 93,
7.4.2009, s. 23).
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Komisia predlozila navrh nariadenia na zriadenie centralnej databazy 28. juna 2017 (10940/17 +
ADD 1). Predsednictvo nasledne predlozilo revidované znenie, ktoré je pripojené k smernici
(11568/17 + ADD 1). Nariadenim by sa mali upravovat’ vSetky otazky tykajuce sa centralnej
databazy, pric¢om smernica by dopliiala existujiice ramcové rozhodnutie o otazkach vieobecného

charakteru, ktoré sa tykaju fungovania systému ECRIS.

Pracovna skupina pre spolupracu v trestnych veciach (COPEN) preskumala uvedené navrhy
na svojich zasadnutiach, ktoré sa konali 9. jula, 10. a 11. septembra, 25. a 26. septembra

a9.a 10. oktobra 2017. O niektorych otdzkach sa diskutovalo aj na zasadnuti vyboru CATS
22. septembra. Diskusie v tychto pripravnych organoch prebiehali v konstruktivnej atmosfére
a vo viacerych otdzkach sa dosiahol zna¢ny pokrok. I ked’ sa v tomto §tadiu mozno domnievat’,
ze pri viacerych ¢lankoch sa dosiahla dohoda v stvislosti s buducim vSeobecnym smerovanim,

z diskusii vyplynulo, Ze pri niektorych otazkach je potrebné usmernenie Rady.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze nedavne teroristické utoky vo viacerych ¢lenskych §tatoch
poukazali na dolezitost’ vymeny informadcii a potrebu, aby vsetky relevantné informacie boli
dostupné organom presadzovania prava. Informacie o odsudzujtcich rozsudkoch st nepochybne
informacie nevyhnutné na to, aby sa overil pévod (1dajnych) pachatel'ov a pripadné prepojenia
na teroristické ¢innosti. Preto je mimoriadne dolezité, aby systém ECRIS fungoval efektivnym

sposobom a aby sa vyrieSili vSetky pripadné nedostatky tohto systému.

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti predsednictvo vyzyva ministrov, aby sa podrobnejsie zaoberali
dvomi témami uvedenymi d’alej, ktoré maji z hl'adiska zabezpecenia efektivnosti budiceho

centralneho systému rozhodujuci vyznam.

II. OTAZKY PREDLOZENE RADE NA DISKUSIU

vvvvv

Do navrhovaného nariadenia sa zahrnula povinnost’ ¢lenskych Statov vkladat’ do centralneho
systému informdcie o vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli odstideni za trestny
¢in. Podl'a navrhovaného nariadenia by vymedzenie pojmu Statny prislusnik tretich krajin p malo
zahfiat’ aj Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su zarovei Statnymi prislusnikmi ¢lenského

Statu EU.
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Efektivnost tohto systému zavisi od mnozstva tdajov, ktoré sa budu vkladat’. Ciel'om zriadenia
systému ECRIS-TCN je odstranit’ nedostatky sucasného systému, ktory sa v sucasnosti vztahuje len
na $tatnych prislugnikov EU. Je zrejmé, Ze v pripade, Ze sa do centralneho systému nevloZia udaje

o totoznosti odstidenych osob, ktoré maji $tatnu prislusnost’ ¢lenského tatu EU a zaroved §tatnu
prislusnost’ tretej krajiny, sa tieto osoby mozu vyhnut’ overeniu svojich predchadzajucich odstudeni
jednoducho tak, ze v jednom c¢lenskom S$tate predlozia cestovny pas tretej krajiny a v inom
&lenskom $tate cestovny pas EU. V tomto pripade by dana osoba mala zaznamy v registri trestov

v dvoch roznych ¢lenskych Statoch bez toho, aby o tom tieto Clenské Staty vedeli.

Podobny problém moze vzniknut pri osobam, ktoré su Statnymi prisluSnikmi dvoch alebo viacerych
&lenskych $tatov EU, ked’Ze aj v tomto pripade je mozné, Ze odsudzujuci ¢lensky §tat nevie, Ze dana
osoba ma zarove §tatnu prislusnost’ iného ¢lenského statu EU. Ak nebude existovat’ moznost’ tuto
informdciu v centralnej databaze skontrolovat’, nebude mozné identifikovat’ iné¢ ¢lenské Staty, ktoré
o tejto osobe vedu zadznamy v registri trestov. V pripadoch, ked’ ¢lenské Staty vedia, ze osoba ma
dvojité ob&ianstvo EU, maju viak uZ teraz podla su¢asného ramcového rozhodnutia o ECRIS

povinnost” informovat’ oba ¢lenské staty Statnej prisluSnosti.

Myslite si, Ze do centrdlneho systému by sa mali zahrnut’ informdcie o totoZnosti tychto

dvoch kategorii 0sob:

a) informadcie o odsudenych osobdch, ktoré su Statnymi prisluSnikmi dvoch alebo

viacerych Statov, pricom aspoii v pripade jedného z tychto Stdatov ide o tretiu krajinu; a

b) informadcie o odsudenych osobdch, ktoré nie su Statnymi prisluSnikmi tretej krajiny,

ale si §tatnymi prislusnikmi viac ako jedného élenského Stitu EU?

Otazka B: Kategérie trestnych ¢inov, pri ktorych sa musia do systému ECRIS-TCN vlozit’

odtla¢ky prstov.

Do navrhovaného nariadenia sa zahrnula povinnost’ clenskych statov vkladat’ do systému ECRIS-
TCN okrem alfanumerickych tidajov o totoZnosti aj odtlacky prstov odsudenych Statnych
prislusnikov tretich krajin. Tato povinnost’ vyplyva zo skuto¢nosti, Ze odtlacky prstov su ¢asto
jedinym prostriedkom na bezpec¢nu a ucinnt identifikaciu odsudenych Statnych prislusnikov tretich
krajin. Ide tiez o dosledok Coraz vicsieho poc¢tu nedoveryhodnych dokladov totoznosti, ktoré su

v obehu v celej EU, a o dosledok toho, Ze pachatelia trestnej ¢innosti pouzivaju viacero prezyvok.
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Rada v juni 2016 potvrdila, Ze je potrebné zriadit’ centralizovany systém ECRIS na uchovévanie
alfanumerickych udajov a udajov o odtlackoch prstov (9798/16). Pouzivanie odtlackov prstov

v ECRIS-TCN je na zabezpecenie funk¢nosti systému absolutne nevyhnutné. Nazory ¢lenskych
Statov na rozsah povinnosti uchovavat’ odtlacky prstov v centralnom systéme sa vSak lisia.
Podmienky a pravidla ziskavania a uchovavania odtlackov prstov sa v jednotlivych ¢lenskych

Statoch vyrazne liSia.

Z predchadzajacich diskusii vyplynulo, Ze viaceré ¢lenské Staty uprednostiiuju, aby sa odtlacky
prstov zahrnuli aj v pripade 0sob odsudenych za akykol'vek trestny ¢in. AvSak vzhl'adom na to,
ze vymedzenia trestnych ¢inov sa medzi ¢lenskymi Statmi do znac¢nej miery liSia, tento pristup by
mohol mat’ za nasledok, ze odtlacky prstov by sa ziskavali a vkladali do systému v pripade menej

zéavaznych trestnych ¢inov, o by mohlo byt neprimerané.

Viacero inych ¢lenskych Statov by odtlacky prstov do systému vkladalo radSej iba vtedy, ak sa
ziskavanie odtlackov prstov stanovuje v ich vnutrostatnych pravnych predpisoch. Vysledkom tejto
moznosti by mohlo byt to, Ze sa do centralneho systému vlozi relativne nizky pocet odtlackov
prstov, alebo vobec ziadne, Co by vyrazne znizovalo efektivnost’ systému. V dosledku takéhoto
pristupu by sa mohol zvysit’ objem nepravdivych alebo nespravnych tdajov vkladanych

do systému, ¢im by sa oslabil celkovy ciel’ zriadenia systému ECRIS-TCN.

Predsednictvo sa domnieva, Ze sa musi najst’ kompromisné rieSenie medzi uvedenymi dvomi
moznost’ami. Z predchadzajtcich diskusii vyplyva, ze jednou z moznosti by mohla byt dohoda

na zozname kategorii trestnych ¢inov, pri ktorych by ziskavanie a uchovéavanie odtlackov prstov
v centralnom systéme bolo povinné. Tieto kategorie by mohli vychédzat’ zo zoznamu zévaznych
trestnych ¢inov podl'a vymedzenia v inych legislativnych nastrojoch Unie (ako napriklad ramcové
rozhodnutie o eurdpskom zatykaci) alebo by sa mohli vymedzit’ na zdklade skuto¢ne uloZenej
trestnej sankcie. Zoznam trestnych ¢inov je problematicky v tom, ze takéto zoznamy by aj nad’alej
zahfiiali zavazné a menej zadvazné trestné ¢iny. Tomuto problému by sa dalo predist’ tak, ze sa

v nich vymedzi povinnost’ ziskavat’ a uchovavat odtlacky prstov na zaklade skuto¢nej sankcie (ako
napriklad trest odnatia slobody). Trest odiatia slobody, ¢i uz podmieneény alebo nepodmienecny,
by znamenal, Ze vnutrostatne sidy povazovali predmetny trestny ¢in za zavazny. Viaceré Clenské

Staty tiez uviedli, Ze zahrnutie odtlackov prstov za netimyselné trestné ¢iny by bolo neprimerané.
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Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti predsednictvo zastdva nazor, Ze by sa mala dosiahnut’ dohoda
aspon o kritériach, aby sa identifikovali trestné Ciny, v stvislosti s ktorymi by sa mali do systému
ECRIS-TCN vkladat’ odtlacky prstov popri odtlackoch prstov, ktoré sa ziskavaji v sulade

s vnutroStatnym pravom.

Predsednictvo sa domnieva, Ze by bolo vhodné stanovit’ minimalne to, aby sa do systému ECRIS-

TCN vkladali odtlacky prstov vtedy, ked’ prislusna osoba bola odsudend na trest odiatia slobody

za spachanie umyselného trestného ¢inu.

Rada sa vyzyva, aby potvrdila tuto poziciu.

Rada sa d’alej vyzyva, aby uviedla, ¢i by mal v tejto suvislosti ,,trest odiiatia slobody“ zah¥iiat’
podmienecné tresty.

II. ZAVER

Rada sa vyzyva, aby zvazila uvedené otazky s cielom poskytnut’ usmernenie pre d’alSiu pracu

na technickej Grovni.
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