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TCN), si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 [Prima
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- Dezbatere de orientare

I INTRODUCERE

La 19 ianuarie 2016, Comisia a prezentat o propunere de directiva prin care sd se imbundtiteasca
actualul Sistem european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS)! in ceea ce priveste
resortisantii tarilor terte (TCN) (doc. 5438/16 + ADD 1 + ADD 2). Pe parcursul examinarii
propunerii, statele membre au exprimat o preferintd clard pentru stabilirea unui sistem centralizat
pentru TCN la nivelul UE. Negocierile cu privire la proiectul de directiva au fost suspendate in
urma solicitarii statelor membre adresate Comisiei, In cadrul Consiliului (Justitie si Afaceri Interne)
din 9 iunie 2016, de a evalua cadrul legislativ si de a prezenta o propunere pentru instituirea unei

baze de date centralizate pentru TCN condamnati.

1 Instituit prin Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 privind
organizarea si continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare Intre statele
membre (JO L 93, 7.4.2009, p. 23).
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Comisia a prezentat propunerea de regulament de instituire a unei baze de date centrale la

28 iunie 2017 (doc. 10940/17 + ADD 1). Ulterior, Presedintia a prezentat un text revizuit pentru
directiva conexa (doc. 11568/17 + ADD 1). Regulamentul ar trebui sa reglementeze toate aspectele
referitoare la baza de date centrala, in timp ce directiva ar completa decizia-cadru existenta in

privinta aspectelor de naturd generala legate de functionarea ECRIS.

Grupul de lucru pentru cooperare in materie penald (COPEN) a examinat aceste propuneri in cadrul
reuniunilor sale din 9 iulie, 10-11 septembrie, 25-26 septembrie si 9-10 octombrie 2017. Unele
aspecte au fost discutate si in cadrul CATS la 22 septembrie. Discutiile din aceste grupuri de
pregatire s-au desfasurat Intr-o atmosfera constructiva si s-au inregistrat progrese considerabile in
privinta unei serii de puncte. Desi se poate considera ca in acest stadiu existd acord asupra unei serii
de articole in vederea unei viitoare abordari generale, discutiile au aratat ca anumite chestiuni

necesitd orientdri din partea Consiliului.

In acest context, trebuie si se ia act de faptul ci recentele atacuri teroriste din mai multe state
membre au demonstrat importanta schimbului de informatii si necesitatea ca toate informatiile
relevante sa fie disponibile pentru autoritdtile de aplicare a legii. Informatiile cu privire la
condamnari reprezintad fara indoiald un element informativ necesar pentru a verifica trecutul
autorilor (presupusi) si legéturile posibile cu activitati teroriste. Prin urmare, este extrem de
important sa se asigure cd ECRIS functioneaza eficient si sa se abordeze toate posibilele lacune ale

acestul sistem.

Pe baza acestor consideratii, Presedintia invitd ministrii sa dezvolte cele doud subiecte prezentate

mai jos, care sunt esentiale pentru a se asigura eficacitatea viitorului sistem central.

II. ASPECTE SUPUSE ATENTIEI CONSILIULUI SPRE DEZBATERE

Intrebarea A: Includerea resortisantilor UE care detin si o altd cetitenie

Propunerea de regulament include obligatia statelor membre de a introduce in sistemul central
informatii cu privire la toti TCN care au fost condamnati pentru o infractiune. in conformitate cu
propunerea de regulament, definitia TCN ar include, de asemenea, resortisantii tarilor terte care

detin si cetdtenia unui stat membru al UE.

12596/17 rig/CD/cm 2
DGD 2B RO



Eficacitatea sistemului depinde de cantitatea de date care vor fi introduse. Obiectivul instituirii
sistemului ECRIS-TCN este de a se aborda lacunele din sistemul existent, care acopera in prezent
numai resortisantii UE. Este evident cd, in cazul in care datele de identitate ale persoanelor
condamnate care au atat cetdtenia unui stat membru al UE, cét si cetatenia unei tari terte nu sunt
introduse in sistemul central, aceasta ar insemna ca aceste persoane pot evita s fie confruntate cu
condamnarile lor anterioare pur si simplu prin prezentarea pasaportului lor din tara terta intr-un stat
membru si a pasaportului lor UE intr-un alt stat membru. In acest caz, persoana ar avea antecedente

penale in douad state membre diferite fard ca acele state membre sd aibd cunostinta de aceasta.

O problema similard poate aparea 1n cazul persoanelor care au doud sau mai multe cetatenii ale UE,
deoarece si in acest caz este posibil ca statul membru in care a avut loc condamnarea sa nu stie ca o
persoana are o altd cetatenie a UE. Fara posibilitatea de a verifica acest lucru in baza de date
centrald, va fi imposibil sa se identifice ce alte state membre pot detine informatii privind cazierul
judiciar al persoanei respective. Cu toate acestea, in cazurile 1n care statele membre cunosc faptul ca
o persoana are dubla cetdtenie UE, ele sunt deja obligate in temeiul actualei Decizii-cadru privind

ECRIS sa informeze ambele state membre a caror cetatenie o detine persoana respectiva.

Considerati cd informatiile privind identitatea urmdtoarelor doud categorii de persoane ar

trebui sa fie incluse in sistemul central:

a) informatii privind persoanele condamnate care au doud sau mai multe cetdatenii, cel

putin una dintre acestea fiind cetatenia unei tari terte si

b)  informatii privind persoanele condamnate care nu au cetdtenia unei tari terte, dar

detin mai mult de o cetitenie a UE?

Intrebarea B: Categoriile de infractiuni in legatura cu care trebuie sa se introduca amprentele

digitale in sistemul ECRIS-TCN

Propunerea de regulament include obligatia statelor membre de a inregistra amprentele digitale ale
TCN condamnati in sistemul ECRIS-TCN in plus fatd de datele de identificare alfanumerice.
Aceasta obligatie este motivatd de faptul ca amprentele digitale sunt adesea singura modalitate
sigura si eficienta de identificare a TCN condamnati. Ea este, de asemenea, consecinta circulatiei tot
mai intense la nivelul UE a documentelor de identitate nefiabile si a multiplelor pseudonime

utilizate de infractori.
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In iunie 2016, Consiliul a confirmat necesitatea instituirii unui sistem ECRIS centralizat pentru
stocarea atat a datelor alfanumerice, cat si a datelor dactiloscopice (doc. 9798/16). Utilizarea
amprentelor digitale in ECRIS-TCN este absolut necesard pentru a se asigura functionarea
sistemului. Cu toate acestea, statele membre au exprimat opinii divergente cu privire la domeniul de
aplicare al obligatiei de stocare a amprentelor digitale 1n sistemul central. Conditiile si normele

pentru colectarea si stocarea amprentelor digitale variaza considerabil intre statele membre.

Discutiile anterioare au aratat ca mai multe state membre prefera includerea amprentelor digitale
pentru persoanele condamnate pentru orice infractiune. Cu toate acestea, deoarece definitiile
infractiunilor variaza in mod considerabil intre statele membre, aceasta abordare ar putea avea drept
consecinta faptul ca amprentele digitale ar trebui sé fie colectate si introduse in sistem si Tn cazul

infractiunilor minore, ceea ce ar fi disproportionat.

Mai multe alte state membre preferd ca amprentele digitale sa fie introduse 1n sistem doar 1n cazul
in care colectarea amprentelor digitale este prevazuta in legislatia lor nationala. Aceasta optiune ar
putea duce la un numar relativ scazut de amprente digitale introduse in sistemul central sau la lipsa
totald a acestora, ceea ce ar afecta considerabil eficacitatea sistemului. O astfel de abordare ar putea
conduce la cresterea cantitdtii de date false sau incorecte introduse in sistem, subminand astfel

intregul obiectiv al instituirii sistemului ECRIS-TCN central.

Presedintia considera ca trebuie sa se gaseasca o solutie de compromis intre aceste doua preferinte.
Discutiile anterioare au indicat ca o posibilitate ar fi aceea de a se conveni asupra unei liste de
categorii de infractiuni in cazul cdrora colectarea si stocarea amprentelor digitale 1n sistemul central
ar fi obligatorie. Aceste categorii ar putea sa se bazeze pe o lista de infractiuni grave, astfel cum
sunt definite 1n alte instrumente legislative ale Uniunii (cum ar fi Decizia-cadru privind mandatul
european de arestare), sau sa fie definite prin sanctiunea penala care a fost pronuntata efectiv.
Problema listei de infractiuni este ca aceasta ar include 1n continuare atat infractiuni grave, cat si
mai putin grave, problema care ar putea fi evitata prin stabilirea obligatiei de colectare si stocare a
amprentelor digitale pe baza sanctiunii efective (cum ar fi o pedeapsa privativa de libertate). O
pedeapsa privativa de libertate, cu sau fara suspendare, ar indica faptul ca infractiunea in cauza a
fost considerata ca fiind grava de catre instantele nationale. Mai multe state membre au indicat, de
asemenea, ca ar fi disproportionat s se includa amprentele digitale pentru infractiuni

neintentionate.
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Avand 1n vedere cele de mai sus, Presedintia considera ca ar trebui sd se convind asupra unor criterii
de identificare a infractiunilor in legatura cu care ar trebui sa se introduca amprentele digitale in
sistemul ECRIS-TCN ca o conditie minimd, in plus fatd de amprentele digitale colectate in

conformitate cu legislatia nationala.

Presedintia este de parere cd ar fi adecvat sd se stabileascd faptul ca, drept conditie minima,

amprentele digitale ar trebui sa fie introduse 1n sistemul ECRIS-TCN atunci cénd persoana in cauza

a fost condamnata la o pedeapsa privativa de libertate pentru o infractiune comisa cu intentie.

Consiliul este invitat sd confirme aceastd pozitie.

In plus, Consiliul este invitat sa indice daca, in acest context, ,,pedeapsa privativa de libertate” ar

trebui sa includa sentintele cu suspendare sau nu.

III. CONCLUZIE

Consiliul este invitat sd examineze intrebdrile sus-mentionate cu scopul de a oferi orientari pentru

continuarea lucrarilor la nivel tehnic.
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