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Assunto: Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria

um sistema centralizado para determinacéo dos Estados-Membros que
possuem informacgdes sobre condenagdes de nacionais de paises
terceiros e de apatridas (NPT) tendo em vista completar e apoiar o
Sistema Europeu de Informagao sobre Registos Criminais (sistema
ECRIS-TCN) e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011

- Debate de orientacéo

I.  INTRODUCAO

Em 19 de janeiro de 2016, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva para melhorar o atual
sistema europeu de informagéo sobre os registos criminais (ECRIS)! no que respeita a nacionais de
paises terceiros (NPT) (doc. 5438/16 + ADD 1 + ADD 2). Durante a analise da proposta, os
Estados-Membros manifestaram uma forte preferéncia pela criagdo, a nivel da UE, de um sistema
centralizado para os NPT. As negociacdes sobre o projeto de diretiva foram suspensas na sequéncia
da solicitagao feita por Estados-Membros a Comissao, no Conselho (Justica e Assuntos Internos)
em 9 de junho de 2016, para que procedesse a uma avaliagao do quadro legislativo e apresentasse

uma proposta para a criagdo de uma base de dados central para os NPT condenados.

1 Criado pela Decisdao-Quadro 2009/315/JAI do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa
a organizacdo e ao conteudo do intercambio de informacgdes extraidas do registo criminal
entre os Estados-Membros (JO L 93 de 7.4.2009, p. 23).
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A proposta de regulamento para a criacdo de uma base de dados central foi apresentada pela
Comissao em 28 de junho de 2017 (doc. 10940/17 + ADD 1). Posteriormente, a Presidéncia
apresentou um texto revisto da diretiva correspondente (doc. 11568/17 + ADD 1). O regulamento
deveria regular todas as questdes relacionadas com a base de dados central, ao passo que a diretiva
complementaria a decisdo-quadro atualmente em vigor sobre questdes de carater geral relacionadas

com o funcionamento do sistema ECRIS.

O Grupo da Cooperacao em Matéria Penal (COPEN) analisou as referidas propostas nas suas
reunides de 9 de julho, 10/11 de setembro, 25/26 de setembro e 9/10 de outubro de 2017. Algumas
das questdes foram igualmente debatidas na reunido do CATS em 22 de setembro. Os debates
nessas instancias preparatdrias decorreram numa atmosfera construtiva e foram alcangados
progressos consideraveis em relacdo a varios pontos. Apesar de se poder considerar que, na presente
fase, se chegou a acordo em relagdo a diversos artigos na perspetiva de uma futura orientacdo geral,

os debates revelaram que certas questdes necessitam de orientagdes por parte do Conselho.

Neste contexto, importa notar que os recentes ataques terroristas em varios Estados-Membros
demonstraram a importancia da troca de informacdes e a necessidade de as autoridades policiais
poderem ter acesso a todas as informagdes pertinentes. A informagdo sobre as condenagdes penais
¢, sem davida, um elemento de informacao necessario para verificar os antecedentes dos
(presumiveis) autores e as eventuais ligacdes a atividades terroristas. Por conseguinte, ¢ da maior
importancia assegurar que o ECRIS funciona de forma eficaz e resolver todas as eventuais lacunas

do sistema.

Com base nestas consideracgoes, a Presidéncia convida os ministros a debrugarem-se sobre os dois

temas adiante referidos, que sdo cruciais para garantir a eficacia do futuro sistema central.

II. QUESTOES APRESENTADAS AO CONSELHO PARA DEBATE

Questido A: A inclusdo de nacionais da UE que tém também outra nacionalidade

O regulamento proposto prevé a obrigagao de os Estados-Membros introduzirem no sistema central
informagdes sobre todos os NPT que tenham sido objeto de condenagdes penais. Nos termos do
regulamento proposto, a definicdo de NPT incluiria os nacionais de paises terceiros que tém

também a nacionalidade de um dos Estados-Membros da UE.
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A eficacia do sistema depende da quantidade de dados que serdo inseridos. O objetivo da criagdo do
sistema ECRIS-TCN ¢ o de colmatar as lacunas do sistema atual, que neste momento abrange
apenas os nacionais da UE. E evidente que, no caso de os dados de identificacio das pessoas
condenadas que tenham simultaneamente a nacionalidade de um Estado-Membro da UE e a
nacionalidade de um pais terceiro ndo serem introduzidos no sistema central, isso significaria que
essas pessoas podem evitar ser confrontadas com as suas condenagdes anteriores, apresentando
simplesmente o seu passaporte de pais terceiro num Estado-Membro, e o seu passaporte da UE
noutro Estado-Membro. Essa pessoa teria assim registos criminais em dois Estados-Membros

diferentes, sem que esses Estados-Membros de tal tivessem conhecimento.

Pode surgir um problema idéntico com pessoas que tenham duas ou mais nacionalidades da UE,
atendendo a que, também neste caso, ¢ possivel que o Estado-Membro de condenagao nao tenha
conhecimento de que essa pessoa tem uma outra nacionalidade da UE. Sem a possibilidade de
verificar esse facto na base de dados central, serd impossivel identificar quais os outros Estados-
-Membros que podem deter informagdes sobre o registo criminal da pessoa em causa. No entanto,
nos casos em que os Estados-Membros sabem que uma determinada pessoa tem uma dupla
nacionalidade da UE, sdo ja obrigados, ao abrigo da atual decisdo-quadro sobre o ECRIS, a

informar o Estado-Membro da nacionalidade.

Considera que as informacoes de identidade das seguintes duas categorias de pessoas

deveriam ser incluidas no sistema central:

a) informacoes sobre pessoas condenadas que tém duas ou mais nacionalidades, das

quais pelo menos uma é a nacionalidade de um pais terceiro; e

b) informacoes sobre pessoas condenadas que ndo tém a nacionalidade de um pais

terceiro, mas que tém mais de uma nacionalidade da UE?

Questdo B:  Categorias de infracGes penais em relacdo as quais as impressoes digitais devem ser

introduzidos no sistema ECRIS-TCN

O regulamento proposto obriga os Estados-Membros a inserir no sistema ECRIS-TCN as
impressdes digitais dos NPT condenados, para além dos dados de identificagdo alfanuméricos. Tal
baseia-se no facto de as impressoes digitais serem frequentemente o tinico meio para identificar de
forma segura e eficiente os NPT que tenham sido objeto de condenagio penal. E também a
consequéncia da crescente circulacdo a nivel da UE de documentos de identidade nao fidveis e do

facto de os criminosos utilizarem multiplos pseudonimos.
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Em junho de 2016, o Conselho confirmou a necessidade de criar um sistema ECRIS centralizado
para armazenar tanto dados alfanuméricos como impressdes digitais (doc. 9798/16). A utilizagao de
impressoes digitais no ECRIS-TCN ¢ absolutamente necessaria para assegurar o funcionamento do
sistema. No entanto, os Estados-Membros exprimiram opinides divergentes quanto ao ambito da
obrigagdo de armazenar impressdes digitais no sistema central. As condi¢des e as regras para a
recolha e o armazenamento de impressdes digitais variam consideravelmente entre os Estados-

-Membros.

Os debates anteriores demonstraram que diversos Estados-Membros preferem a inclusdo das
impressoes digitais de pessoas condenadas por qualquer infragdo penal. Porém, uma vez que as
defini¢des de infragdes penais variam consideravelmente entre os Estados-Membros, esta
abordagem poderia ter como consequéncia a necessidade de recolher e introduzir impressoes

digitais em caso de infracdes de menor gravidade, o que poderia ser desproporcionado.

Viérios outros Estados-Membros preferem que as impressoes digitais apenas sejam inseridas no
sistema se a recolha de impressdes digitais estiver prevista na sua legislagao nacional. Esta op¢ao
poderia ter como resultado um nimero relativamente reduzido de impressdes digitais inseridas no
sistema central, ou até mesmo nenhuma, o que prejudicaria gravemente a eficacia do sistema. Esta
abordagem poderia ter como resultado um aumento do nimero de dados falsos ou incorretos
inseridos no sistema, comprometendo assim o objetivo de estabelecer o sistema central

ECRIS-TCN.

A Presidéncia considera que deve ser encontrada uma solu¢ao de compromisso entre estas duas
preferéncias. Os debates anteriores indicaram que uma possibilidade poderia consistir em chegar a
acordo sobre uma lista de categorias de infragdes penais em relagdo as quais a recolha e o
armazenamento das impressoes digitais no sistema central seriam obrigatorios. Estas categorias
poderiam basear-se numa lista de infragdes penais graves, tal como definidas noutros instrumentos
legislativos da Unido (como, por exemplo, na decisdo-quadro relativa ao mandado de detengdo
europeu) ou ser definidas pela propria sancao penal proferida. O problema com uma lista de
infragdes penais € que essas listas continuariam ainda a incluir tanto infragdes penais graves como
menos graves, um problema que poderia ser evitado através da definicdo da obrigacao de recolher e
armazenar as impressoes digitais com base na propria san¢do (como, por exemplo, uma pena
privativa de liberdade). Uma pena privativa de liberdade, suspensa ou nao, indicaria que o ilicito
penal em causa foi considerado grave pelos tribunais nacionais. Varios Estados-Membros indicaram

também que seria desproporcionado incluir impressoes digitais no caso de infragdes ndo dolosas.
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A luz do que precede, a Presidéncia considera que no minimo se devera chegar a acordo em relagao
aos critérios para determinar as infragdes penais em relagdo as quais as impressoes digitais deverao
ser inseridas no sistema ECRIS-TCN, para além das impressdes digitais que sdo recolhidas em

conformidade com o direito nacional.

A Presidéncia ¢ de opinido que seria adequado estabelecer como regra minima que as impressoes

digitais deverdo ser inseridas no sistema ECRIS-TCN quando a pessoa em causa tiver sido

condenada a uma pena privativa de liberdade devido a uma infracdo penal cometida com dolo.

Convida-se o Conselho a confirmar esta posicao.

Além disso, convida-se o Conselho a indicar se, neste contexto, a "pena privativa de liberdade"

deverd ou ndo incluir as penas suspensas.

III. CONCLUSAO

Convida-se o Conselho a analisar as questdes acima referidas, com vista a dar orientagdes para a

realizacdo dos futuros trabalhos a nivel técnico.
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