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Suggett: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi sistema ¢entralizzata ghall-identifikazzjoni ta’ Stati Membri fil-
pussess ta’ informazzjoni dwar cittadini ta’ pajjiz terz u persuni minghajr
Stat (TCN) biex tissupplimenta s-sistema Ewropea ta’ informazzjoni ta’
rekords kriminali (is-sistema ECRIS-TCN) u tkun ta’ sostenn ghaliha u li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 1077/2011 [L-Ewwel Qari]

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

I INTRODUZZJONI

Fid-19 ta' Jannar 2016, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva li ttejjeb is-Sistema
Ewropea ezistenti ta' Informazzjoni ta' Rekords Kriminali (ECRIS)! fir-rigward ta' ¢ittadini ta'
pajjizi terzi (TCN) (dok. 5438/16 + ADD 1 + ADD 2). Waqt l-ezaminar tal-proposta, 1-Istati
Membri esprimew preferenza gawwija ghall-istabbiliment ta' sistema ¢entralizzata ghal TCN fil-
livell tal-UE. In-negozjati dwar 1-abbozz ta' Direttiva gew sospizi wara t-talba mill-Istati Membri
lill-Kummissjoni, fil-Kunsill (Gustizzja u Affarijiet Interni) fid-9 ta' Gunju 2016, li 1-qafas
legislattiv ikun evalwat u li tkun pprezentata proposta ghall-istabbiliment ta' bazi ta' data ¢entrali

ghal TCN ikkundannati.

1 Stabbilita bid-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/315/GAI tas-26 ta' Frar 2009 dwar I-
organizzazzjoni u l-kontenut tal-iskambju bejn l-Istati Membri, ta' informazzjoni estratta
mir-rekords kriminali (GU L 93, 7.4.2009, p. 23).
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I1-proposta ghal Regolament biex tkun stabbilita bazi ta' data ¢entrali giet ipprezentata mill-
Kummissjoni fit-28 ta' Gunju 2017 (dok. 10940/17 + ADD 1). Sussegwentement, il-Presidenza
pprezentat test rivedut ghad-Direttiva li takkompanjah (dok. 11568/17 + ADD 1). Ir-Regolament
ghandu jirregola 1-kwistjonijiet kollha relatati ma' bazi ta' data ¢entrali, filwagqt li d-Direttiva
ghandha tikkumplementa d-Decizjoni Qafas ezistenti dwar kwistjonijiet ta' natura generali relatati

mat-thaddim tal-ECRIS.

[1-Grupp ta' Hidma dwar il-Kooperazzjoni f'Materji Kriminali (COPEN) ezamina dawn il-proposti
fil-lagghat tad-9 ta' Lulju, 1-10/11 ta' Settembru, 11-25/26 ta' Settembru u d-9/10 ta' Ottubru 2017.
Gew diskussi wkoll xi kwistjonijiet fil-CATS fit-22 ta' Settembru. Id-diskussjonijiet fdawn il-korpi
preparatorji saru flatmosfera kostruttiva u nkiseb progress konsiderevoli fuq diversi punti.
Ghalkemm f'dan l-istadju ghadd ta' artikoli jistghu jitqiesu bhala magbula bil-hsieb ta' approc¢¢ futur

generali, id-diskussjonijiet urew li ¢erti kwistjonijiet jehtiegu gwida mill-Kunsill.

F'dan il-kuntest, ta' min jinnota li I-attakki terroristici recenti f'diversi Stati Membri wrew 1-
importanza tal-iskambju ta' informazzjoni, u n-necessita li I-informazzjoni rilevanti kollha tkun
disponibbli ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Informazzjoni dwar kundanni hija, minghajr
dubju, element ta' informazzjoni utli biex ikun ivverifikat l-isfond tal-awturi (allegati) u r-rabtiet
possibbli taghhom ma' attivitajiet terroristici. Ghaldaqgstant huwa ta' importanza kbira li jigi Zgurata

li I-ECRIS tahdem b'mod effi¢jenti u li tigi indirizzata kull lakuna possibbli f'dik is-sistema.

Abbazi ta' dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Presidenza tistieden lill-ministri biex jelaboraw fuq iz-
zewg temi pprezentati hawn taht, i huma kruc¢jali biex tkun zgurata 1-effikacja tas-sistema centrali

tal-gejjieni.
II. KWISTJONIJIET IPPREZENTATI LILL-KUNSILL GHAL DISKUSSJONI

Mistogsija A: Inkluzjoni ta' ¢ittadini tal-UE 1i huma wkoll fil-pussess ta' nazzjonalita ohra

Ir-Regolament propost jinkludi obbligu ghall-Istati Membri biex idahhlu fis-sistema centrali ta'
informazzjoni l-informazzjoni ta' kull TCN li jkun gie kundannat ghal reat. Skont ir-Regolament
propost, id-definizzjoni ta' TCN ghandha tinkludi wkoll ¢ittadini ta' pajjiz terz 1i huma wkoll fil-

pussess tac-Cittadinanza ta' Stat Membru tal-UE.
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L-effikacja tas-sistema tiddependi fuq l-ammont ta' data li tkun iddahhlet. L-ghan tal-istabbiliment
tas-sistema tal-ECRIS-TCN hija li jkunu indirizzati 1-lakuni tas-sistema ezistenti, li bhalissa tkopri
biss li¢c-¢ittadini tal-UE biss. Huwa evidenti li f'kaz li d-data tal-identita ta' persuni kkundannati, i
ghandhom kemm in-nazzjonalita ta' Stat Membru tal-UE kif ukoll in-nazzjonalita ta' pajjiz terz, ma
tiddahhalx fis-sistema ¢entrali, dawn il-persuni jistghu jevitaw li jiffac¢jaw il-kundanni precedenti
taghhom sempli¢iment billi jipprezentaw il-passaport tal-pajjiz terz taghhom fi Stat Membru wiehed
u l-passaport tal-UE taghhom fi Stat Membru iehor. F'dan il-kaz, il-persuna jkollha rekords

kriminali fZewg Stati Membri differenti minghajr ma dawk 1-Istati Membri jkunu konxji ta' dan.

Problema simili tista' tinqala' b'persuni li jkollhom Zewg nazzjonalitajiet jew aktar tal-UE, peress li
f'dan il-kaz ukoll huwa possibbli li I-Istat Membru li jkun ged jikkundanna ma jkunx konxju li
persuna jkollha nazzjonalita ohra tal-UE. Minghajr il-possibilita li dan jigi vverifikat fil-bazi ta' data
¢entrali, ser ikun impossibbli li jigi identifikat 1i Stati Membri ohra jista' jkollhom informazzjoni
dwar ir-rekords kriminali dwar dan l-individwu. Madankollu, f'kazijiet fejn 1-Istati Membri jkunu
konxji li persuna ghandha nazzjonalita doppja tal-UE, huma diga obbligati skont id-Dec¢izjoni Qafas

dwar I-ECRIS li jinfurmaw iz-zewg Stati Membri tan-nazzjonalita.

Tahseb li l-informazzjoni dwar l-identita ta' persuni tai-Zewg kategoriji li gejjin ghandha

tkun inkluza fis-sistema centrali:

a) informazzjoni ta' persuni kkundannati li jkollhom Zewg nazzjonalitajiet jew aktar,

fejn tal-anqas wahda minnhom tkun in-nazzjonalita ta’ pajjiz terz; u

b)  informazzjoni ta' persuni kkundannati li ma jkollhomx nazzjonalita ta' pajjiz terz,

izda li ghandhom iktar minn nazzjonalita wahda tal-UE?

Mistogsija B: Kategoriji ta' reati kriminali li fir-rieward taghhom iridu jiddahhlu marki tas-

swaba' fis-sistema tal-ECRIS-TCN

Ir-Regolament propost jinkludi obbligu ghall-Istati Membri li jdahhlu I-marki tas-swaba' ta' TCN
ikkundannat fis-sistema tal-ECRIS-TCN flimkien mad-data tal-identita alfanumerika. Dan huwa
bbazat fuq il-fatt li I-marki tas-swaba' huma ta' spiss l-uniku mezz li bih TCN ikkundannat jista' jigi
identifikat b'mod sikur u effettiv. Dan huwa wkoll il-konsegwenza tac-cirkolazzjoni madwar 1-UE
ta' dokumenti tal-identita mhux affidabbli 1i kull ma tmur ged tikber u tal-psewdonimi multipli uzati

mill-kriminali.
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F'Gunju 2016, il-Kunsill ikkonferma I-htiega li tkun stabbilita sistema tal-ECRIS ¢entralizzata biex
tinhazen kemm id-data alfanumerika kif ukoll id-data dwar marki tas-swaba' (dok. 9798/16). L-uzu
tal-marki tas-swaba' fl-ECRIS-TCN huwa assolutament mehtieg biex ikun zgurat il-funzjonament
tas-sistema. Madankollu, I-Istati Membri esprimew opinjonijiet differenti dwar l-iskop tal-obbligu li
jkunu mahzuna marki tas-swaba' fis-sistema ¢entrali. [l-kundizzjonijiet u r-regoli ghall-gbir u I-

hazna tal-marki tas-swaba' jvarjaw b'mod konsiderevoli fost I-Istati Membri.

Diskussjonijiet precedenti wrew li bosta Stati Membri jippreferu l-inkluzjoni ta' marki tas-swaba'
ghal persuni kkundannati ghal kwalunkwe reat kriminali. Madankollu, peress li d-definizzjonijiet ta'
reati kriminali jvarjaw b'mod konsiderevoli fost I-Istati Membri, dan 1-approc¢ jista' jkollu bhala
konsegwenza li I-marki tas-swaba' jkollhom jingabru u jiddahhlu wkoll fis-sistema f'kaz ta' reati

minuri, att li jista' jkun sproporzjonat.

Diversi Stati Membri ohra jippreferu li I-marki tas-swaba' jiddahhlu biss fis-sistema jekk il-gbir ta'
marki tas-swaba' jkun previst fil-legislazzjoni nazzjonali taghhom. Din 1-ghazla tista' twassal biex
jiddahhal ghadd relattivament baxx ta' marki tas-swaba' fis-sistema ¢entrali, jew li ma jiddahhal
assolutament xejn, xi haga li tista' tfixkel b'mod serju 1-effikacja tas-sistema. Tali approcc¢ jista'
potenzjalment izid I-ammont ta' data falza jew inkorretta mdahhla fis-sistema, li b'hekk idghajjef 1-

ghan kollu li tkun stabbilita sistema ¢entrali tal-ECRIS-TCN.

[1-Presidenza tqis li trid tinstab soluzzjoni ta' kompromess bejn zewg preferenzi. Diskussjonijiet
prec¢edenti wrew li possibbilta wahda tista' tkun li jintlahaq gbil dwar lista ta' kategoriji ta' reati
kriminali, li ghalihom il-gbir u 1-hazna tal-marki tas-swaba' fis-sistema ¢entrali ghandhom ikunu
strumenti legislattivi ohra tal-Unjoni (bhad-Decizjoni Qafas dwar il-Mandat ta' Arrest Ewropew)
jew jigu definiti mis-sanzjoni kriminali stess li tkun inghatat. [I-problema b'lista ta' reati kriminali
hija li listi bhal dawn ikunu jinkludu kemm reati kriminali serji kif ukoll dawk anqas serji, problema
li tista' tigi evitata billi jigi ddefinit 1-obbligu li jingabru u jinhaznu I-marki tas-swaba' abbazi tas-
sanzjoni attwali (bhal piena ta' kustodja). Piena ta' kustodja, irrispettivament jekk hux sospiza jew
le, tindika li r-reat kriminali kkon¢ernat jitqies mill-qrati nazzjonali bhala wiehed serju. Diversi
Stati Membri indikaw ukoll i jkun sproporzjonat li I-marki tas-swaba' jkunu inkluzi ghal reati mhux

intenzjonati.
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Fid-dawl ta' dak li ntqal hawn fuq, il-Presidenza tqis li ghandu jintlahaq gbil dwar il-kriterji sabiex
ikunu identifikati r-reati kriminali li fir-rigward taghhom ghandhom jiddahhlu marki tas-swaba' fis-
sistema tal-ECRIS-TCN bhala minimu, flimkien mal-marki tas-swaba' li jingabru f'konformita mal-

ligi nazzjonali.

I1-Presidenza hija tal-opinjoni li jkun xieraq li jigi stabbilit 1i, bhala minimu, il-marki tas-swaba'

ghandhom jiddahhlu fis-sistema tal-ECRIS-TCN meta l-persuna kkoncernata tinghata piena ta'

kustodja b'rabta ma' reat kriminali mwettaq b'mod mhux intenzjonat.

1l-Kunsill huwa mistieden jikkonferma din il-poZizzjoni.

Barra minn hekk, il-Kunsill huwa mistieden jindika jekk f'dan il-kuntest “piena ta' kustodja”
ghandhiex tinkludi pieni sospizZi, jew le.

III. KONKLUZJONI

[1-Kunsill huwa mistieden jikkunsidra 1-mistogsijiet imsemmija hawn fuq, bil-hsieb li tinghata

gwida ghal aktar hidma fil-livell tekniku.
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