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BUnugyi Nyilvantartasi Informacios Rendszer kiegészitése és tdmogatasa
erdekében a harmadik orszagbeli allampolgarokra és a hontalan
személyekre vonatkozo itéletekkel kapcsolatos informacidkat birtoklo
tagallamok azonositasara szolgald kdzpontositott rendszer Iétrehozasarol
(ECRIS-TCN rendszer), valamint az 1077/2011/EU rendelet médositasarol
[els6 olvasat]

- Iranyado vita

I. BEVEZETES

A Bizottsag 2016. januar 19-én irdnyelvjavaslatot nytjtott be az Eurdpai Biiniligyi Nyilvantartasi
Rendszernek (ECRIS)! a harmadik orszagbeli allampolgéarok tekintetében térténd javitasara
iranyuldan (5438/16 + ADD 1 + ADD 2). A javaslat vizsgalatakor a tagallamok hatarozottan
amellett alltak ki, hogy a harmadik orszagbeli allampolgéarokra vonatkozoéan unids szintii
kozpontositott rendszer j6jjon 1étre. Az iranyelvtervezettel kapcsolatos targyalasokat
felfiiggesztették, miutan a Tandcs 2016. jinius 9-i {ilésén (Bel- és Igazsagiigy) a tagallamok arra
kérték a Bizottsagot, hogy értékelje a jogalkotasi keretet, és nytjtson be javaslatot az elitélt

harmadik orszagbeli allampolgarok kdzponti adatbazisanak létrehozésara iranyuloan.

A bliniigyi nyilvantartasbol szarmazo6 informéaciok tagallamok kozotti cseréjének
megszervezésérdl €s azok tartalmarol szolo, 2009. februar 26-1 2009/315/1B tanécsi
kerethatarozat (HL L 93., 2009.4.7., 23. o.) altal 1étrehozva.
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A Bizottsag 2017. jinius 28-an nyujtotta be javaslatat a kozponti adatbazis 1étrehozasarol sz616
rendeletre irdnyuldan (10940/17 + ADD 1). Ezt kovetoen az elnokség benyujtotta a rendeletet
kisérd iranyelv modositott szovegét (11568/17 + ADD 1). A rendelet szabalyozna a kézponti
adatbazissal kapcsolatos kérdések dsszességét, mig az iranyelv az ECRIS miikodéséhez kapcsolodo,

altalanos természetli kérdések tekintetében egészitené ki a meglevd kerethatdrozatot.

A biniigyi egyiittmiikddési munkacsoport (COPEN) 2017. julius 9-1, szeptember 10-11-i,
szeptember 25-26-1 és oktober 9—10-1 iilésén megvizsgalta e javaslatokat. A kérdések egy részével a
CATS is foglalkozott a szeptember 22-i iilésén. Az el6készitd szervekben folytatott megbeszélések
konstruktiv 1égkorben zajlottak, ¢s szamos kérdés tekintetében sikertilt jelentds eldrelépést elérni.
Bar a cikkek egy részérdl a delegaciok megegyeztek, és azok igy alapjat képezhetik a jovébeli
altalanos megkozelitésnek, a megbeszélések soran kidertilt, hogy bizonyos kérdések tekintetében a

Tanécs irdnymutatasara van sziikség.

Ezzel 6sszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy a kdzelmultban tobb tagallamban is elkovetett
terrorista tdimadasok ismét ramutattak az informaciocsere fontossagara, és arra, hogy a biiniild6z6
hatosdgok szamdra minden relevans informaciot hozzaférhetévé kell tenni. Az itéletekkel
kapcsolatos informaciok kétségtelentil elengedhetetlenek ahhoz, hogy a (feltételezett) elkovetok
multja és a terrorista tevékenységekhez valo esetleges kotddésiik ellendrizhetd legyen. Ezért tehat
kulcsfontossagu, hogy biztositsuk az ECRIS hatékony miikodését, és hogy minden lehetséges

rendszerhibat kikiiszoboljiink.

A fenti megfontolasokra figyelemmel az elndkség felkéri a minisztereket, hogy véleményezzék a

lenti két kérdést, amelyek a jovobeli kozponti rendszer hatékony miikodéséhez nélkiilozhetetlenek.

II. A TANACSNAK MEGBESZELESRE BENYUJTOTT KERDESEK

LA kérdés: A rendszer Kiterjesztése a mas allampolgarsagegal is rendelkez6 unids polgarokra

A javasolt rendelet kotelezettséget ir eld, amelynek értelmében a tagadllamoknak minden olyan
harmadik orszagbeli allampolgar adatait be kell vinniiik a kozponti rendszerbe, akit biincselekmény
elkovetése miatt elitéltek. A javasolt rendelet értelmében a harmadik orszagbeli allampolgar
fogalommeghatarozasa azokra is kiterjedne, akik valamely harmadik orszag allampolgarsaga

mellett az EU valamely tagallamanak allampolgarsagaval is rendelkeznek.
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A rendszer eredményessége a bevitt adatok mennyiségétdl fiigg. Az ECRIS-TCN rendszer
létrehozasanak célja a meglevd rendszer hidnyossagainak megsziintetése, a rendszer ugyanis
jelenlegi formdjaban csak az unios polgarokra terjed ki. Egyértelmii, hogy amennyiben egy unids
tagallam és egy harmadik orszag allampolgarsagaval is rendelkez0 elitélt személy személyazonositod
adatait nem viszik be a kozponti rendszerbe, ugy e személy egyszerti modon elkeriilheti, hogy a ra
vonatkozo6an hozott kordbbi itéleteket szamon kérjék rajta, ha az egyik tagallamban a harmadik
orszagbeli utlevelével igazolja magat, egy masik tagallamban pedig az unids utlevelével. Ebben az
esetben az érintett személy két kiillonbozo tagallam biinligyi nyilvantartasaban szerepelne, anélkiil

azonban, hogy azok tudnanak egymasrol.

Hasonl6 probléma mertilhet fel a két vagy tobb unids tagallam allampolgarsagéaval rendelkezd
személyek esetében, ugyanis ilyenkor is lehetséges, hogy az itélethozatal szerinti tagallamnak nincs
tudomasa arr6l, hogy az érintett személy egy masik tagallamnak is allampolgara. Ha nincs meg a
lehetdség arra, hogy ezt a tagallamok egy kdzponti adatbazisban leellendrizzék, lehetetlen lesz
meghatarozni, hogy mely mas tagallam biiniigyi nyilvantartdsdban szerepel az érintett személy.
Ugyanakkor, amennyiben a tagallamoknak tudomdasuk van arrél, hogy egy adott személy két unios
tagallam allampolgarsagaval rendelkezik, mar a jelenlegi ECRIS kerethatarozat értelmében is

kotelesek értesiteni mindkét érintett tagallamot, amelynek az érintett személy allampolgéra.

On szerint a kozponti rendszerben rigziteni kellene-e az alabbi két kategdridba tartozo

személyek személyazonosito adatait:

a) a kétvagy tobb orszag — de ezek koziil legalabb egy harmadik orszag —

dallampolgarsagaval rendelkezo elitélt személyek adatai; valamint

b)  olyan elitélt személyek adatai, akik ugyan harmadik orszagnak nem dallampolgarai, de

egynél tobb unios tagallam dallampolgarsagaval rendelkeznek?

LB~ kérdés: Azon buncselekménykategéridk, amelyek tekintetében az ECRIS-TCN rendszerbe

ujjnyomatot kell bevinni

A javasolt rendelet eldirja, hogy a tagallamok az elitélt harmadik orszagbeli allampolgéarokra
vonatkozoan az alfanumerikus személyazonositd adatok mellett ujjnyomatot is ktelesek bevinni a
ECRIS-TCN rendszerbe. Erre azért van sziikség, mert az elitélt harmadik orszagbeli allampolgarok
azonositasanak gyakran az egyetlen megbizhat6 és hatékony maddja az ujjnyomat alapjan torténd
azonositas. Egyik oka ennek az, hogy EU-szerte egyre tobb nem megbizhat6é személyazonositd

okmany van forgalomban, és a biinozok kiillonbozo alneveket hasznalnak.
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A Tanécs 2016 juniusaban megerdsitette annak sziikségességét, hogy alfanumerikus adatok és
ujjnyomat-adatok tarolasara egyarant szolgalo, kozpontositott ECRIS-rendszert kell 1étrehozni
(9798/16). A rendszer miikodéséhez elengedhetetlen, hogy az ECRIS-TEN ujjnyomatokat is
tartalmazzon. Ezzel egyiitt azonban a tagallamok eltéré véleményeket képviselnek az ujjnyomatok
kdzponti rendszerben vald tarolasara vonatkozo kotelezettség hatalyat illetéen. Az ujjnyomatvételre

€s -tarolasra vonatkozo feltételek és szabalyok tagallamonként jelentdsen eltérnek.

A korabbi megbesz¢lésekbdl az dertilt ki, hogy tobb tagallam is tdmogatja, hogy a rendszerbe
minden olyan személy ujjnyomatat bevigy¢k, akit valamilyen biincselekmény elkdvetése miatt
elitéltek. A blincselekmények fogalmanak meghatarozasédban azonban jelentds kiilonbségek
mutatkoznak a tagallamok k6zott, emiatt ez a megkdzelités azzal jarhatna, hogy kisebb
blincselekmények esetén is ujjnyomatot kellene venni és bevinni a rendszerbe, ami aranytalan

lehetne.

Tobb mas tagallam inkdbb azt tdimogatja, hogy ujjnyomatot csak akkor kelljen a rendszerbe bevinni,
ha a nemzeti jogszabalyok eldirjak az ujjnyomatvételt. Ez a megkdzelités viszont azt
eredményezheti, hogy viszonylag kevés ujjnyomadatot visznek be a tagallamok a kdzponti
rendszerbe, vagy akar egyaltalan nem visznek be ilyen adatot, ami viszont komolyan
veszélyeztetheti a rendszer hatékonysagat. A rendszerbe bevitt hamis vagy helytelen adatok
mennyisége is potencidlisan megndhet, ha ez a megkozelités érvényesiil, ami a kozponti ECRIS-

TCN rendszer létrehozasanak egész céljat aladshatja.

Az elndkség ugy véli, hogy e két megkdzelités alapjan kell egy kompromisszumos megoldast
talalni. A korabbi megbesz¢lések sordn az kristalyosodott ki, hogy az egyik lehetdség az lenne, ha a
tagallamok listat fogadnanak el azon biincselekménykategoridkrdl, amelyek tekintetében az
ujjnyomatvétel és az ujjnyomatok kdzponti rendszerben val6 tarolasa kotelezd lenne. Ezek a
kategoriak alapulhatndnak az unios jogalkotasi eszkdzokben (példaul az europai elfogatoparancsrol
sz016 kerethatarozatban) meghatarozott stilyos biincselekmények listajan, vagy meg lehetne dket
hatarozni a ténylegesen kiszabott biintetjogi szankcid alapjan is. A biincselekmények listajaval a
probléma az lehet, hogy az egyarant tartalmazna sulyos és kevésbé sulyos biincselekményeket. Ez
viszont kikiisz6bolhetd lenne azzal, ha az ujjnyomatvétel és az ujjnyomattarolas kotelezettségét a
ténylegesen kiszabott szankci6 (példaul szabadsagvesztéssel jaro biintetés) alapjan hatdroznak meg.
A szabadsagvesztéssel jaro biintetés (akar felfliggesztett, akar nem) azt jelzi, hogy az elkovetett
blincselekményt a nemzeti birdsag sulyosnak itélte. Tobb tagallam azt is jelezte, hogy a nem

szandékosan elkovetett blincselekmények esetében aranytalan lenne az ujjnyomatvétel -és tarolas.

12596/17 ea/ANP/kf 4
DGD 2B HU



A fentiekre tekintettel az elndkség ugy véli, hogy olyan kritériumok elfogaddsara van sziikség,
amelyek alapjan meghatarozhato, hogy a nemzeti jog altal eldirt ujjnyomatvételen til legalabb mely

blincselekmények esetében kellene ujjnyomatot bevinni az ECRIS-TCN rendszerbe.

Az elndkség véleménye szerint helyénvald lenne minimumkdvetelményként azt megallapitani, hogy

az ECRIS-TCN rendszerbe abban az esetben kell ujjnyomatot bevinni, ha egy személyre

biincselekmény szandékos elkdvetése miatt szabadsagvesztéssel jaro biintetést szabtak ki.

Felkérjiik a Tandcsot ennek az dllaspontnak a megerdsitésére.

Ezenfeliil felkérjitk a Tandcsot, hogy jelezze, hogy a szabadsdagvesztéssel jaro biintetésnek ebben

a kontextusban a felfiiggesztett biintetést is magdaban kell-e foglalnia.

III. KONKLUZIO

Felkérjiik a Tanacsot, hogy mérlegelje a fenti kérdéseket annak érdekében, hogy a szakértdi szintli

munka folytatdsdhoz irdnymutatést adjon.
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