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NOTA

o: An Uachtaranacht

chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Uimh. an doic. 12187/17

roimhe seo:

Uimh. an doic. 6n  10940/17 + ADD 1

gCoim.:

Abhar: Togra le haghaidh Rialachan é Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

lena mbunaitear céras laraithe leis na Ballstait a shainaithint ag a bhfuil
faisnéis faoi chiontuithe naisiunach triu tir agus daoine gan stat (NTTanna)
chun an Céras Faisnéise Eorpach um Thaifid Choiriula (an céras ECRIS-
TCN) a fhorlionadh agus chun tacu leis agus lena leasaitear Rialachan
(AE) Uimh. 1077/21 (An chéad Iéamh)

- Diospaireacht bheartais

I. REAMHRA

Ar an 19 Eandir 2016, thiolaic an Coimisiun togra le haghaidh Treorach lena bhfeabhsofar

an Coras Faisnéise Eorpai um Thaifid Choiriala (CFETC)! reatha maidir le ndisiunaigh tria

tiortha (NTT) (doic. 5438/16 + ADD 1 + ADD 2). Agus an togra sin 4 scradq, 1éirigh na Ballstait
gurbh fhearr go mor leo go mbunofai coras laraithe le haghaidh NTT ar leibhéal an Aontais.
Cuireadh ar fionrai an chaibidliocht maidir leis an dréacht-Treoir nuair a d'iarr na Ballstait ar

an gCoimisitn, ag cruinnit den Chombhairle (Ceartas agus Gnothai Baile) ar an 9 Meitheamh 2016,
meastoireacht a dhéanamh ar an gcreat reachtach agus togra a thiolacadh maidir le bunachar sonrai

larnach a bhunu le haghaidh NTT arna gciontt.

1 Arna bhunu le Cinneadh Réime 2009/315/JHA 6n gCombhairle an 26 Feabhra 2009 maidir
le heagru agus le hdbhar an mhalartaithe faisnéise a bhaintear as an taifead coiriuil idir
na Ballstait (IO L 93, 7.4.2009, Ich. 23).
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Cuireadh an togra le haghaidh Rialachan maidir le bunachar sonrai larnach a bhunu faoi bhraid

an Choimisitin ar an 28 Meitheamh 2017 (doic. 10940/17 + ADD 1). Ina dhiaidh sin, thiolaic

an Uachtaranacht téacs athbhreithnithe den Treoir a ghabhann leis an Rialachédn (doic.

11568/17 + ADD 1). Is leis an Rialachéan a rialofar gach a mbaineann leis an mbunachar larnach,
agus is ina comhlanu, ar an gCinneadh Réime arb ann d6 cheana maidir le ceisteanna ginearalta faoi

fheidhmia CFETC, a bheidh an Treoir.

Scriidaigh an Mheitheal um Chomhar in Abhair Choiritila (COPEN) na tograi sin ag na cruinnithe a
bhi aici an 9 Iuil, 10/11 Mean Fémhair, 25/26 Mean Fomhair agus 9/10 Deireadh Fomhair 2017.
Pléadh freisin roinnt de na saincheisteanna sin ag an gcruinniti a bhi ag an gCoiste Comhorduchain 1
réimse an Chomhair Phéilineachta agus Bhreithitinais in Abhair Choiriala (CATS) ar an

22 Mean Fomhair. Atmaisféar cuiditheach a bhi i réim le linn an phlé a rinneadh ag cruinnithe

na gcomhlachtai ullmhtichéin sin ionas go bhfuiltear tar €¢is dul chun cinn nach beag a dhéanamh

1 dtaca le pointi éagsula. I ngeall ar an gcur chuige gineardlta a bheidh i réim feasta, is féidir a ra
faoin trath seo go bhfuil sé ina chomhaonti maidir le riar de na mireanna a pléadh; mar sin féin, ba

1¢ir le linn an phlé go mbeidh treoir na Combhairle de dhith i dtaca le saincheisteanna airithe.

Uime sin, ni mor a thabhairt ar aire go I€irionn na hionsaithe sceimhlitheoireachta a tharla le déanai
1 gcuid de na Ballstait a thabhachtai ata an malart( faisnéise agus a riachtanai ata s¢ go mbeadh
teacht ag na hudaréis forfheidhmithe dli ar an bhfaisnéis abhartha go 1¢ir. Agus fiora le déanamh ar
chulra an t¢ is cuis (n6 a liomhnaitear is cuis) le gniomhaiochtai sceimhlitheoireachta, n6

a bhféadfadh baint a bheith ag an duine sin leo, nil aon amhras ach gur den riachtanas go mbeadh
faisnéis ar fail maidir le ciontuithe. Fagann sin gur den ri-thabhacht a airithiti go bhfeidhmionn

ECRIS go héifeachtuil agus go dtugtar aghaidh ar pé bearnai a d'théadfadh a bheith sa choras.

Bunaithe ar an méid sin, is mian leis an Uachtaranacht go ndéanfadh na hAiri tuilleadh a rd maidir
leis an da abhar a chuirfear i lathair thios, ar abhair iad nach bhfuil déanamh da n-uireasa ma tathar

le héifeachtulacht an chorais larnaigh a airithit feasta.

II. SAINCHEISTEANNA A CUIREADH FAOI BHRAID NA COMHAIRLE LENA bPLE

Ceist A:  Naisitmaigh de chuid an Aontais a bhfuil naisitintacht eile acu freisin a chlara

Sa Rialachan at4 beartaithe, leagtar de cheangal ar na Ballstait faisnéis a chur sa larchoras faisnéise
faoi gach NTT a ciontaiodh i gcoir. De réir an Rialachdin at4 beartaithe, chuimseofai freisin sa
sainmhinit a thugtar ann ar NTT ndisiunaigh triu tir ar naisiinaigh iad de cheann de Bhallstait

an Aontais Eorpaigh.
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Is ar lion na sonrai a chuirfear isteach sa choras a bheidh éifeachtacht an chorais ag brath. Is chun
aghaidh a thabhairt ar na bearnai atd sa choras reatha, nach gcuimsitear ann faoi lathair ach
naisitnaigh de chuid an Aontais féin, atd an céras ECRIS-TCN 4 bhunt. Is 1¢ir an méid seo:

ina gcas siud a bhfuil naisiuntacht acu 6 Bhallstat de chuid an Aontais agus ar naisiunaigh triu tir
freisin iad agus nach gcuirtear a gcuid sonrai aitheantais isteach sa larchoras, bhéarfadh sin go dtig
leis na daoine sin pas an triu tir a thaispedint i mBallstat amhain agus pas an Aontais a thaispeaint

1 mBallstat eile ionas go seachnaitear, ar an gcuma sin, go gcasfai leo aon chion d4 ndearna siad
roimhe seo. Ina leithéid sin de chés, bheadh taifid choiritila in dhd Bhallstat éagstla ag an té sin ach

gan eolas da laghad ina dtaobh ag ceachtar de na Ballstait.

Baineann fadhb eile den chineél céanna leo sitid a bhfuil naisiintacht acu 1 bpéire né nios moé

de Bhallstait an Aontais 0ir tharlodh sé chomh maith céanna nach mbeadh aon eolas ag an mBallstat
a chuirfeadh an dli orthu go raibh an dara naisitintacht ag an duine sin i mBallstat eile. Nuair nach
féidir an méid sin a sheiceail 1 mbunachar larnach, beidh sé dodhéanta a aithint cé na Ballstait eile

a d'théadfadh a bheith i seilbh taifead coiritil i dtaobh an té ata 1 gceist. Mar sin féin, 1 gcdsanna
inarb eol do na Ballstait go bhfuil dhé naisiantacht de chuid an Aontais ag duine, t4 ceangal orthu
cheana faoin gCinneadh Réime reatha maidir le ECRIS an méid sin a chur in 10l don da Bhallstat a

dheonaigh an naisiuntacht.

An doigh leat gur cheart faisnéis aitheantais an da chatagdir seo a leanas daoine a chur sa

choras larnach:

a)  faisnéis faoi dhaoine arna gciontu a bhfuil dha ndisiuntacht no nios mo nd sin acu,

agus ar ndisiuntacht triu tir ceann de na ndisiuntachtai sin; agus

b)  faisnéis faoi dhaoine arna gciontu nach bhfuil ndisiuntacht triu tir acu, ach ata i

seilbh nios mo na ndisiuntacht amhdin de chuid an Aontais Eorpaigh?

Ceist B: Catagdiri na gcionta coiritila nach mér méarloirg a chur isteach ina leith sa chéras
ECRIS-TCN

Sa Rialachan até beartaithe, leagtar de cheangal ar na Ballstait méarloirg agus sonrai aitheantais
alfa-uimhritla a chur isteach sa choéras ECRIS-TCN i leith NTT arna gciontu. A udar sin, 1 ngeall ar
an bhfioras gur minic nach mbionn aon bhealach eile ann ach na méarloirg chun NTT arna gcionta
a shainaithint go slan agus go héifeachtuil. Udar eile leis is ea an méadu ata ag teacht i gcaitheamh
an ama ar lion na ndoiciméad neamhiontaofa aitheantais atd a gcur i gcursaiocht ar fud an Aontais

agus ailiasanna iomadula a bheith 4 n-usdid ag coirpigh.
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I Meitheamh na bliana 2016, dhearbhaigh an Chombhairle nar mhoér coras laraithe ECRIS a bhunt
ina storalfai sonrai alfa-uimhriula agus méarloirg araon (doic. 9798/16). M4 ta an coras
ECRIS-TCN le feidhmia, ni mor go n-usaidfi méarloirg ann. Mar sin féin, ni raibh na Ballstait ar
aon thocal maidir le raon feidhme an cheanglais go storalfai méarloirg sa choras larnach. Is mor idir

na coinniollacha agus rialacha at4 i bhfeidhm sna Ballstait maidir le bailiti agus storail méarlorg.

Ba I¢ir le linn an phlé a rinneadh roimhe seo gurbh fthearr le cuid de na Ballstait go storalfai a
méarloirg siud a ciontaiodh in aon chion coiritil. Mar sin féin, 6s rud ¢ gur moér idir na sainmhinithe
a thugtar sna Ballstait éagstila ar an ni is cion coiritil ann, d'thagfadh cur chuige den chinedl sin

go gcaithfi méarloirg a bhailitu agus a iontrail sa choras i gcas mionchionta, rud a d'théadfadh an

coras a chur i ndiréir.

B'thearr le roinnt eile de na Ballstéit nach gcuirfi méarloirg sa choras ach 1 gcés ina ndéantar forail
do sin sa reachtaiocht naisiinta. Bhéarfadh an rogha seo, b'théidir, nach gcuirfi isteach sa choras
larnach ach lion sach iseal de mhéarloirg, n6 go deimhin nach gcuirfi isteach méarloirg ar bith, rud
a chuirfeadh bac tromchuiseach ar éifeachtacht an chorais. D'théadfadh cur chuige den chinedl sin
cur go mor le lion na sonrai bréagacha n6 michearta a chuirfi sa choras ionas go mbainfi an bonn

go hiomlan den aidhm a bhi le bunu an chorais larnaigh ar an gcéad dul sios.

Measann an Uachtaranacht nach moér teacht ar chomhréiteach idir an da rogha sin. Luadh
féidearthacht amhain le linn an phlé a rinneadh roimhe seo — comhaontt a dhéanamh maidir le
liosta de chatago6iri na gcionta coiriula a gcaithfi méarloirg a bhailit agus a storail ina leith sa choras
larnach. D'fhéadfai na catagdiri sin a bhunu ar liosta de chionta coiritla tromchtiseacha, faoi mar a
shainmhinitear iad in ionstraimi reachtacha eile de chuid an Aontais (amhail an Cinneadh Réime
maidir leis an mBarantas Gabhala Eorpach), né d'fhéadfai iad a shainiu de réir an smachtbhanna
choiritil iarbhir a cuireadh i bhfeidhm. Baineann fadhb le liosta den chinedl sin mar go n-aireofai
air idir chionta coiriula tromchtiseacha agus chionta coiriula neamh-thromchuiseacha; d'théadfai an
thadhb sin a sheachaint ach an ceanglas maidir le méarloirg a bhailiti agus a storail a shainmhinia ar
bhonn an smachtbhanna iarbhir (amhail pianbhreith choimeadta). Cibé acu a cuireadh i bhfeidhm n6
ar fionrai i, thabharfadh pianbhreith choimeadta le fios gur mheas na ctirteanna naisitinta gur bhain
tromchuis leis an gcion coiritil a bhi 1 gceist. Chuir roinnt de na Ballstait in 10l freisin go mbeadh sé

diréireach méarloirg a chur san direamh i gcas cionta neamhbheartaithe.
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Ag féachaint di don mhéid sin thuas, measann an Uachtardnacht gur cheart teacht ar chomhaontt
maidir leis na critéir lena gcinnfear na ciontai coiriula ar ceart méarloirg a iontrail ina leith sa choras
ECRIS-TCN ar a laghad ar bith, sa bhreis ar na méarloirg a bhailitear i gcomhréir leis an dli

naisianta.

Creideann an Uachtaranacht gurb iomchui an méid seo a leanas a bhunt den chuid is 14: gur cheart

méarloirg a iontrdil sa choras ECRIS-TCN nuair is i nddil le cion coiriuil a rinneadh d'aon ghno a

gearradh pianbhreith choimeadta ar an té atd i gceist.

larrtar ar an gComhairle deimhniu a thabhairt i leith an tseasaimh sin.

Ina theannta sin, iarrtar ar an gComhairle a ra cibé acu is ceart né nach ceart, sa chomhthéacs
seo, pianbhreith a cuireadh ar fionrai a direamh ina "pianbhreith choimeaddta'.

III. CONCLUID

Iarrtar ar an gCombhairle a machnamh a dhéanambh ar na ceisteanna a luaitear thuas d'thonn treoir a

thabhairt maidir le tuilleadh oibre ar an leibhéal teicniuil.
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