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Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden
jasenvaltioiden maarittamista koskevan keskitetyn jarjestelman
perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden rikostuomioita koskevia tietoja,
eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS-TCN-jarjestelma)
taydentamiseksi ja tukemiseksi ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011
muuttamisesta [ensimmainen kasittely]

- Periaatekeskustelu

I JOHDANTO

Komissio toimitti 19. tammikuuta 2016 ehdotuksen direktiiviksi, jonka tarkoituksena on kehittda
eurooppalaista rikosrekisteritietojarjestelméad (ECRIS)! kolmansien maiden kansalaisia koskevilta
osin (asiak. 5438/16 + ADD 1 + ADD 2). Ehdotuksen késittelyn aikana jésenvaltiot ilmaisivat
kannattavansa vahvasti sitd, ettd EU:n tasolle luodaan keskitetty jarjestelma kolmansien maiden
kansalaisia varten. Direktiiviechdotusta koskevat neuvottelut keskeytettiin sen jialkeen, kun
jasenvaltiot 9. kesdkuuta 2016 pidetyssd neuvoston istunnossa (oikeus- ja sisdasiat) pyysivét
komissiota arvioimaan lainsdédantokehysti ja esittdméén ehdotuksen rikostuomion saaneita

kolmansien maiden kansalaisia koskevan keskustietokannan perustamisesta.

1 Perustettu jdsenvaltioiden vélisen rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestamisestd ja sisallostd
26 paivand helmikuuta 2009 tehdylld neuvoston puitepédétokselld 2009/315/YOS (EUVL L
93, 7.4.2009, s. 23).
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Komissio toimitti keskustietokannan perustamista koskevan asetusehdotuksen 28. kesékuuta 2017
(asiak. 10940/17 + ADD 1). Tamin jalkeen puheenjohtajavaltio esitti tarkistetun tekstin sithen
liittyvéaksi direktiiviksi (asiak. 11568/17 + ADD 1). Asetuksessa olisi sdédnneltdva kaikkia
keskustietokantaan liittyvid kysymyksid. Direktiivi sen sijaan tdydentéisi voimassa olevaa

puitepdétostda ECRIS-jdrjestelmédn toimintaan liittyvissa yleisluontoisissa kysymyksissa.

Rikosasiayhteistyoryhmé tarkasteli néitd ehdotuksia kokouksissaan 9. heindkuuta, 10. ja

11. syyskuuta, 25. ja 26. syyskuuta sekd 9. ja 10. lokakuuta 2017. Muutamista kysymyksista
keskusteltiin myos CATS-komiteassa 22. syyskuuta. Néissd valmisteluelimissd keskustelu on kayty
rakentavassa ilmapiirissé ja useissa kohdissa on edistytty merkittdvasti. Vaikka joitakin artikloja
voidaan tdssd vaiheessa pitii jo sovittuina tulevaa yleisndkemysti silméalld pitden, keskusteluista

kavi ilmi, etti tiettyihin kysymyksiin tarvitaan neuvoston ohjeita.

Tésséd yhteydessd on syytd todeta, ettd viime aikoina eri jdsenvaltioissa tapahtuneiden terrori-iskujen
myotd tiedonvaihdon tdrked merkitys on tullut esille, samoin kuin se, ettd on vélttimatontd saada
kaikki asiaankuuluvat tiedot lainvalvontaviranomaisten saataville. Rikostuomioita koskeva tieto on
epdilemittd valttamatonta tietoa tarkistettaessa (véitettyjen) rikoksentekijoiden taustaa ja
mahdollisia yhteyksid terrorismiin. Sen vuoksi on erittdin tirkedd varmistaa, ettd ECRIS-jarjestelma

toimii tehokkaasti, ja puuttua kyseisen jirjestelmén kaikkiin mahdollisiin puutteisiin.

Edelld esitetyn pohjalta puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd pohtimaan kahta jéljempana

esiteltyd aihetta, jotka ovat ratkaisevan térkeitd tulevan keskusjarjestelmin tehokkuutta ajatellen.

II' NEUVOSTOSSA KESKUSTELTAVAT ASIAT

Kysymys A: Niiden EU:n kansalaisten sisillyttdminen jirjestelméin, joilla on toinenkin

kansalaisuus

Asetusehdotukseen siséltyy jdsenvaltioiden velvoite merkitd keskusjarjestelméén tiedot kaikista
kolmansien maiden kansalaisista, jotka on tuomittu rikoksesta. Asetusehdotuksen mukaisesti
kolmannen maan kansalaisen miéritelma kattaisi myos ne kolmansien maiden kansalaiset, joilla on

myo6s EU:n jonkin jdsenvaltion kansalaisuus.
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Jéarjestelmén tehokkuus riippuu jdrjestelmddn syotettdvien tietojen maarésta.
ECRIS-TCN-jérjestelma perustetaan, jotta voitaisiin paikata nykyisen, vain EU:n kansalaiset
kattavan jarjestelmin aukkoja. On ilmeistd, ettd jos keskusjérjestelmidn ei merkitd niiden
rikostuomion saaneiden henkildiden tietoja, joilla on sekd EU:n jonkin jdsenvaltion ettd jonkin
kolmannen maan kansalaisuus, kyseiset henkildt voivat valttad sen, ettd heidét yhdistetdan
aikaisempiin rikostuomioihinsa, yksinkertaisesti esittimalld yhdessa jdsenvaltiossa kolmansien
maiden passinsa ja toisessa jasenvaltiossa EU:n passinsa. Tédssé tapauksessa henkil6lld voisi olla

rikosrekisteri kahdessa eri jasenvaltiossa ilman, ettd kyseiset jdsenvaltiot ovat asiasta tietoisia.

Samanlainen ongelma voi syntyé sellaisten henkildiden ollessa kyseessd, joilla on vihintdin kaksi
EU-kansalaisuutta, koska myos silloin on mahdollista, ettd tuomiojdsenvaltio ei tied4, ettd
henkil6l114 on toinenkin EU-kansalaisuus. [lman mahdollisuutta tarkistaa asiaa keskustietokannasta
on mahdotonta maérittdd, milld muilla jisenvaltioilla saattaa olla rikosrekisteritietoja kyseisesti
henkildstd. Kuitenkin niissd tapauksissa, joissa jasenvaltiot ovat perilld siité, ettd henkil6lla on
kaksinkertainen EU-kansalaisuus, ne ovat jo nyt nykyisen ECRIS-puitepaitoksen nojalla velvollisia

ilmoittamaan asiasta molemmille jdsenvaltioille, joiden kansalainen henkil6 on.

Katsotteko, ettii keskusjirjestelmdidin olisi sisdllytettiivii seuraaviin kahteen ryhmdidn

kuuluvien henkiloiden henkilotiedot:

a) tiedot rikostuomion saaneista henkiljistd, joilla on vihintidn kaksi kansalaisuutta,

Jjoista vihintdidin yksi on kolmannen maan kansalaisuus; ja

b) tiedot rikostuomion saaneista henkiloistd, joilla ei ole kolmannen maan

kansalaisuutta, mutta joilla on useampi kuin yksi EU-kansalaisuus?

Kysymys B: Rikosluokat, joiden ollessa kyseesséd sormenjéljet on syOtettava

ECRIS-TCN-jarjestelméin

Asetusehdotukseen siséltyy jasenvaltioiden velvollisuus syo6ttidd rikostuomion saaneiden kolmannen
maan kansalaisten sormenjéiljet ECRIS-TCN-jarjestelmdin alfanumeeristen henkilGtietojen lisdksi.
Tédmai perustuu siithen, ettd sormenjiljet ovat usein ainoa keino tunnistaa rikostuomion saaneet
kolmannen maan kansalaiset turvallisesti ja tehokkaasti. Se on my0s seurausta siité, ettd EU:ssa

liikkuu rikollisten kédytOssé entistd enemman epéluotettavia henkildasiakirjoja ja peitenimié.
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Kesdkuussa 2016 neuvosto vahvisti, ettd on syytéd perustaa keskitetty ECRIS-jérjestelmé, johon
tallennetaan seké alfanumeeriset ettd sormenjalkitiedot (asiak. 9798/16). Sormenjilkien kaytto
ECRIS-TCN-jérjestelmissd on ehdottoman valttdmatonta jarjestelman toiminnan varmistamiseksi.
Jasenvaltiot ovat kuitenkin ilmaisseet eridvid ndkemyksid siitd, missd laajuudessa sormenjilkien
keskusjirjestelmiin tallentamisen velvoitetta olisi sovellettava. Sormenjélkien ottamista ja

tallentamista koskevat edellytykset ja sddnndt vaihtelevat huomattavasti jisenvaltiosta toiseen.

Aiemmissa keskusteluissa on kdynyt ilmi, ettd useat jisenvaltiot kannattavat niiden henkil6iden
sormenjélkien sisédllyttdmistd jarjestelméén, jotka ylipadnsi on tuomittu rikoksesta. Koska rikosten
médritelmét vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioiden vililld, tdmé ldhestymistapa voisi johtaa
sithen, ettd sormenjéljet olisi otettava ja syotettidva jarjestelméadn myos vahdisemmissi rikoksissa,

mikd saattaisi johtaa kohtuuttomuuksiin.

Useat muut jdsenvaltiot kannattavat sitd, ettd sormenjdljet syotetdén jirjestelméén vain, jos
sormenjilkien ottamista edellytetéién asianomaisessa kansallisessa lainsdddédnndssad. Tama
vaihtoehto saattaisi johtaa siihen, etti keskusjirjestelméén syotetddan sormenjilkid suhteellisen
vdhin tai ei lainkaan, mika voisi vakavasti haitata jarjestelmin tehokkuutta. Téllainen
lahestymistapa voisi mahdollisesti lisidtd védérien tai virheellisten tietojen merkitsemista

jérjestelmddn ja ndin vesittdd ECRIS-TCN-jérjestelmén perustamisen perimmaéisen tarkoituksen.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd ndiden kahden nédkemyksen vilille on 16ydettava
kompromissiratkaisu. Aiemmat keskustelut ovat osoittaneet, ettd yhtend mahdollisuutena olisi
hyvéksya luettelo rikosluokista, joiden osalta sormenjélkien ottaminen ja tallentaminen
keskustietojdrjestelmiin on pakollista. Nimé luokat voisivat perustua luetteloon vakavista
rikoksista, sellaisina kuin ne mééritelldén muissa unionin sdddoksissa (esimerkiksi puitepaatos
eurooppalaisesta piditysmadriayksesti), tai ne voitaisiin méadritell tosiasiallisesti méératyn
rikosoikeudellisen seuraamuksen perusteella. Rikosluettelon ongelmana on se, etté luetteloihin
siséltyisi edelleen sekd vakavia ettd lievempid rikoksia. Tdimé ongelma voitaisiin valttda
médrittelemdlld sormenjilkien ottamista ja tallentamista koskeva velvoite tosiasiallisen
seuraamuksen pohjalta (esimerkiksi vankeusrangaistus). Vankeusrangaistus on riippumatta siiti,
onko se ehdollinen tai ei, osoitus siitd, ettd kyseinen rikos on katsottu vakavaksi kansallisissa
tuomioistuimissa. Useat jdsenvaltiot ovat my0s ilmoittaneet, ettd olisi suhteetonta sisdllyttia

jérjestelmddn sormenjéljet tahattomista teoista.
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Edelld esitetyn perusteella puheenjohtajavaltio katsoo, ettd olisi sovittava kriteereistd niiden
rikosten méaérittdmiseksi, joiden osalta on vihimmaisvaatimuksena syotettdvd sormenjiljet
ECRIS-TCN-jérjestelméédn niiden sormenjélkien liséksi, jotka otetaan kansallisen lainsdddannon

mukaisesti.

Puheenjohtajavaltio on sitid mieltd, ettd olisi aiheellista vahvistaa, ettd vihimmaisvaatimuksena

sormenjiljet olisi sydtettivd ECRIS-TCN-jarjestelméén silloin, kun kyseinen henkild on tuomittu

vankeusrangaistukseen tahallisesti tehdysta rikoksesta.

Neuvostoa pyydetidiin vahvistamaan timd kanta.

Lisiiksi neuvostoa pyydetiiin ilmoittamaan siitd, kattaako ilmaisu "vankeusrangaistus"" tissd

yhteydessii ehdolliset rangaistukset vai ei.

III LOPUKSI

Neuvostoa pyydetdin tarkastelemaan edelld mainittuja kysymyksid ja antamaan niisti ohjeistusta

tyon jatkamiseksi tekniselld tasolla.
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