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Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et

centralt system til bestemmelse af, hvilke medlemsstater der ligger inde
med oplysninger om straffedomme afsagt over tredjelandsstatsborgere og
statslgse personer (tredjelandsstatsborgere) for at supplere og understotte
det europeeiske informationssystem vedregrende strafferegistre (ECRIS-
TCN-systemet) og om eendring af forordning (EU) nr. 1077/2011
[farstebehandling]

- Orienterende debat

L INDLEDNING

Den 19. januar 2016 forelagde Kommissionen et forslag til direktiv om forbedring af det
eksisterende europaiske informationssystem vedrerende strafferegistre (ECRIS)! med henblik pé at
omfatte tredjelandsstatsborgere (dok. 5438/16 + ADD 1 + ADD 2). Under behandlingen af forslaget
gav medlemsstaterne udtryk for en sterk preeference for oprettelse af et centraliseret system for
tredjelandsstatsborgere pa EU-plan. Forhandlingerne om udkastet til direktiv blev suspenderet, efter
at medlemsstaterne pa samlingen i Radet (retlige og indre anliggender) den 9. juni 2016 havde
anmodet Kommissionen om at vurdere de lovgivningsmassige rammer og fremlegge et forslag til

oprettelse af en central database for demte tredjelandsstatsborgere.

1 Indfert ved Radets rammeafgorelse 2009/315/RIA af 26. februar 2009 om tilretteleggelsen
og indholdet af udvekslinger af oplysninger fra strafferegistre mellem medlemsstaterne
(EUT L 93 af 7.4.2009, s. 23).
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Forslaget til forordning om oprettelse af en central database blev forelagt af Kommissionen den 28.
juni 2017 (dok. 10940/17 + ADD 1). Formandskabet forelagde efterfelgende en revideret tekst til
det ledsagende direktiv (dok. 11568/17 + ADD 1). Forordningen ber indeholde bestemmelser om
alle sporgsmaél vedrerende den centrale database, hvorimod direktivet vil supplere den eksisterende

rammeafgorelse om spergsmal af generel karakter vedrerende drift af ECRIS.

Gruppen vedregrende Samarbejde i Straffesager gennemgik disse forslag pa mederne den 9. juli, 10.-
11. september, 25.-26. september og 9.-10. oktober 2017. Nogle af spergsméilene er ogsa blevet
droftet 1 CATS den 22. september. Droftelserne i de forberedende organer har fundet sted 1 en
konstruktiv atmosfere, og der er gjort betydelige fremskridt pa forskellige punkter. Selv om man
kan gé ud fra, at der pé dette stadium er enighed om en raekke artikler med henblik pé en fremtidig

generel indstilling, viste dreftelserne, at visse spergsmal kraever retningslinjer fra Radet.

I denne forbindelse skal det bemarkes, at de seneste terrorangreb i flere medlemsstater har vist
betydningen af informationsudveksling og nedvendigheden af, at alle relevante oplysninger stilles
til radighed for de retshdndhavende myndigheder. Oplysninger om domme er uden tvivl en
nedvendig oplysning for at efterprove (pastaede) gerningsmaends baggrund og mulige forbindelser
til terroraktiviteter. Det er derfor af afgerende betydning at sikre, at ECRIS fungerer effektivt, og at

athjelpe alle eventuelle huller 1 dette system.

Pa grundlag af disse betragtninger opfordrer formandskabet ministrene til at arbejde videre med de
to nedennaevnte spergsmal, som er afgerende for at sikre effektiviteten af det fremtidige centrale

system.

II. SPORGSMAL, DER FORELAGGES RADET TIL DROFTELSE

Speresmal A: Medtagelse af EU-statsborgere, der ogsd har et andet statsborgerskab

Den foreslaede forordning indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til at registrere
oplysninger i det centrale system for alle tredjelandsstatsborgere, der er blevet demt for at have
begéet en forbrydelse. I henhold til den foreslaede forordning vil definitionen af
tredjelandsstatsborger ogsa omfatte tredjelandsstatsborgere, der ogsé er statsborgere i en EU-

medlemsstat.
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Systemets effektivitet atheenger af den mangde data, der vil blive registreret. Formélet med om
ECRIS-TCN-systemet er at afthjelpe manglerne ved det eksisterende system, som i gjeblikket kun
dakker EU-statsborgere. Det er indlysende, at hvis identitetsoplysninger om demte personer, der er
statsborgere bdde 1 en EU-medlemsstat og i et tredjeland, ikke registreres i det centrale system, ville
det indebeare, at personer kan undgé at blive konfronteret med deres tidligere straffedomme bare
ved at vise deres tredjelandspas i én medlemsstat og deres EU-pas i en anden medlemsstat. I et
sadant tilfeelde ville personen vere optaget i strafferegistret i to forskellige medlemsstater, uden at

de pageldende medlemsstater var klar over dette.

Der kan opsta et tilsvarende problem med personer, der har to eller flere EU-statsborgerskaber, da
det ogsa i dette tilfaelde er muligt, at domsstaten ikke er vidende om, at en person har et andet EU-
statsborgerskab. Uden mulighed for at kontrollere dette 1 den centrale database vil det vaere umuligt
at fastsld, hvilke andre medlemsstater der kan ligge inde med strafferegisteroplysninger om denne
person. I tilfeelde, hvor medlemsstaterne er klar over, at en person har dobbelt EU-statsborgerskab,
er de dog allerede i henhold til den nuvaerende ECRIS-rammeafgerelse forpligtet til at underrette

begge de medlemsstater, hvor vedkommende er statsborger.

Mener du, at identitetsoplysninger for folgende to kategorier af personer bor medtages i det

centrale system:

a)  oplysninger om domte personer, der har to eller flere statsborgerskaber, hvoraf

mindst ét er statsborgerskab i et tredjeland, og

b)  oplysninger om domte personer, der ikke er statsborgere i et tredjeland, men som har

mere end ét EU-statsborgerskab?

Spergsmal B: Kategorier af strafferetlice overtradelser, som der skal registreres fingeraftryk for

1 ECRIS-TCN-systemet

Den foreslaede forordning indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til at registrere
fingeraftryk af demte tredjelandsstatsborgere i ECRIS-TCN-systemet tillige med alfanumeriske
identitetsoplysninger. Dette bygger pa det forhold, at fingeraftryk ofte er det eneste middel til
sikkert og effektivt at identificere demte tredjelandsstatsborgere. Det er ogsé en folge af, at der i
hele EU er stadig flere upalidelige identitetsdokumenter i omleb, og at kriminelle bruger flere

kaldenavne.
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I juni 2016 bekraftede Radet, at det er nodvendigt at oprette et centraliseret ECRIS-system til
lagring af bade alfanumeriske data og fingeraftryksdata (dok. 9798/16). Brug af fingeraftryk i
ECRIS-TCN er absolut nedvendigt for at sikre et velfungerende system. Medlemsstaterne har
imidlertid givet udtryk for forskellige opfattelser med hensyn til omfanget af forpligtelsen til at
lagre fingeraftryk i det centrale system. Betingelser og regler for indsamling og lagring af

fingeraftryk varierer betydeligt medlemsstaterne imellem.

De hidtidige dreftelser har vist, at flere medlemsstater foretraekker medtagelse af fingeraftryk for
alle personer, der er domt for en strafferetlig overtredelse. Men da definitionerne af strafferetlige
overtredelser varierer betydeligt mellem medlemsstaterne, kan denne tilgang have til folge, at der
ogsé skal indsamles og registreres fingeraftryk i systemet for selv mindre lovovertraedelser, hvilket

vil veere uforholdsmeessigt.

Flere andre medlemsstater foretraekker, at fingeraftryk kun registreres i systemet, hvis indsamling af
fingeraftryk er foreskrevet i deres nationale lovgivning. Denne losning kan resultere i, at relativt fa
eller slet ingen fingeraftryk registreres i det centrale system, hvilket i alvorlig grad ville hindre
systemets effektivitet. En sddan tilgang kunne potentielt age antallet af falske eller ukorrekte data,
der registreres i systemet, og saledes undergrave hele formalet med oprettelsen af det centrale

ECRIS-TCN-system.

Formandskabet mener, at der skal findes en kompromislgsning mellem disse to preferencer. De
hidtidige dreftelser har vist, at en mulig lesning kunne vare at na til enighed om en liste over
kategorier af strafferetlige overtreedelser, som det vil vare obligatorisk at indsamle og lagre
fingeraftryk for i det centrale system. Disse kategorier kunne bygge pa en liste over alvorlige
strafferetlige overtreedelser som fastsat i andre EU-retsakter (f.eks. rammeafgerelsen om den
europiske arrestordre) eller fastlaegges pa grundlag af den faktisk afsagte strafferetlige sanktion.
Problemet med en liste over strafferetlige overtraedelser er, at sddanne lister stadig vil indeholde
bade alvorlige og mindre alvorlige strafferetlige overtradelser, et problem, som vil kunne undgés
ved at fastleegge en forpligtelse til at indsamle og lagre fingeraftryk pé grundlag af den faktiske
sanktion (f.eks. frihedsstraf). En frihedsstraf ville, uanset om den er betinget eller ¢j, tilkendegive, at
den pagaldende strafferetlige overtraedelse er blevet betragtet som alvorlig af de nationale
domstole. Flere medlemsstater har ogsa anfort, at det ville vere uforholdsmassigt at medtage

fingeraftryk for uagtsomme lovovertraedelser.
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I lyset af ovenstdende mener formandskabet, at der ber opnas enighed om kriterier for at identificere
de strafferetlige overtradelser, for hvilke der som minimum ber registreres fingeraftryk i ECRIS-

TCN-systemet foruden de fingeraftryk, der er indsamlet i overensstemmelse med national ret.

Formandskabet er af den opfattelse, at det ville vere hensigtsmessigt at fastsatte, at der som

minimum ber registreres fingeraftryk i ECRIS-TCN-systemet, ndr den padgaeldende person er blevet

idomt en frihedsstraf for en forsatlig strafferetlig overtradelse.

Rddet anmodes om at bekreefte denne holdning.

Endvidere opfordres Rddet til at oplyse, om ''frihedsstraf” i denne forbindelse bor omfatte
betingede straffe eller ej.

III. KONKLUSION

Rédet opfordres til at overveje spergsmalene ovenfor med henblik pa at udstikke retningslinjer for

det videre arbejde pa teknisk plan.
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