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— politicka rozprava

I. UVOD

Dne 19. ledna 2016 ptedlozila Komise navrh smérnice, jejimz cilem je zlepsit stavajici Evropsky
informac¢ni systém rejstiiki trestd (systém ECRIS)! s ohledem na statni pfislusniky téetich zemi
(dokument 5438/16 + ADD 1 + ADD 2). Clenské staty pii projednavani navrhu vyjadtily, ze
vyrazné upiednostiiuji zfizeni centralizovaného systému pro statni ptisluSniky tietich zemi na
urovni EU. Jednani o ndvrhu smérnice byla pozastavena, protoze ¢lenské staty na zasedani Rady

pro spravedlnost a vnitini véci dne 9. ¢ervna 2016 pozadaly Komisi, aby posoudila legislativni

vvvvv

zemi.

1 Ztizeny ramcovym rozhodnutim Rady 2009/315/SVV ze dne 26. tinora 2009 o organizaci
a obsahu vymény informaci z rejstiiku tresti mezi ¢lenskymi staty (Ut. vést. L 93, 7.4.2009,
s. 23).
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Komise ndvrh na zfizeni Gstfedni databdze pfedlozila dne 28. ¢ervna 2017 (dokument 10940/17 +
ADD 1). Nasledn¢ predsednictvi ptedlozilo revidované znéni smérnice, kterd dopliuje tento navrh
(dokument 11568/17 + ADD 1). Natizeni by m¢lo upravovat veskeré otazky tykajici se usttedni
databaze, zatimco smérnice by dopliovala stavajici ramcové rozhodnuti v otazkéach obecné povahy

souvisejicich s fungovanim systému ECRIS.

Pracovni skupina pro spolupraci v trestnich vécech (COPEN) uvedené navrhy piezkoumala

na zasedanich konanych ve dnech 9. Cervence, 10. a 11. zafi, 25. a 26. zafi a 9. a 10. fijna 2017.
Nekteré otazky byly rovnéZ projednavany ve vyboru CATS dne 22. zafi. Jednani v téchto
ptipravnych orgénech probéhla v konstruktivni atmosféfe a v mnoha otazkach bylo dosazeno
znac¢ného pokroku. Ackoliv se lze v této fazi domnivat, Ze u fady ¢lankt bylo dosazeno dohody

s ohledem na budouci obecny pftistup, z diskuzi vyplynulo, ze n¢které otazky vyzaduji pokyny ze

strany Rady.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze nedavné teroristické utoky v n¢kolika ¢lenskych statech
poukazaly na vyznam vymeény informaci a na potiebu, aby vSechny ptislusné informace byly

k dispozici donucovacim organtim. Informace o odsouzeni jsou bezpochyby nezbytné k ovétreni
minulosti (Udajnych) pachatelii a existence moznych vazeb na teroristickou ¢innost. Je proto
nanejvys dileZité zajistit, aby systém ECRIS fungoval efektivné, a vyfesit vSechny ptipadné

nedostatky v tomto systému.

Na zakladé¢ téchto skutecnosti piedsednictvi vyzyva ministry, aby podrobnéji rozpracovali ob¢ nize

uvedend témata, ktera maji zdsadni vyznam pro zajisténi u€innosti budouciho tstiedniho systému.

II. OTAZKY PREDLOZENE RADE K DISKUZI

Otazka A: Zahrnuti statnich prislu$nikt EU. ktefi maji zadroven jinou statni pfislusnost

Navrhované natizeni uklada ¢lenskym statliim povinnost, aby do ustfedniho systému vkladaly
informace o vsech statnich piislusnicich tfetich zemi, kteti byli odsouzeni za trestny ¢in. Podle
navrhovaného natizeni by definice statnich ptislusniku tfetich zemi rovnéz zahrnovala ty statni

prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou rovnéz statnimi piisluSniky nékterého ¢lenského statu EU.
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Ucinnost tohoto systému zavisi na mnozstvi udajl, které budou vlozeny. Cilem zfizeni systému
ECRIS-TCN je vyiesit nedostatky stavajiciho systému, ktery se v soucasnosti vztahuje pouze na
statni ptislusniky EU. Je zfejmé, Ze v ptipadé, Ze by tdaje o totoznosti odsouzenych osob, které
maji statni piislusnost ¢lenského statu EU a zaroven statni ptisluSnost tieti zemé&, nebyly vloZeny do
ustfedniho systému, by se tyto osoby mohly vyhnout zjisténi jejich trestni minulosti pouze tim, ze
by v jednom ¢lenském staté predlozily sviij cestovni pas tieti zemé a v jiném Clenském staté sviij
cestovni pas EU. V tomto piipad¢ by dana osoba méla zaznam v rejstiiku tresti ve dvou riznych

Clenskych statech, aniz by tyto Clenské staty byly o této skutecnosti informovany.

Obdobny problém miiZe nastat v ptipadé osob, které jsou statnimi ptislusniky dvou nebo vice
¢lenskych statd EU, nebot’ i v tomto ptipad¢ je mozné, ze odsuzujici ¢lensky stat nevi, ze dana
osoba ma statni prislusnost i jiného ¢lenského statu EU. Bez moznosti ovétit tuto skutecnost

v ustfedni databdzi nebude mozné zjistit, které jiné clenské staty by mohly mit informace

o zdznamech v rejstiiku trestd tykajicich se dané osoby. Avsak v ptipadech, kdy jsou si ¢lenské
staty védomy toho, ze dand osoba ma dvoji statni prislusnost EU, jsou ¢lenské staty jiz nyni na
zéklad€ ramcového rozhodnuti o systému ECRIS povinny informovat o statni ptisluSnosti oba

Clenské staty.

Domnivdte se, Ze do ustiedniho systému by mély byt zahrnuty informace o totoZnosti téchto

dvou kategorii osob:

a) informace o odsouzenych osobdch, které maji statni prisluSnost dvou nebo vice zemi,

piicem?Z alespoii jednou 7 nich je statni prislu§nost tieti zemé; a

b) informace o odsouzenych osobdch, které nemaji statni prisluSnost tieti zemé, avsak

jsou statnimi prislusniky vice nez jednoho célenského statu EU?

Otazka B: Kategorie trestnych &int, v jejichz piipadé musi byt do systému ECRIS-TCN

vlozeny udaje o otiscich prsti

Navrhované nafizeni ukladé ¢lenskym statim povinnost, aby do systému ECRIS-TCN spolu

s alfanumerickymi daji o totoznosti vkladaly rovnéz udaje o otiscich prstii odsouzenych statnich
prislusniki tfetich zemi. Tato povinnost vyplyva ze skute¢nosti, ze otisky prsti jsou ¢asto jedinym
prostiedkem pro spolehlivé a i€inné zjistovani totoznosti odsouzenych statnich ptislusnika tetich
zemi. Je rovnéZ disledkem zvySujiciho se poctu nespolehlivych dokladi totoZnosti, které jsou

v obéhu v ramci celé EU, a Cetnych faleSnych jmen vyuzivanych pachateli trestné ¢innosti.
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Rada v ¢ervnu 2016 potvrdila, Ze je nezbytné zfidit centralizovany systém ECRIS s cilem
uchovavat alfanumerické udaje i idaje o otiscich prsti (dokument 9798/16). Pro zajisténi fungovani
systému ECRIS-TNT je vyuzivani otiski prstil bezpodmineénd nutné. Clenské staty nicméné
vyjadtily rozdilné nazory, pokud jde o rozsah povinnosti uchovavat otisky prstl v tstfednim
systému. Podminky a pravidla pro snimani a uchovéavani otiskl prsti se mezi ¢lenskymi staty

znacné 1isi.

Ptfedchozi jednani ukazala, Ze nékteré¢ Clenské staty upiednostituji vkladani otiska prstl osob
odsouzenych za jakykoliv trestny ¢in. AvSak vzhledem k tomu, ze vymezeni trestnych ¢inli se mezi
¢lenskymi staty znacné 1i8i, mohl by mit tento pfistup za nasledek skutecnost, Ze otisky prstti by
musely byt snimany a vkladany do systému i v ptipadé méné zavaznych trestnych ¢ind, coz by

mohlo byt nepfimétené.

Nékolik dalsich ¢lenskych stati uptednostiuje variantu, aby tdaje o otiscich prstl byly do systému
vkladany pouze v ptipadé, Ze snimani otiskl prstil je stanoveno v jejich vnitrostatnich pravnich
predpisech. Tato varianta by mohla znamenat, ze do ustfedniho systému se bude vkladat relativné
malo udajt o otiscich prstli, nebo dokonce zadné, coz by vazné ohrozilo i€innost tohoto systému.
Takovy piistup by potencidlné¢ mohl zvysit objem faleSnych nebo nespravnych tdaji vkladanych do

systému, coz by oslabilo samotnou podstatu celého ustfedniho systému ECRIS-TCN.

Predsednictvi se domniva, Ze mezi témito dvéma preferencemi musi byt nalezeno kompromisni
feSeni. Pfedchozi jednani ukazala, Ze jednou z moznosti by bylo dohodnout se na seznamu kategorii
trestnych ¢int, u kterych by snimani otiskl prstti a jejich uchovéavani v centralnim systému bylo
povinné. Tyto kategorie by mohly byt zalozeny na seznamu zavaznych trestnych ¢ind, jak jsou
vymezeny Vv jinych pravnich néstrojich Unie (jako naptiklad rdmcové rozhodnuti Rady o evropském
zatykacim rozkazu), nebo by mohly byt vymezeny na zékladé skutecné ulozenych trestnich sankci.
Problém se seznamem trestnych ¢intl je, Ze tyto seznamy by zahrnovaly jak zdvazné, tak méné
zavazné trestné Ciny; tomuto problému by bylo mozné se vyhnout stanovenim povinnosti snimat

a uchovavat otisky prstll na zaklad¢ skute¢nych sankci (naptiklad trestu odnéti svobody). Trest
odnéti svobody, bez ohledu na to, zda podminény ¢i nikoliv, by byl ukazatelem pro to, zda dany
trestny Cin je vnitrostatnimi soudy povazovan za zavazny. N&kolik ¢lenskych statii rovnéz uvedlo,

ze vkladani otiski prstil v ptipadé netimyslnych trestnych ¢inti by bylo nepfimétené.
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S ohledem na vySe uvedené se predsednictvi domniva, Ze je tfeba dohodnout se na kritériich pro
urceni alesponi téch trestnych ¢ind, v ptipad¢ kterych by mély byt do systému ECRIS-TCN udaje
o otiscich prsti vkladany nad ramec otiskli prsti, které se snimaji v souladu s vnitrostatnimi

pravnimi predpisy.

Ptedsednictvi je toho nézoru, Ze jakozto minimum by bylo vhodné stanovit, aby do systému ECRIS-

TCN byly vkladany otisky prsti v piipade, kdy dana osoba byla odsouzena k trestu odnéti svobody

za umyslny trestny ¢éin.

Rada se vyzyva, aby tento postoj potvrdila.

Kromé toho se Rada vyzyvd, aby uvedla, zda by v této souvislosti mél ,trest odnéti svobody*“
zahrnovat podminéné tresty, i nikoli.

M. ZAVER

Rada se vyzyva, aby zvazila vySe uvedené otdzky za ucelem poskytnuti pokynt pro dalsi praci na

technické arovni.
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