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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet') far radet enhilligt p4 kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sédrskilda atgirder som avviker fran
bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

I en skrivelse som registrerades av kommissionen den 21 april 2021 ansokte Lettland om
bemyndigande att fortsdtta att tillimpa en atgdrd som avviker frdn de dvergripande principer
som styr avdragsritten for ingdende mervérdesskatt for kostnader for vissa personbilar som
inte bara anvénds for yrkesmaéssigt bruk. Ansdkan om forlangning atféljdes av en rapport med
en dversyn av den procentsats som planeras for begransningen av avdragsrétten.

Genom skrivelser av den 10 juni 2021 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 1 mervardesskattedirektivet, Ovriga medlemsstater om Lettlands ansokan.
Kommissionen underrittade Lettland om att den hade alla nédvéndiga uppgifter for att kunna
behandla ansdkan genom en skrivelse av den 14 juni 2021.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artiklarna 168 och 168a i mervérdesskattedirektivet har en beskattningsbar person rétt
att dra av mervardesskatt for inkdp 1 samband med beskattade transaktioner. Artikel 26.1 a i
det direktivet innehaller ett krav pa redovisning av mervardesskatt vid anvandning av en vara
som ingdr 1 en rorelses tillgdngar for den beskattningsbara personens eget eller personalens
privata bruk, eller mer generellt sddan anvindning for andra &ndamél &n den egna rorelsen,
om avdragsritt forelegat helt eller delvis for mervérdesskatten pa dessa varor. Denna ordning
mojliggdr aterkrav av mervardesskatt som ursprungligen dragits av i samband med privat
bruk.

Nar det géller personbilar dr detta system svart att tillimpa, frimst eftersom det ar svart att
faststilla fordelningen mellan privat och yrkesmissigt bruk. I de fall redovisning sker medfor
detta en extra borda for bade rorelsen och forvaltningen for att upprétthalla och kontrollera
denna redovisning.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna, om de bemyndigats av
rddet, genomfOra atgdrder som avviker frdn bestimmelserna i1 direktivet for att forenkla
uppborden av mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Lettland har for nirvarande rétt att pa grundval av radets genomforandebeslut (EU)
2015/2429% begriinsa avdragsritten for mervirdesskatt som betalats for inkop, leasing,
gemenskapsinterna forvarv och import av vissa personbilar samt utgifter for underhéll och
reparationer av samt brénsle till sddana bilar till 50 %, nér dessa personbilar inte uteslutande
anvands for yrkesmissigt bruk. Den sdrskilda atgdrden befriar ocksd beskattningsbara
personer fran att behva behandla privat bruk av sddana personbilar som ett tillhandahallande
av tjanster. Den sérskilda atgdrden omfattar personbilar med en hogsta tillaten vikt som inte
overstiger 3 500 kilo och med hogst atta sdten utover forarsitet. Personbilar som anvénds for

! EUT 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/2429 av den 10 december 2015 om bemyndigande for Lettland
att infora en sérskild atgérd som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 334, 22.12.2015, s. 15).

SV



SV

vissa typer av sérskild verksamhet undantas emellertid fran begriansningen av avdragsritten
och behandlas enligt de normala reglerna. Bilar som kops in for aterforséljning, uthyrning
eller leasing. Bilar som anvinds for transport av passagerare (t.ex. taxibilar) eller varor. Bilar
som anvinds for korlektioner. Bilar som anvédnds for vakt- eller larmtjénster. Bilar som
anviands som demonstrationsexemplar vid bilforsdljning. Giltighetstiden for radets
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 forlangdes genom radets genomforandebeslut (EU)
2018/1921° till och med den 31 december 2021.

Lettlands nuvarande ansdkan om forlangning av den sirskilda atgirden grundar sig pd samma
skil som 1 de tidigare ansokningarna. Ansokan atfoljdes av en rapport med en 6versyn av den
procentuella begrinsning som tillimpas pa avdragsrétten, pa det sétt som krévs i artikel 6.2 1
radets genomforandebeslut (EU) 2015/2429. Lettland anser att villkoren for tillimpning av
den sérskilda dtgirden &r fortsatt giltiga, och att den tillimpade gransen pa 50 % fortfarande
ar lamplig.

Lettland bekriftar att den sirskilda atgdrden minskar den administrativa bordan f{or
skattebetalarna och skatteforvaltningen samt begrdnsar mervérdesskatteundandragandet
genom felaktig redovisning av resor i samband med affarsverksamhet och felaktigt ifyllda
mervirdesskattedeklarationer. Enligt uppgifter frdn Lettland var under 2019 néstan 99,7 % av
de ekonomiskt aktiva foretagen mikroforetag eller sma och medelstora foretag, vilket
forsvarar skattemyndigheternas uppgift att kontrollera privat och yrkesméssigt bruk av
personbilar. Den 1 januari 2021 uppgick det totala antalet registrerade niringsidkare i Lettland
med en eller tva personbilar till 21 739 personer, eller 82 % av alla registrerade néringsidkare
med registrerade personbilar. Eftersom mikroforetag och sma och medelstora foretag utgor
99,7 % av alla ndringsidkare vidhaller Lettland att de flesta personbilar anvénds for privat
bruk. Enligt inlimnade uppgifter for 2020 anvindes 87,6 % av alla personbilar som tillhérde
registrerade niringsidkare inte bara for yrkesmaéssigt utan dven for privat bruk.

Mot bakgrund av att den sidrskilda &tgirden minskar skattebetalarnas och
skattemyndigheternas administrativa borda, foreslds det att den sdrskilda dtgirden beviljas for
ytterligare en begrinsad period, till och med den 31 december 2024. Varje ansdkan om
forlingning bor atfdljas av en rapport som innehdller en Oversyn av den procentuella
begrinsning som tilldimpas, och sidndas till kommissionen senast den 31 mars 2024.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Liknande undantag i friga om avdragsritten har beviljats andra medlemsstater (Estland®,
Ungern®, Kroatien®, Polen’, Italien® och Ruménien®).

3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1921 av den 4 december 2018 om éandring av
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att infora en sérskild atgird som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 311, 7.12.2018, s. 36).

4 Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/1854 av den 10 oktober 2017 om &andring av radets
genomforandebeslut 2014/797/EU om bemyndigande for Republiken Estland att inféra en atgérd som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 265, 14.10.2017, s. 17).

3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1493 av den 2 oktober 2018 om bemyndigande for Ungern att
infora en sdrskild atgird som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 252, 8.10.2018, s. 44).

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1994 av den 11 december 2018 om bemyndigande for Kroatien
att infora en sirskild atgdrd som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 320, 17.12.2018, s. 35).
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I artikel 176 1 mervérdesskattedirektivet foreskrivs att rddet ska besluta vilka utgifter som inte
ska medfora ritt till avdrag av mervardesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna
ratt att behalla de begransningar som gillde den 1 januari 1979. Det finns dérfor ett antal
stillestdndsbestimmelser som begrinsar rétten till avdrag av mervérdesskatt i fraga om
personbilar.

Trots tidigare initiativ for att faststélla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begrinsning av avdragsritten!’, ir en sddan avvikelse limplig i avvaktan pi en
harmonisering av dessa regler pd EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tilldmplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pd dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pé grund av avvikelsens begrinsade omfattning stér den sdrskilda atgérden i1 proportion till det
mal som efterstriavas, nimligen att forenkla uppborden av mervirdesskatt och forhindra vissa
slag av skatteundandragande och skatteflykt. Med tanke pd foretagens mojlighet att
underdeklarera och den betungande kontrollen av korstrackor for skattemyndigheterna skulle
begransningen pd 50% forenkla wuppborden av mervirdesskatt och forhindra
skatteundandragande genom bland annat felaktig redovisning och felaktigt ifyllda
mervérdesskattedeklarationer.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: rddets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 i mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattereglerna bara mojlig om rddet ger ett enhélligt bemyndigande pa grundval av

7 Rédets genomforandebeslut (EU) 2019/1594 av den 24 september 2019 om édndring av
genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att infora atgérder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 248, 27.9.2019, s. 71).

8 Radets genomforandebeslut (EU) 2019/2138 av den 5 december 2019 om éndring av beslut
2007/441/EG om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa atgarder som avviker fran artiklarna
26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mervardesskatt (EUT L 324,
13.12.2019, s. 7).

9 Réadets genomforandebeslut (EU) 2020/1262 av den 4 september 2020 om é&ndring av
genomforandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande fér Ruménien att tillimpa atgdrder som avviker
fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mervardesskatt (EUT L 296, 10.9.2020, s. 6).

10 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervérdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 5. 21. 5. 2014, s. 3)
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ett forslag frdn kommissionen. Ett rddets genomforandebeslut dr det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan frdn Lettland och berdr bara denna medlemsstat.
Det har inte behdvts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Forslaget dr utformat for att forenkla forfarandet for skatteuppbdrd genom att privat bruk av
specificerade personbilar inte lingre behover redovisas, och samtidigt for att forhindra
skatteundandragande genom felaktig redovisning. Forslaget kan dirfor potentiellt gynna bade
foretag och skatteforvaltningar. Lettland anser att det &r fraga om en ldmplig atgérd som é&r
jamforbar med béde tidigare och nu géllande avvikelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att negativt pdverka de av unionens egna medel som hérrér frén
mervérdesskatt.

5, OVRIGA INSLAG

Forslaget dr tidsbegrénsat och innehaller en bestimmelse om tidsbegransning satt till den 31
december 2024.

Om Lettland skulle dverviga ytterligare en forldngning av den sérskilda atgirden efter 2024,
bor en ny utvdrderingsrapport ldmnas in till kommissionen tillsammans med ansdkan om
forlangning senast den 31 mars 2024.
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2021/0314 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att
infora en sarskild atgiard som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1 forsta stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

I artikel 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG faststills beskattningsbara personers ritt
att dra av mervérdesskatt pa varor som levererats till dem eller for tjédnster som
tillhandahallits dem for att de ska anvindas for deras beskattade transaktioner. Enligt
artikel 26.1 a 1 det direktivet ska anvidndningen av en rorelses tillgdngar for den
beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt
sddan anvédndning for andra @ndamal 4n den egna rorelsen, likstdllas med ett
tillhandahallande av tjanster mot ersittning.

Genom radets genomfrandebeslut (EU) 2015/2429? bemyndigades Lettland att till
och med den 31 december 2018 begrinsa avdragsritten for mervéirdesskatt pa inkop,
leasing, gemenskapsinterna forviarv och import av personbilar med en hdgsta tilldten
vikt som inte overstiger 3 500 kg och som har hogst tta siten utover forarsitet, samt
pa utgifter samt utgifter for underhdll och reparationer av samt brénsle till sddana
personbilar, till 50 %. Bemyndigandet befriar ocksa beskattningsbara personer fran att
behdva behandla privat bruk av sddana personbilar som ett tillhandahdllande av
tjénster.

Genom rédets genomfdrandebeslut (EU) 2018/1921° forlingdes giltighetstiden for
genomforandebeslut 2015/2429 till och med den 31 december 2021.

I en skrivelse av den 21 april 2021 till kommissionen ansokte Lettland om
bemyndigande att fa fortsitta tillimpa en sérskild atgérd som avviker frdn artiklarna
26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG, 1 syfte att begrinsa avdragsritten for

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/2429 av den 10 december 2015 om bemyndigande for Lettland
att infora en sérskild atgérd som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om
ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 334, 22.12.2015, s. 15).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1921 av den 4 december 2018 om é&ndring av
genomforandebeslut (EU) 2015/2429 om bemyndigande for Lettland att infora en sérskild atgdrd som
avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 311, 7.12.2018, s. 36).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

kostnader for vissa personbilar som inte bara anvédnds for yrkesmaéssigt bruk
(ansékan).

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG G6versdnde
kommissionen ansdkan till dvriga medlemsstater genom skrivelser av den 10 juni
2021. Genom en skrivelse av den 14 juni 2021 underrittade kommissionen Lettland
om att den hade alla uppgifter som den ansdg sig behova for att kunna handligga
drendet.

I enlighet med artikel 6.2 i genomforandebeslut (EU) 2015/2429 1dmnade Lettland en
rapport som innehdller en Oversyn av den procentsats som faststillts for
mervérdesskatteavdraget. Pa grundval av nu tillgdngliga uppgifter, t.ex. information
fran skatterevision och statistiska uppgifter rérande privat bruk av personbilar, hidvdar
Lettland att begrénsningen till 50 % fortfarande kan motiveras och alltjimt ar lamplig.

Mot bakgrund av att den sérskilda atgdrden minskar den administrativa bérdan for
skattebetalare och skattemyndigheter bor Lettland bemyndigas att fa fortsitta tillimpa
den sdrskilda atgérden.

Forlangningen av den sérskilda dtgidrden bor vara tidsbegransad for att mojliggora en
utvirdering av dess effektivitet och procentsatsens ldmplighet.

Om Lettland anser att en ytterligare forlingning av avvikelsen efter 2024 é&r
nddvéndig, bor Lettland till kommissionen senast den 31 mars 2024 dverlimna en
rapport som innehéller en dversyn av den procentsats som anvints, tillsammans med
ansdkan om forldngning.

Den sidrskilda atgdrden kommer endast i ringa utstrickning att paverka
medlemsstaternas samlade mervardesskatteintékter 1 det sista konsumtionsledet och
kommer inte att ha ndgon negativ effekt pa de delar av unionens egna medel som
harror fran mervardesskatt.

Genomforandebeslut (EU) 2015/2429 bor darfor dandras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 6 1 genomforandebeslut (EU) 2015/2429 ska ersittas med foljande:

”Artikel 6

1. Detta beslut ska tillampas frdn och med den 1 januari 2016. Det ska upphora att gélla den
31 december 2024.

2. En eventuell ansokan om forldngning av det bemyndigande som ges i detta beslut ska
overldmnas till kommissionen senast den 31 mars 2024 och ska atfoljas av en rapport som
innehaller en Oversyn av den procentsats som anges 1 artikel 1.”
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Lettland.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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