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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (,,dyrektywa VAT!”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczegolnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow tej dyrektywy
w celu uproszczenia poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W piSmie, ktore wplynelo do Komisji wdniu 21 kwietnia 2021 r., Lotwa wystapita
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
og6lnych zasad regulujacych prawo do odliczenia VAT naliczonego odnoszacego si¢ do
wydatkow z tytutu niektorych samochoddéw osobowych, ktére nie s3 wykorzystywane
wylacznie do celéw dzialalnosci gospodarczej. Wraz z wnioskiem o przedtuzenie totwa
przedstawila sprawozdanie obejmujace przeglad stawki procentowe] przewidzianej
w odniesieniu do ograniczenia prawa do odliczenia.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismami zdnia 10 czerwca 2021 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Lotwe. Pismem
z dnia 14 czerwca 2021 r. Komisja powiadomita Lotwe, Zze posiada wszystkie informacje
niezbg¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 1 168a dyrektywy VAT stanowia, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku
VAT nalozonego na towary lub ustugi zakupione na potrzeby opodatkowanych transakcji
podatnika. Art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy zawiera wymog rozliczania si¢ z VAT
w przypadku uzycia towardw stanowigcych czgs¢ majatku przedsigbiorstwa do celow
prywatnych podatnika lub jego pracownikéw lub, bardziej ogdlnie, do celow innych niz
dziatalno$¢ jego przedsiebiorstwa, w przypadkach kiedy VAT od takich towarow podlegat
w cato$ci lub w czgécei odliczeniu. System ten pozwala na odzyskanie pierwotnie odliczonego
podatku VAT w odniesieniu do towaréw wykorzystywanych do celow prywatnych.

W przypadku samochodow osobowych system ten jest trudny do stosowania, w szczego6lno$ci
w zwigzku z tym, ze trudno jest rozdzieli¢ korzystanie do celéw prywatnych i do celow
dziatalnosci gospodarczej. Jesli prowadzona jest dokumentacja, jej prowadzenie
1 kontrolowanie stanowi dodatkowe obcigzenie zarowno dla przedsigbiorstwa, jak 1dla
administracji.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac¢ srodki stanowigce
odstepstwo od przepiséw dyrektywy VAT w celu uproszczenia procedury poboru podatku
VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania, jezeli §rodki te zostaly zatwierdzone przez Radg.

Fotwa jest obecnie upowazniona na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2015/24292
do ograniczenia do 50 % prawa do odliczenia VAT zaplaconego w zwigzku z zakupem,
leasingiem, wewnatrzwspolnotowym nabyciem lub przywozem okreslonych samochodow
osobowych oraz w zwigzku z wydatkami na konserwacj¢ inaprawg takich samochoddéw

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2429 z dnia 10 grudnia 2015 r. upowazniajaca Lotwe do
wprowadzenia szczego6lnego srodka stanowiagcego odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 1 168a
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej, Dz.U. L 334
z22.12.2015, s. 15.
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osobowych oraz paliwo do nich, jezeli nie s3 one wykorzystywane wytacznie do celow
dziatalnoéci gospodarczej. Srodek szczegélny zwalnia réwniez podatnikow z obowigzku
uznawania korzystania ztakich samochoddéw osobowych do celéw niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej za $wiadczenie ustug. Przedmiotowy $rodek
szczegblny obejmuje samochody osobowe o0 maksymalnej dopuszczalnej masie
nieprzekraczajacej 3 500 kilograméw i majacych nie wigcej niz osiem miejsc siedzacych
oprocz siedzenia kierowcy. Samochody osobowe wykorzystywane do pewnych okreslonych
rodzajow dziatalno$ci sa wylaczone z tego ograniczenia dotyczacego prawa do odliczenia
i1 podlegaja zwyktym zasadom; dotyczy to: samochodow zakupionych w celu odsprzedazy,
wynajmu lub leasingu; samochodéw wykorzystywanych do przewozu pasazeréw (np. ustug
taksowkowych) lub towaréw; samochodow wykorzystywanych do nauki jazdy; samochodow
wykorzystywanych do $wiadczenia ustug dozoru lub jako pojazdy stuzb ratunkowych;
samochodoéw  wykorzystywanych w celach demonstracyjnych w ramach sprzedazy
samochodéw. Okres obowigzywania decyzji wykonawczej Rady (UE) 2015/2429 zostal
przedhuzony decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1921° do dnia 31 grudnia 2021 r.

Niniejszy wniosek Lotwy o dalsze przedluzenie $rodka szczegdlnego opiera si¢ na tych
samych podstawach, ktore przywotano w poprzednich wnioskach. Do wniosku dotaczono
sprawozdanie zawierajace przeglad stosowanej stawki procentowej ograniczenia dotyczacego
prawa do odliczenia VAT zgodnie z art. 6 ust. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2015/2429.
Lotwa uwaza, ze warunki stosowania srodka szczegdlnego nadal sg spetnione i ze stosowane
ograniczenie na poziomie 50 % pozostaje odpowiednie.

Lotwa potwierdza, ze $§rodek szczegdlny umozliwia zmniejszenie obcigzen administracyjnych
dla podatnikow i administracji podatkowej oraz ogranicza uchylanie si¢ od ptacenia VAT
przez nierzetelne prowadzenie ewidencji podroézy shuzbowych oraz nieprawidtowe
wypehianie deklaracji VAT. Z danych przekazanych przez Lotwe wynika, ze w 2019r.
mikroprzedsigbiorstwa i MSP stanowily prawie 99,7 % przedsigbiorstw aktywnych
gospodarczo, co utrudnia organom podatkowym weryfikacje uzycia samochodoéw osobowych
do celéw stuzbowych i do celow prywatnych. Na dzien 1 stycznia 2021 r. tgczna liczba
zarejestrowanych na Lotwie przedsigbiorcow posiadajacych jeden lub dwa samochody
osobowe wynosita 21 739, co stanowito 82 % wszystkich zarejestrowanych przedsigbiorcow,
ktorzy zarejestrowali samochody osobowe. Zwazywszy, ze mikroprzedsigbiorstwa i MSP
stanowig 99,7 % wszystkich podmiotoéw gospodarczych, Lotwa utrzymuje, ze wiekszos$¢ tych
samochodoéw osobowych jest wykorzystywana do celow prywatnych. Wedtug przekazanych
danych w2020r. 87,6 % wszystkich samochodow osobowych nalezagcych do
zarejestrowanych przedsigbiorcow bylo wykorzystywanych nie tylko do celow stuzbowych,
ale réwniez do celow prywatnych.

Biorac pod uwage pozytywny wplyw Srodka szczegdlnego na obcigzenia administracyjne
podatnikow 1organdw podatkowych, proponuje si¢ przyznanie tego S$rodka na kolejny
ograniczony okres, czyli do dnia 31 grudnia 2024 r. Do ewentualnego wniosku o przedtuzenie
nalezy dotaczy¢ sprawozdanie zawierajace przeglad stosowanej stawki procentowej,
a wniosek taki nalezy przedtozy¢ stuzbom Komisji do dnia 31 marca 2024 r.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1921 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
(UE) 2015/2429 upowazniajaca Lotwe do wprowadzenia szczegélnego s$rodka stanowiacego
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 1168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 311 z 7.12.2018, s. 36.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
Podobne odstgpstwa dotyczace prawa do odliczenia przyznano takze innym panstwom
cztonkowskim (Estonii*, Wegrom®, Chorwacji®, Polsce’, Wtochom® i Rumunii’).

Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okre§la wydatki, ktéore nie daja prawa do
odliczenia VAT. Do tego czasu panstwa czlonkowskie sg upowaznione do utrzymania
wylaczen obowigzujacych w dniu 1 stycznia 1979 r. W zwigzku z tym istnieje pewna liczba
przepisow ,,wstrzymujacych”, ktére ograniczaja prawo do odliczenia VAT zwigzanego
z samochodami osobowymi.

Niezaleznie od wczesniejszych inicjatyw majacych na celu ustanowienie przepisow
okreslajacych kategorie wydatkow, ktére moga podlegaé ograniczeniom w zakresie prawa do
odliczenia'®, takie odstepstwo jest wlasciwe w oczekiwaniu na harmonizacje odno$nych
przepiséw na szczeblu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wiasny wniosek 1 nie stanowi zadnego zobowigzania.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1854 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2014/797/UE upowazniajaca Republike Estoniska do stosowania $rodka stanowiagcego
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodanej, Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 17.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1493 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. upowazniajaca Wegry
do wprowadzenia szczegolnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 1 168a
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej, Dz.U. L 252
7 8.10.2018, s. 44.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1994 z dnia 11 grudnia 2018 r. upowazniajaca Chorwacj¢ do
wprowadzenia $rodka szczegoélnego stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) oraz art. 168
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 320
z 17.12.2018, s. 35.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/1594 zdnia 24 wrzesnia 2019 r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/805/UE upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania $rodkow stanowiacych
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 248 2 27.9.2019, s. 71.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/2138 zdnia 5 grudnia 2019 r. zmieniajagca decyzje
2007/441/WE upowazniajacg Republike Wiloska do stosowania srodkéw stanowigcych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej, Dz.U. L 324 z 13.12.2019, s. 7.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1262 zdnia 4 wrze$nia 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg 2012/232/UE upowazniajacg Rumuni¢ do stosowania $rodkdéw stanowigcych odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartos$ci dodanej, Dz.U. L 296 z 10.9.2020, s. 6.

10 COM(2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG

w celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany w dniu 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 z 21.5. 2014, s. 3).

PL



PL

Biorgc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy Srodek szczegolny jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest uproszczenie procedury poboru podatku
1 zapobieganie niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. W szczeg6lno$ci, z uwagi na mozliwos¢ zanizania przez przedsigbiorstwa ich
zobowigzan podatkowych w deklaracjach oraz fakt, ze kontrole przebiegu pojazdow stanowig
obcigzenie dla organdéw podatkowych, ograniczenie w wysokosci 50 % uproscitoby pobor
podatku VAT 1 zapobiegatoby uchylaniu si¢ od opodatkowania, migdzy innymi poprzez
niewlasciwe prowadzenie dokumentacji i nieprawidtowe wypehianie deklaracji VAT.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Lotwe i dotyczy wylacznie tego
panstwa cztonkowskiego.

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Celem wniosku jest uproszczenie procedury poboru podatku dzieki wyeliminowaniu
koniecznosci prowadzenia przez podatnikow dokumentacji dotyczacej prywatnego uzycia
okreslonych samochodow osobowych, a jednoczes$nie zapobieganie uchylaniu si¢ od ptacenia
VAT zwigzanemu z niewlasciwym prowadzeniem dokumentacji. W zwigzku ztym
proponowany $rodek ma pozytywne skutki zarowno dla przedsigbiorstw, jak 1 administracji
podatkowej. Wspomniane rozwigzanie zostalo uznane przez Lotwe za odpowiedni $rodek
1 jest pordwnywalne z wczesniejszymi i obecnie obowigzujgcymi odstepstwami.

4. WPLYW NA BUDZET
Whniosek nie wptynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytutu VAT.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek jest ograniczony w czasie 1 zawiera klauzule wygasniecia z datg 31 grudnia 2024 .

W przypadku gdyby Lotwa uznata, Ze konieczne jest ponowne przedtuzenie obowiazywania
srodka szczegbélnego na okres po 2024 r., powinna najpézniej do dnia 31 marca 2024 r.
przedstawi¢ Komisji sprawozdanie zawierajace przeglad stawki procentowej ograniczenia
wraz z wnioskiem o przedtuzenie odstgpstwa.
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2021/0314 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawczg (UE) 2015/2429 upowazniajaca Lotwe do

wprowadzenia szczegdlnego Srodka stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a),

art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od

wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej!, w szczegdlnoéci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE ustanawiaja prawo podatnika do odliczenia
podatku od wartosci dodanej (VAT) naliczonego od dostarczanych mu towardéw
i $wiadczonych na jego rzecz ushug, ktére sa wykorzystywane na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika. Zgodnie z art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy za
$wiadczenie ushlug uznaje si¢ uzycie towaroOw stanowigcych czg$¢ majatku
przedsigbiorstwa do celow prywatnych podatnika lub jego pracownikow lub, bardziej
ogolnie, do celow innych niz dziatalnos$¢ jego przedsiebiorstwa.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2429? Lotwa zostala upowazniona, do dnia 31
grudnia 2018 r., do ograniczenia do 50 % prawa do odliczenia VAT z tytulu zakupu,
leasingu, wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz przywozu samochodéw osobowych
o maksymalnej dopuszczalnej masie nieprzekraczajacej 3 500 kilogramdw 1 majacych
nie wigcej niz osiem miejsc siedzacych oprocz siedzenia kierowcy, jak réwniez
wydatkéw dotyczacych ich konserwacji, naprawy 1izakupu paliwa do tych
samochodéw. Upowaznienie zwalnia réwniez podatnikéw z obowigzku uznawania
korzystania  ztakich samochodéw osobowych do celow niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej za $wiadczenie ustug.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1921° przedtuzono okres obowigzywania
decyzji wykonawczej 2015/2429 do dnia 31 grudnia 2021 r.

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2429 z dnia 10 grudnia 2015 r. upowazniajagca Lotwe do
wprowadzenia szczegolnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 334
z22.12.2015, s. 15).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/1921 z dnia 4 grudnia 2018 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
(UE) 2015/2429 upowazniajaca Lotwe¢ do wprowadzenia szczegélnego srodka stanowigcego
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©)

(6)
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(8)

©)

(10)

(11)

W piSmie zdnia 21 kwietnia 2021 r. Lotwa wystapita do Komisji z wnioskiem
o upowaznienie do dalszego stosowania Srodka szczegdlnego stanowigcego
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) oraz art. 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE w celu
ograniczenia prawa do odliczania VAT w zwigzku z wydatkami na niektore
samochody osobowe, ktére nie sg wykorzystywane wytacznie do celow dzialalnosci
gospodarczej (,,wniosek™).

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 10
czerwca 2021 r. Komisja przekazata wniosek pozostatym panstwom cztonkowskim.
W piSmie zdnia 14 czerwca 2021 r. Komisja zawiadomila Lotwe, Ze posiada
wszystkie informacje, ktore uznaje za niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z wymogiem okreSlonym wart. 6 ust.2 decyzji wykonawcze] (UE)
2015/2429 Lotwa przedlozyla sprawozdanie zawierajace przeglad stawki procentowe;j
majacej zastosowanie do odliczenia VAT. Na podstawie dostgpnych obecnie
informacji, a mianowicie doswiadczen zkontroli podatkowej oraz danych
statystycznych dotyczacych prywatnego wykorzystywania samochodéw osobowych,
Lotwa twierdzi, Zze ograniczenie na poziomie 50 % jest nadal uzasadnione
1 odpowiednie.

Biorac pod uwage pozytywny wpltyw $rodka szczegdlnego na obcigzenia
administracyjne podatnikéw i organéw podatkowych, nalezy upowazni¢ Lotwe do
dalszego stosowania tego srodka.

Przedluzenie obowigzywania $rodka szczegolnego powinno by¢ ograniczone w czasie,
tak aby mozna bylo oceni¢ jego skutecznos$¢ oraz stwierdzié¢, czy stawka procentowa
jest odpowiednia.

Jezeli Lotwa uzna, Ze konieczne jest dalsze przedtuzenie obowigzywania $rodka
szczegdlnego na okres po 2024 r., powinna wraz z wnioskiem o przedtuzenie
przedstawi¢ Komisji do dnia 31 marca 2024 r. sprawozdanie zawierajace przeglad
stosowanej stawki procentowe;.

Srodek szczegélny wplynie jedynie w nieznacznym stopniu na ogélng kwote
wplywoéw z podatkéw pobieranych na etapie spozycia i nie bedzie mie¢ negatywnego
wpltywu na zasoby wilasne Unii pochodzace z VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza (UE) 2015/2429,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Art. 6 decyzji wykonawczej (UE) 2015/2429 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 6

1. Niniejsza decyzje¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2016 r. Niniejsza decyzja traci moc
z dniem 31 grudnia 2024 r.

2. Ewentualny wniosek o przedluzenie upowaznienia przewidzianego niniejszg decyzja
przedktada si¢ Komisji do dnia 31 marca 2024 r. wraz ze sprawozdaniem zawierajacym
przeglad stawki procentowej okreslonej w art. 1.”.

PL

odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 1168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 311 z 7.12.2018, s. 36).
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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