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Brisele, 5.10.2021.
COM(2021) 606 final

2021/0314 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas lemumu (ES) 2015/2429, ar ko Latvijai atlauj ieviest ipasu
pasakumu, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta, 168. panta un
168.a panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395.panta 1.punktu Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par
kopgjo pievienotds vértibas nodokla sisttmu (“PVN direktiva'”) Padome péc Komisijas
priekslikuma ar vienpratigu lémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemérot ipaSus
pasakumus, lai atkaptos no minétas direktivas noteikumiem ar noliikku vienkarSot PVN
uzlikSanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos
no nodoklu maksaSanas.

Vestulg, kas 2021. gada 21. aprili registréta Komisija, Latvija pieprasija atlauju turpinat
piemérot pasakumu, ar ko atkapjas no visparigajiem principiem, kuri reglamenté tiesibas
atskaittt priekSnodokli par izdevumiem attieciba uz konkrétiem vieglajiem pasazieru
automobiliem, kurus izmanto ne tikai saimnieciskajai darbibai. Kopa ar pagarinajuma
pieprasijumu Latvija iesniedza zinojumu, kura ietverts parskats par pieméroto procentualo
dalu, kas paredzeta attieciba uz atskaitiSanas tiesibu ierobezojumu.

Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2021. gada 10. junija v&stul€s
inform&ja pargjas dalibvalstis par Latvijas pieprasijjumu. Komisija 2021. gada 14. jinija
veéstulé pazinoja Latvijai, ka tas riciba ir visa informacija, kas nepiecieSama pieprasijuma
izvertesanai.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

PVN Direktivas 168. un 168.a pantd noteikts, ka nodokla maksatajam ir tiesibas atskaitit
PVN, kas maksajams par pirkumiem, kurus izmanto darfjumiem, par kuriem uzliek nodokli.
Mingtas direktivas 26. panta 1. punkta a)apakSpunkta ietverta prasiba uzskaitit PVN, ja
nodokla maksatajs saimnieciskas darbibas aktivus izmanto savam vai sava personala
privatajam vajadzibam vai, plasaka nozime, citiem merkiem neka savas saimnieciskas
darbibas vajadzibam. Sada sistéma lauj atgiit sakotngji atskaitito PVN, kas saistits ar lieto§anu
privatajam vajadzibam.

Vieglo pasazieru automobilu gadijuma So sistému piemérot ir sarezgiti jo ipasi tadel, ka ir
gruti noskirt izmantoSanu privatajam vajadzibam no izmantoSanas saimnieciskas darbibas
vajadzibam. Ja tiek veikta uzskaite, tds uztur€Sana un kontrole ir papildu slogs gan
uznémumiem, gan parvaldes iestadem.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu dalibvalstis ar Padomes atlauju var piemerot
pasakumus, lai atkaptos no PVN direktivas noteikumiem ar noliku vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairisanos
no nodoklu maksasanas.

Pamatojoties uz Padomes Istenosanas 1émumu (ES) 2015/2429% Latvijai patlaban ir atlauts
lidz 50 % ierobezot tiesibas atskaitit PVN, kas samaksats par konkrétu vieglo pasaZieru
automobilu iegadi, lizingu, iegadi Kopienas iekSiené un importéSanu, ka ar1 par izdevumiem,
kas saistiti ar §adu automobilu tehnisko apkopi, remontu un degvielu, ja Sie vieglie pasaZieru
automobili netiek pilniba izmantoti saimnieciskas darbibas vajadzibam. Ipasais pasakums ari
atbrivo nodokla maksatajus no pienakuma Sadu vieglo automobilu izmantoSanu ar
saimniecisko darbibu nesaistitam vajadzibam uzskatit par pakalpojumu sniegSanu. Ipasais

! OV 347, 11.12.2006., 1. lpp.

Padomes IstenoSanas lémums (ES) 2015/2429 (2015. gada 10. decembris), ar ko Latvijai atlauj ieviest
Tpasu pasakumu, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta, 168. panta un 168.a panta Direktiva
2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 334, 22.12.2015., 15-17. Ipp.).
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pasakums attiecas tikai uz vieglajiem pasaZieru automobiliem, kuru atlautais maksimalais
svars neparsniedz 3500 kg un kuros papildus autovaditaja sédvietai ir ne vairak ka astonas
s€dvietas. Uz vieglajiem pasazieru automobiliem, kurus izmanto noteikta ipaSa noliika,
atskaitiSanas tiesibu ierobeZojums neattiecas, un uz tiem attieksies parastie noteikumi:
atkartotai pardoSanai, Trei vai lizingam iegadati vieglie automobili; automobili, ko izmanto
pasazieru parvadasanai (piem€ram, taksometri) vai preCu parvadaSanai; braukSanas
apmacibam paredz€ti automobili; automobili, ko izmanto apsardzes pakalpojumu vai
neatlickamas palidzibas sniegSanai; vieglie automobili, ko automobilu tirgotaji izmanto ka
demonstracijas transportlidzeklus. Padomes IstenoSanas lémuma (ES) 2015/2429 speka esibas
termin$ ar Padomes Isteno$anas lémumu (ES)2018/1921° tika pagarinats Iidz 2021. gada
31. decembrim.

Sis Latvijas pieprasijums pagarinat Ipaso pasakumu ir pamatots ar tiem pasiem iemesliem, kas
noraditi iepriek$&jos pieprasijumos. Pieprasijumam ir pievienots zinojums, kura ieklauts
parskats par atskaitiSanas tiesibam piemeroto procentualas dalas ierobezojumu, ka tas prasits
Padomes IstenoSanas Iémuma (ES) 2015/2429 6. panta 2. punkta. Latvija uzskata, ka Tpasa
pasakuma pieméroSanas nosacijumi joprojam ir speka un ka piemerotais 50 % ierobezojums
joprojam ir atbilstigs.

Latvija apstiprina, ka TpaSais pasakums lauj atvieglot administrativo slogu nodoklu
maksatajiem un nodoklu administracijai un ierobezo izvairiSanos no PVN, nepareizi
registréjot ar saimniecisko darbibu saistitus braucienus un nepareizi aizpilditas PVN
deklaracijas. Saskana ar Latvijas iesniegtajiem datiem 2019. gada mikrouznémumi un MVU
veidoja gandriz 99,7 % no ekonomiski aktivajiem uznémumiem, kas sarezgi nodoklu iestazu
uzdevumu, parbaudot vieglo automobilu izmantoSanu saimnieciskai darbibai un privatam
vajadzibam. No 2021. gada 1. janvara kopgjais komersantu skaits Latvija ar vienu vai divam
vieglajam automasinam bija 21 739 jeb 82 % no visiem komersantiem, kas registré vieglos
automobilus. Ta ka 99,7 % no visiem operatoriem ir mikrouzn@mumi un MVU, Latvija
uzskata, ka lielaka dala vieglo automobilu tiek izmantoti privatam vajadzibam. Saskana ar
sniegtajiem datiem 2020. gada 87,6 % no visiem komersantiem piederoSajiem vieglajiem
automobiliem tika izmantoti ne tikai saimniecisko darbibu, bet arT privatam vajadzibam.

Ipasa pasakuma ietekme uz nodoklu maksataju un nodoklu iestazu administrativo slogu bija
pozitiva, tade] tiek ierosinats pieSkirt pasakumu uz vél vienu ierobezotu laikposmu — Ilidz
2024. gada 31. decembrim. Pieprasijums pagarinat atkapes pieme&roSanas periodu biitu
janostta Komisijai 1idz 2024. gada 31. martam, pievienojot zinojumu, kura ietverts parskats
par pieméroto procentualo dalu.

. Atbilstiba paSreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Lidzigas atkapes saistiba ar atskaitiSanas tiesibam ir pieskirtas citam dalibvalstim (Igaunijai®,
Ungarijai’, Horvatijai®, Polijai’, Italijai® un Rumanijai®).

Padomes Istenosanas Iémums (ES)2018/1921 (2018. gada 4. decembris), ar kuru groza IstenoSanas
lémumu (ES) 2015/2429, ar ko Latvijai atlauj ieviest Tpasu pasakumu, atkapjoties no 26. panta 1. punkta
a) apaksSpunkta, 168. panta un 168.a panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas
nodokla sistemu (OV L 311, 7.12.2018., 36.-37. Ipp.).

Padomes Isteno$anas lemums (ES) 2017/1854 (2017. gada 10. oktobris), ar kuru groza IstenoSanas
lemumu 2014/797/ES, ar ko Igaunijas Republikai atlauj piemérot pasakumu, atkapjoties no 26. panta
1. punkta a) apakSpunkta, 168. panta un 168.a panta Direktiva 2006/112/EK par kopg€jo pievienotas
vertibas nodokla sistému (OV L 265, 14.10.2017., 17.—18. lpp.).
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PVN direktivas 176. panta noteikts, ka Padome lemj, uz kuriem izdevumiem neattiecas PVN
atskaitiSana. Lidz tam dalibvalstim atlauts saglabat iznpémumus, kas bija speéka 1979. gada
1. janvari. Tadgjadi ir vairaki “nogaidoS$i” noteikumi, kuri ierobezo tiesibas atskaitit PVN
attieciba uz vieglajiem pasazieru automobiliem.

Neatkarigi no iepriek§€jam iniciativam paredz€t noteikumus par to, uz kuram izdevumu
kategorijam var attiecinat atskaitiSanas tiesibu ierobezojumu'®, $ada atkape ir atbilstosa,
kamer tiek gaidita So noteikumu saskanosana ES Iimen.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties peéc PVN direktivas normas, kura ir §2 priekslikuma pamata, subsidiaritates principu
nepiemero.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc tas pieprasijuma, un tas neuzliek
nekadus pienakumus.

Nemot vera atkapes ierobezoto darbibas jomu, Ipasais pasakums ir proporcionals izvirzitajam
mérkim, proti, vienkarSot nodokla iekas€Sanas procediiru un nepielaut noteiktu veidu nodoklu
nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Jo 1paSi nemot véra iesp&ju, ka
uzn@mumi savu atbildibu var deklarét mazaka méra un ka pienakums parbaudit nobraukumu
nodoklu iestazu vajadzibam rada slogu, 50 % ierobeZojuma noteikSana vienkarSotu PVN
iekas€Sanu un noverstu izvairisanos no nodoklu maksasanas, cita starpa izmantojot nepareizu
uzskaiti un nepareizi aizpilditas PVN deklaracijas.

. Instrumenta izvele

Ierosinatais instruments: Padomes Isteno$anas lémums.

Padomes Isteno3anas lemums (ES) 2018/1493 (2018. gada 2. oktobris), ar ko Ungarijai atlauj ieviest
ipasu pasakumu, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un 168. un 168.a panta Direktiva
2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV L 252, 8.10.2018., 44.-46. lpp.).

6 Padomes TstenoSanas lemums (ES)2018/1994 (2018. gada 11. decembris), ar ko Horvatijai atlauj
ieviest 1pasu pasakumu, atkapjoties no 26.panta 1.punkta a)apakSpunkta un 168. panta
Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 320, 17.12.2018., 35.—
37. Ipp.)

Padomes Istenosanas lémums (ES) 2019/1594 (2019. gada 24. septembris), ar kuru groza IstenoSanas
lémumu 2013/805/ES, ar ko Polijas Republikai atlauj ieviest pasakumus, atkapjoties no 26. panta
1. punkta a) apaksSpunkta un 168. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla
sisttmu (OV L 248, 27.9.2019., 71.-72. Ipp.).

Padomes IstenoSanas lemums (ES) 2019/2138 (2019.gada 5. decembris), ar kuru groza
Leémumu 2007/441/EK, ar ko Italijas Republikai atlauj piem&rot pasakumus, atkapjoties no 26. panta
1. punkta a) apakSpunkta un 168. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla
sisttmu (OV L 324, 13.12.2019., 7.-8. Ipp.).

Padomes Isteno$anas lemums (ES) 2020/1262 (2020. gada 4. septembris), ar kuru groza Isteno$anas
lémumu 2012/232/ES, ar ko Rumanijai atlauj piemérot pasakumus, atkapjoties no 26. panta 1. punkta
a) apakSpunkta un 168. panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu
(OV L 296, 10.9.2020., 6. lpp.).

10 COM(2004) 728 galiga redakcija — priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 77/388/EEK
noliika vienkarsot pievienotas vertibas nodokla saistibas (OV C 24, 29.1.2005., 10. lpp.), atsaukts

2014. gada 21. maija (OV C 153, 21.5.2014., 3. Ipp.).
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Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kop&jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem péc Komisijas priekslikuma.
Padomes IstenoSanas lémums ir vispiemérotakais instruments, jo to var adresét atseviskai
dalibvalstij.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sa priekslikuma pamata ir Latvijas pieprasijums, un tas attiecas tikai uz $o dalibvalsti.
Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

. Ietekmes novértejums

PriekSlikuma meérkis ir vienkarSot nodokla pieméroSanas procediiru, atcelot vajadzibu péc
uzskaites par konkrétu vieglo pasazieru automobilu izmantoSanu privatam vajadzibam, un
vienlaikus novérst PVN nemaksasanu nepareizas uzskaites rezultatd. Tadel ierosinatais
pasakums, iespgjams, pozitivi ietekmés ki uznémumus, ta nodoklu administracijas. So
risindjumu Latvija uzskata par piemérotu pasakumu, un tas ir salidzinams ar citam atkapém,
kas ir bijusas speka pagatne vai ir speka paslaik.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebiis negativas ietekmes uz Savienibas pasu resursiem, ko veido PVN.

S. CITIELEMENTI

PriekSlikumam ir noteikts termin$, un priekSlikums ietver turpinamibas klauzulu lidz
2024. gada 31. decembrim.

Ja Latvija apsvertu 1pasa pasakuma pagarinaSanu vél péc 2024. gada, tai kopa ar pagarinajuma
pieprasijumu ne veélak ka 2024. gada 31. martd biitu jaiesniedz Komisijai zinojums, kura
ietverts parskats par procentualas dalas ierobeZojumu.
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2021/0314 (NLE)
Priekslikums

PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Isteno$anas léemumu (ES) 2015/2429, ar ko Latvijai atlauj ieviest ipaSu

pasakumu, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta, 168. panta un

168.a panta Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistému

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot v&ra Padomes Direktivu 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistému' un jo Ipasi tas 395. panta 1. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(1)

2)

€)

(4)

Direktivas 2006/112/EK 168. un 168.a panta noteiktas nodokla maksataja tiesibas
atskaitit pievienotas vertibas nodokli (PVN), kas maksajams par precu piegddém un
pakalpojumu sniegSanu, ko tas izmantojis darfjumiem, par kuriem uzliek nodokli.
Saskana ar minétas direktivas 26. panta 1. punkta a)apakSpunktu saimnieciskas
darbibas aktivu izmantoSanu nodokla maksataju vai to personala privatajam
vajadzibam vai, plasaka nozimé, citiem mérkiem neka savas saimnieciskas darbibas
vajadzibam, uzskata par pakalpojumu sniegsanu.

Ar Padomes Istenosanas lémumu (ES) 2015/24292 tika atlauts Latvijai lidz 2018. gada
31. decembrim ierobezot atskaitiSanas tiesibas Iidz 50 % no PVN par tadu vieglo
pasazieru automobilu iegadi, lizingu, iegadi Kopienas iekSiené un importéSanu, kuru
atlautais maksimalais svars neparsniedz 3500 kilogramus un kuros papildus
autovaditaja sédvietai ir ne vairak ka astonas s€dvietas, ka ar1 par izdevumiem, kas
saistiti ar §adu vieglo automobilu tehnisko apkopi, remontu un degvielu. ST atlauja ari
atbrivo nodoklu maksatajus no pienakuma $adu vieglo automobilu izmantoSanu ar
saimniecisko darbibu nesaistitam vajadzibam uzskatit par pakalpojumu sniegSanu.

Ar Padomes Istenosanas lémumu (ES) 2018/1921° Isteno$anas leémuma 2015/2429
speka esibas termins tika pagarinats 11dz 2021. gada 31. decembrim.

Latvija 2021. gada 21. aprila véstulé iesniedza Komisijai pieprasijumu par atlauju
turpinat piemérot 1paSo pasakumu, ar kuru atkapjas no Direktivas 2006/112/EK
26.panta 1.punkta a)apakSpunkta, 168.panta un 168.a panta, lai ierobeZotu

OV L 347, 11.12.2006., 1. lpp.

Padomes Isteno$anas 1émums (ES) 2015/2429 (2015. gada 10. decembris), ar ko Latvijai atlauj ieviest
1pasu pasakumu, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta, 168. panta un 168.a panta Direktiva
2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (OV L 334, 22.12.2015., 15. Ipp.).
Padomes IstenoSanas lemums (ES) 2018/1921 (2018. gada 4. decembris), ar kuru groza Isteno3anas
lemumu (ES) 2015/2429, ar ko Latvijai atlauj ieviest Tpasu pasakumu, atkapjoties no 26. panta 1. punkta
a) apakSpunkta, 168. panta un 168.a panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas
nodokla sistemu (OV L 311, 7.12.2018., 36. lpp.).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

atskaitiSanas tiesibas par izdevumiem, kas attiecas uz konkrétiem vieglajiem pasazieru
automobiliem, kurus izmanto ne tikai saimnieciskajai darbibai (“pieprasijums”).

Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punkta otro dalu Komisija
2021.gada 10. junija ve@stulé nosiitja pagarindjuma pieprasijjumu pargjam
dalibvalstim. Komisija 2021. gada 14. junija vestuleé pazinoja Latvijai, ka tas riciba ir
visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu, lai izvértetu So pieprasijumu.

Saskana ar IstenoSanas lémuma (ES) 2015/2429 6. panta 2. punkta prasibam Latvija
iesniedza zinojumu, kura ietverts parskats par PVN atskaitiSanas procentualo dalu.
Pamatojoties uz paslaik pieejamo informaciju, proti, nodoklu parbaudes giito pieredzi
un statistikas datiem par pasazieru automobilu izmantoSanu privatam vajadzibam,
Latvija apgalvo, ka 50 % ierobeZojums joprojam ir pamatots un atbilstoss.

Ipasa pasakuma ietekme uz nodoklu maksataju un nodoklu iestazu administrativo
slogu bija pozitiva, tade] bitu jalauj Latvijai turpinat piemérot So 1paSo pasakumu.

Ipasa pasakuma pagarinajums biitu jaierobezo laika, lai lautu izvertet ta efektivitati un
procentualas dalas lietderibu.

Gadijuma, ja Latvija uzskatts, ka nepiecieSama Tpasa pasakuma turpmaka pagarinasana
ar1 péc 2024. gada, tai lidz 2024. gada 31. martam kopa ar pagarinajuma pieprasijumu
Komisijai butu jaiesniedz zinojums, kura ietverts parskats par piemérojamo
procentualo dalu.

Ipasajam pasakumam bils vien nenozimiga ietekme uz galapatérina posma
iekase€tajiem kopé&jiem nodokla ien€mumiem, un tam nebis nelabvéligas ietekmes uz
Savienibas paSu resursiem, ko veido iekasétais PVN.

Tadg] butu attiecigi jagroza Isteno$anas lemums (ES) 2015/2429,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Isteno$anas lemuma (ES) 2015/2429 6. pantu aizstaj ar $adu:

“6. pants

1. So Iémumu pieméro no 2016. gada 1. janvara. Tas zaudé speku 2024. gada 31. decembri.

2. Pieprasijjumu pagarinat $aja lémuma paredz€to atlauju Komisijai iesniedz lidz
2024. gada 31. martam, un tam pievieno zinojumu, kura ietverts parskats par 1. panta noteikto
procentualo dalu.”

2. pants

Sis lemums ir adreséts Latvijas Republikai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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