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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 5.10.2021
COM(2021) 606 final

2021/0314 (NLE)

Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2015/2429, kterym se LotySsku povoluje
zavést zvlastni opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a €lanki 168 a 168a
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z piidané hodnoty (dale jen ,,smémice o DPH*“!) miZe Rada jednomyslné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se od
uvedené smeérnice, jejichz cilem je zjednoduSit postup vymeéfovani DPH nebo zabrénit
urcitym druhtim daniovych niki ¢i vyhybani se dailovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 21. dubna 2021, pozadalo LotySsko o povoleni
nadale pouzivat opatfeni odchylujici se od obecnych zasad, kterymi se fidi ndrok na odpocet
DPH na vstupu u vydaji za urcité osobni automobily, které se nepouzivaji vyhradné pro
obchodni ucely. Spolu s zadosti o prodlouzeni ptedlozilo Loty$sko zpravu, ktera obsahuje
piezkum procentniho podilu piedpokladaného pro omezeni naroku na odpocet.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisy ze dne 10. ¢ervna
2021 o zadosti LotySska ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 14. ¢ervna 2021 uvédomila
Komise Loty$sko, ze ma k dispozici vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Clanky 168 a 168a smérnice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet
DPH vyméiené pii nakupech ucinénych pro ucely zdanitelnych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26
odst. 1 pism. a) uvedené smérnice obsahuje pozadavek vyactovat DPH, pokud je zbozi, které
tvoti soucast obchodniho majetku, pouzito pro soukromou potiebu osoby povinné k dani nebo
pro potiebu jejich zaméstnanci, popiipadé obecnéji k jinym ucelim nez pro ucely jejiho
podnikéni, pokud je dan z tohoto zbozi plné nebo z¢asti odpocitatelnd. Tento mechanismus
umoziuje ziskat v souvislosti se soukromym uzivanim ptivodné odpoctenou DPH zpét.

V ptipadé osobnich automobill je tento mechanismus obtizné uplatnitelny, zejména z divodu,
ze je obtizné urcit miru uzivani k soukromym a k podnikatelskym ucelim. Pokud se vedou
z4dznamy, jejich vedeni a kontrola predstavuje pro podniky 1 spravni organy dodatecnou zatéz.

Podle c¢lanku 395 smérnice o DPH mohou c¢lenské staty pouzit opatieni odchylujici se
od ustanoveni smérnice o DPH, jejichZ cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
ur¢itym druhtim danovych tnikli nebo vyhybéni se dalovym povinnostem, pokud je schvali
Rada.

Lotyssku je v soucasné dob& na zikladé provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2015/24292
povoleno omezit narok na odpocet DPH zaplacené pii ndkupu, leasingu, pofizeni uvnitf
Spolecenstvi a dovozu urcitych osobnich automobilt a u vydaji na jejich udrzbu, opravy a
pohonné hmoty na 50 %, pokud se tyto osobni automobily nepouZzivaji vyhradné pro
obchodni ucely. Zvlastni opatfeni rovnéZ zbavuje osoby povinné k dani povinnosti povaZovat
pouzivani téchto osobnich automobilt k neobchodnim uceliim za poskytovani sluzeb. Zvlastni
opatfeni se vztahuje na osobni automobily s nejvyssi pfipustnou hmotnosti nepiesahujici
3 500 kilogramt a s nejvySe osmi sedadly kromé sedadla fidice. Na osobni automobily, které
jsou uzivany pro nékteré zvlastni ¢innosti, se omezeni naroku na odpocet neuplatni a vztahuji
se na né¢ béznd pravidla: automobily zakoupené pro ucely dalS§iho prodeje, pronajmu ci
leasingu, automobily pouzivané pro piepravu cestujicich (napf. vozidla taxisluzby) nebo

! Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2429 ze dne 10. prosince 2015, kterym se LotySsku povoluje
zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (UF. vést. L 334, 22.12.2015, s. 15).
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zbozi, automobily pouzivané autoskolami, automobily pouzivané potradkovymi nebo
zachrannymi sluzbami a automobily pouzivané prodejci jako predvadéci vozy. Platnost
provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2015/2429 byla provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2018/1921° prodlouzena do 31. prosince 2021.

Tato zadost Lotysska o dal$i prodlouzeni zvlastniho opatieni vychazi ze stejnych davodi, jaké
byly uvedeny v ptedchozich zadostech. K zadosti je pfiloZzena zprava o ptezkumu procentniho
omezeni naroku na odpocet, jak vyzaduje €l. 6 odst. 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU)
2015/2429. Lotyssko se domniva, Ze podminky pro pouziti zvlastniho opatfeni stale plati a
uplatiiované 50% omezeni je 1 nadale pfiméiené.

LotySsko potvrzuje, ze zvlastni opatfeni umoziluje snizit administrativni zaté¢z dafiovych
poplatnikti 1 dafiové spravy a omezuje danové uniky vzniklé v disledku nespravného vedeni
zdznaml o cestach uskute¢nénych v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti a nespravného
vyplnéni danovych ptiznani. Podle udajia ptedlozenych LotySskem tvofily v roce 2019
mikropodniky a malé a stfedni podniky témét 99,7 % ekonomicky aktivnich podnikd, coz
komplikuje ulohu spravcii dané pii ovéfovani obchodniho a soukromého uzivani osobnich
automobilt. K 1. lednu 2021 ¢inil celkovy pocet registrovanych obchodnikli s jednim nebo
dvéma osobnimi automobily v LotySsku 21 739, coZ ptedstavuje 82 % vSech registrovanych
obchodniktl, ktefi zaregistrovali osobni automobily. Jelikoz mikropodniky a malé a stfedni
podniky tvoii 99,7 % vSech hospodarskych subjektli, domnivd se LotySsko, Ze vétSina
osobnich automobill se pouziva pro soukromé ucely. Podle poskytnutych udaji bylo v roce
2020 87,6 % vSech osobnich automobill patticich registrovanym obchodnikiim pouZivano
nejen pro obchodni, ale i pro soukromé ucely.

Vzhledem k pozitivnimu dopadu zvlastniho opatfeni na administrativni zatéz poplatnika a
spraved dané se navrhuje povolit opatfeni na dal$i omezené obdobi do 31. prosince 2024.
Ptipadnou zadost o prodlouzeni doby platnosti by méla doprovazet zprava obsahujici pfezkum
uplatiovaného procentniho podilu a zddost by méla byt zaslana Komisi do 31. bfezna 2024.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobna odchylujici se opatfeni ve vztahu k naroku na odpocet dan¢ byla povolena i dalSim
¢lenskym statiim (Estonsku®, Mad’arsku®, Chorvatsku®, Polsku’, It4lii® a Rumunsku?).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1921 ze dne 4. prosince 2018, kterym se méni provadéci

rozhodnuti (EU) 2015/2429, kterym se LotySsku povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢l.

26 odst. 1 pism. a) a ¢lankd 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané

hodnoty (Ut. vést. L 311, 7.12.2018, s. 36).

4 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1854 ze dne 10. fijna 2017, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2014/797/EU, kterym se Estonské republice povoluje uplatiiovat opatieni odchylujici se od
Cl. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané
hodnoty (UF. vést. L 265, 14.10.2017, s. 17).

> Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1493 ze dne 2. fijna 2018, kterym se Mad’arsku povoluje zavést

zvlastni opatfeni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankti 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o

spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 252, 8.10.2018, s. 44).

Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1994 ze dne 11. prosince 2018, kterym se Chorvatsku povoluje

zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o

spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 320, 17.12.2018, s. 35).

7 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/1594 ze dne 24. zati 2019, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2013/805/EU, kterym se Polské republice povoluje zavést opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism.
a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 248,
27.9.2019, s. 71).

8 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/2138 ze dne 5. prosince 2019, kterym se méni rozhodnuti

2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouzit opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism.
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Clanek 176 smérnice o DPH stanovi, e Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze dan
odpocist. Do té doby Rada povoluje Clenskym statim zachovat vylouceni, ktera byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje celd fada ustanoveni ,,status quo®, kterda omezuji
narok na odpocet DPH u osobnich automobilt.

Bez ohledu na diivéjsi iniciativy se zamérem stanovit pravidla urcujici, které kategorie vydaji
mohou podléhat omezeni naroku na odpodet dané'?, je toto odchylujici se opatieni az do doby
harmonizace zminénych pravidel na Grovni EU pfimétené.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 395 smérice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zédsada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udéleného ¢lenskému statu na zéklade€ jeho vlastni Zadosti a
nepiedstavuje zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti plisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni imérné sledovanému
cili, kterym je zjednoduSeni postupu vybéru dané a zabranéni urCitym druhtiim danovych
unikl ¢i vyhybéni se dainiovym povinnostem. Zejména s ohledem na moznost, zZe by podniky
podhodnocovaly svoji povinnost k odvodu dané, a na zatéz, jakou predstavuje kontrola udaji
o kilometrazi pro danové organy, by omezeni odpoctli na 50 % zjednodusilo postup vybéru
DPH a zabranilo danovym unikiim, ke kterym miize dochazet naptiklad v disledku
nespravného vedeni zdznami nebo nespravného vyplnéni danovych ptiznéni.

. Volba nastroje
Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.
Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych ustanoveni pro DPH moZna

pouze v ptipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na ndvrh Komise. Provadéci rozhodnuti
Rady je nejvhodnéjsim nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané LotySskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 324,
13.12.2019, s. 7).

o Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1262 ze dne 4. zafi 2020 o zméné provadéciho rozhodnuti
2012/232/EU, kterym se Rumunsku povoluje pouzit opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a
¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 296,
10.9.2020, s. 6).

10 KOM(2004) 728 v konecném znéni — Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS
s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut. vést. C 153,21.5.2014, s. 3).
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Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Navrh je koncipovan tak, aby zjednodusil postup vymétovani dan€ tim, ze odstranuje potiebu
osob povinnych k dani vést zdznamy o soukromém uzivani urcitych osobnich automobild, a
zéaroven aby zabranil daiiovym Unikiim v dusledku nespravného vedeni zaznamt. Navrhované
opatfeni mize mit tudiz pozitivni dopad jak na podniky, tak na spravce dané. Toto feSeni je
Lotysskem povazovano za vhodné opatieni a je porovnatelné s jinymi byvalymi a souasnymi
odchylkami.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nebude mit nepfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

5. OSTATNI PRVKY
Navrh je casové omezen a obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti ke dni 31. prosince 2024.
Pokud by LotySsko uvazovalo o dal§im prodlouzeni platnosti tohoto zvlastniho opatfeni na

obdobi po roce 2024, mélo by Komisi do 31. bfezna 2024 spolu s zadosti o prodlouzeni
ptedlozit zpravu obsahujici pfezkum procentniho omezeni.
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2021/0314 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2015/2429, kterym se LotySsku povoluje
zavést zvlastni opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 a 168a
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

SO

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému

hledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

SO

hledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Clanky 168 a 168a smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani
odpocist dan z ptidané¢ hodnoty (DPH) vyméfenou na zbozi ji dodané a sluzby ji
poskytnuté, jez jsou pouzity pro ucely jejich zdanitelnych plnéni. Podle ¢l. 26 odst. 1
pism. a) uvedené smérnice se pouzivani obchodniho majetku pro soukromou potiebu
osoby povinné k dani nebo jejich zaméstnancti, poptipadé obecngji k jinym ucelim

nez pro ucely jejiho podnikani, povazuje za poskytnuti sluzeb.

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2429% bylo Loty$sku povoleno omezit
narok na odpocet DPH na 50 % u nakupu, leasingu, pofizeni uvniti Spole€enstvi a
dovozu osobnich automobilli s nejvyssi pfipustnou hmotnosti nepiesahujici 3 500
kilogramil a s nejvySe osmi sedadly kromé sedadla fidice, jakoZ i u vydaji na jejich
udrzbu, opravy a pohonné hmoty pro né&, a to do 31. prosince 2018. Povoleni rovnéz
zbavuje osoby povinné k dani povinnosti povazovat uzivani téchto osobnich

automobill k neobchodnim uceliim za poskytovani sluzeb.

Platnost provadéciho rozhodnuti 2015/2429 byla prodlouzena provadécim

rozhodnutim Rady (EU) 2018/19213 do 31. prosince 2021.

Dopisem ze dne 21. dubna 2021 pozadalo LotySsko Komisi o povoleni nadale
uplatnovat zvlastni opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a
168a smérnice 2006/112/ES, aby mohlo omezit narok na odpocet DPH ve vztahu k
vydajiim spojenym s nékterymi osobnimi automobily, které se nepouzivaji vyhradné

pro obchodni tcely (dale jen ,,zddost*).

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2429 ze dne 10. prosince 2015, kterym se LotySsku povoluje
zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankii 168 a 168a smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 334, 22.12.2015, s. 15).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1921 ze dne 4. prosince 2018, kterym se meéni provadéci
rozhodnuti (EU) 2015/2429, kterym se LotySsku povoluje zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢l.
26 odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané

hodnoty (U, vést. L 311, 7.12.2018, s. 36).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES piedala
Komise zadost ostatnim ¢lenskym statiim dopisy ze dne 10. Cervna 2021. Dopisem ze
dne 14. Cervna 2021 oznamila Komise LotySsku, ze ma k dispozici vSechny udaje,
které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

Jak vyzaduje ¢€l. 6 odst. 2 provadéciho rozhodnuti (EU) 2015/2429, ptedlozilo
Lotyssko zpravu, kterd obsahuje pfezkum procentniho podilu stanoveného pro odpocet
DPH. Na zéklad¢ aktudlné¢ dostupnych informaci, zejména zkuSenosti z danovych
kontrol a statistickych udaji tykajicich se soukromého uzivani osobnich automobild,
LotySsko uvadi, Ze omezeni na 50 % je stale opodstatnéné a pfimefené.

Vzhledem k pozitivnimu dopadu zvlastniho opatfeni na administrativni zatéz
poplatnikli a spravci dan¢ by LotySsku mélo byt povoleno toto opatfeni i nadale
uplatiiovat.

Prodlouzeni doby platnosti zvlastniho opatieni by mélo byt Casové omezeno, aby bylo
mozné zhodnotit jeho ucinnost a prislusny procentni podil.

Pokud bude LotySsko povazovat dal§i prodlouzeni platnosti zvlastniho opatfeni na
obdobi po roce 2024 za nezbytné, melo by do 31. biezna 2024 Komisi spolu s zadosti
o prodlouZzeni ptedlozit zpravu obsahujici pfezkum uplatiiovaného procentniho podilu.

Zvlastni opatfeni bude mit pouze zanedbatelny vliv na celkovou vysi danovych piijmut
vybranych na stupni kone¢né spotfeby a nebude mit zadny neptiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochazejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti (EU) 2015/2429 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 6 provadéciho rozhodnuti (EU) 2015/2429 se nahrazuje timto:

,,Clanek 6

1. Toto rozhodnuti se pouZije ode dne 1. ledna 2016 do dne 31. prosince 2024.

2. Piipadna zadost o prodlouzeni doby platnosti povoleni stanovené¢ho timto rozhodnutim
musi byt pfedlozena Komisi do 31. bifezna 2024 spole¢né se zpravou obsahujici pfezkum
procentniho podilu stanoveného v ¢lanku 1.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno LotySské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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