£ X Conselho da

B Unido Europeia
Bruxelas, 30 de setembro de 2016
(OR. en)
12583/16
JAI 782
COSI 142
ENFOPOL 302
CRIMORG 112
ENFOCUSTOM 140
GENVAL 98
FRONT 356
NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
n.° doc. ant.: 12098/2/16 REV 2
Assunto: Projeto de conclusdes do Conselho sobre os assaltos organizados a
residéncias

Junto se envia, a atencdo das delegacdes, um projeto de conclusdes do Conselho sobre os assaltos
organizados a residéncias ,aprovado pelo Comité Permanente para a Cooperagao Operacional em

matéria de Seguranca Interna (COSI) na reunido de 28 de setembro de 2016.
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ANEXO
Projeto de conclusdes do Conselho sobre os assaltos organizados a residéncias
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

ALERTADO pelo consideravel aumento, nos ultimos anos, dos crimes contra a propriedade
cometidos na Europa por grupos de criminalidade organizada altamente moveis ¢ REGISTANDO
COM PREOCUPACAO que a Avaliagio da Ameaca da Criminalidade Grave e Organizada
(AACGO) intercalar respeitante a 2015 aponta para 1 000 delitos por dia;

RECONHECENDO que o aumento do numero de assaltos a residéncias se deve a grupos
criminosos itinerantes, oriundos principalmente do Leste e do Sudeste da Europa, que pertencem ao

dominio da criminalidade organizada ou dela estdo muito proximos;

RECONHECENDO, ALEM DISSO, que estes grupos dispdem de estruturas organizadas
transnacionais e que sdo flexiveis e capazes de se adaptar as contramedidas tomadas
individualmente pelos Estados-Membros, o que torna necessario adotar uma agdo concertada a nivel

europeu para combater essas redes de forma eficaz;

SALIENTANDO que, embora os crimes contra a propriedade afetem os Estados-Membros de
forma diferente, todos os Estados-Membros podem contribuir para combater este tipo de
criminalidade através da adogdo de medidas especificas, consoante a sua situagao geografica, os

seus recursos ¢ a sua situacao individual face a ameaca;

SUBLINHANDO que esses delitos ndo so6 tém um impacto negativo consideravel sobre as
empresas, uma vez que lhes infligem pesadas perdas financeiras, como também se traduzem em
numerosas vitimas em toda a Europa, uma vez que a criminalidade itinerante gera um sentimento de
inseguranca nos cidadaos europeus, facto que os leva a duvidar da capacidade das autoridades

policiais da UE para lutar eficazmente contra este flagelo;

OBSERVANDO COM PREOCUPACAO que, atendendo ao modus operandi utilizado por esses
grupos e a falta de uma analise coordenada em muitos casos, estas séries de assaltos sdo

consideradas incidentes desgarrados € ndo um fenémeno de criminalidade organizada transnacional;
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LAMENTANDO a falta de recursos a nivel das autoridades policiais e dos servicos de agao penal,
que impede a realizagdo de inquéritos sobre as estruturas dos grupos criminosos organizados e de

inquéritos financeiros;

RECONHECENDO que, em 2010, a Unido Europeia reagiu a este fendémeno da criminalidade,
fazendo do combate aos crimes contra a propriedade cometidos por grupos criminosos itinerantes
uma prioridade sua em matéria de criminalidade para o periodo de 2011 a 2013 no ambito do ciclo
politico da UE para a criminalidade internacional grave e organizada', e que, em 2013, o Conselho
decidiu que o combate aos "crimes organizados contra a propriedade perpetrados por grupos de
criminalidade organizada moveis" (MOCG) constituia uma das prioridades da UE em matéria de

luta contra criminalidade para o periodo de 2014 a 2017%;

RECONHECENDO a utilidade das ag¢des desenvolvidas no ambito dos planos de a¢do operacionais
em matéria de criminalidade organizada contra a propriedade (OPC) inseridos no atual ciclo
politico da UE, que ja conduziu ao reconhecimento em toda a Unido do carater organizado da OPC
da autoria de MOCG, a um forte aumento do intercambio de informag¢ao entre Estados-Membros e
com a Europol, ao refor¢o da imagem da UE e ao lancamento de projetos concretos com vista a

apoiar a coordenacdo dos inquéritos e a utilizacao de técnicas policiais especiais;

OBSERVANDO que as presentes conclusdes tém na sua base os planos de a¢do operacionais
(PAO) em matéria de criminalidade organizada contra a propriedade (OPC) inseridos no ciclo

politico da UE, seguindo uma abordagem holistica e mais ampla;

RECONHECENDO o importante papel da EUROPOL, que constitui na Unido Europeia a
plataforma de informacgdes policiais que tem em vista um intercambio de informagdes eficiente em
toda a Europa sobre os fendmenos da criminalidade e faculta aos Estados-Membros analises
especificas aprofundadas e apoio operacional, bem como a importancia do papel da EUROJUST,

que apoia os Estados-Membros na cooperagado judicidria e em matéria de acao penal;

RECONHECENDO que a Agéncia da Unido Europeia para a Formagao Policial (CEPOL) ¢ a

agéncia da UE responsavel pela formacao de agentes policiais em toda a Europa;
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OBSERVANDO que ¢ necessario um financiamento futuro suficiente e mais bem coordenado entre

a Comissao e a Europol para, por um lado, apoiar as agdes positivas em curso no que respeita aos

planos de ag@o operacionais no dominio da OPC e, por outro, alargar mais as atividades que estdo

atualmente a ser financiadas ao abrigo do acordo de delegacao da Plataforma Multidisciplinar

Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT), de outros programas do Fundo para a

Segurancga Interna (FSI) e de anteriores financiamentos do Programa "Prevenir e Combater a
Criminalidade" (ISEC),

1.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E AS AGENCIAS COMPETENTES DA UE a:

Melhorarem o diadlogo politico-estratégico e a coordenacdo operacional entre os Estados-
-Membros e os organismos e agéncias competentes da Unido Europeia, nomeadamente a
Europol e a Eurojust, a fim de assegurar a coeréncia, o alinhamento e a concentracdo correta
das agdes nacionais € internacionais na luta contra os assaltos organizados a residéncias, uma
vez que os meios disponiveis devem ser utilizados da forma mais eficiente e eficaz possivel.
Enquanto a OPC continuar a ser uma prioridade da UE em matéria de criminalidade, a
EMPACT sera utilizada como instrumento de coordenacao, articulando os esforgos e
garantindo a integracao/alinhamento entre os projetos relacionados com a OPC no ambito de
outras redes e organizagdes da UE envolvidas (Rede Europeia de Prevencao da Criminalidade

(REPC), rede informal para a abordagem administrativa, CEPOL);

Otimizarem a utilizagdo de recursos e respeitarem os canais oficiais de intercambio de
informacdes, criando assim redes operacionais, orientadas para as tarefas concretas, entre as
agéncias competentes e os Estados-Membros com base nas estruturas multilaterais de
intercadmbio de informagdes ja criadas (nomeadamente a Europol, a rede SIENA, a Interpol e
a Eurojust), e envolvendo os grupos de peritos ja existentes, dando atenc¢do a coordenacgdo (ou
fusdo) de esforgos semelhantes que estejam ja a ser desenvolvidos, e racionalizando a criagao

de novas redes, no sentido de que se podera alargar o ambito das que ja existem;

Melhorarem o intercdmbio de experiéncias sobre questdes estratégicas e aumentarem a
sensibilizacdo para o fendmeno da criminalidade organizada transnacional através da criagdo
de uma lista europeia de pontos de contacto nacionais referentes aos assaltos a residéncias e
de um férum da Plataforma de Peritos da Europol (PPE) consagrado a este tema, integrando-o

no programa da CEPOL,;

Seguirem uma abordagem mais multidisciplinar para combater esta ameaga, que passe nao
apenas por medidas tendentes a melhorar a aplicagdo da lei, mas também por ideias para
reforcar a prevengao dos assaltos e pela adogdo de medidas administrativas destinadas a

complementar as agdes empreendidas no ambito do direito penal.
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CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS a:

Promoverem e capitalizarem os projetos transfronteiras, que ja deram provas, contra os
assaltos organizados a residéncias e outras formas de OPC, como os projetos "Reforcar a luta
contra os grupos de criminalidade organizada mdveis na regido do mar Baltico" e "Danubio —
Crimes contra a propriedade" e a Operagdo Decebalus, relativa aos MOCG da regido do Mar
Negro ocidental, a titulo de boas praticas no combate ao crime organizado contra a
propriedade, para além de, promoverem e apoiarem projetos do FSI como o "OPC Paris", o
"Assaltos a residéncias" e o "Projeto para a regido euro-asiatica e para a regido dos Balcas

Ocidentais";

Intensificarem a cooperacao com os paises de origem (Estados-Membros e paises terceiros), a
fim de combaterem eficazmente os grupos de assaltos organizados. Atualmente, tal significa
revigorar o empenho dos paises da Europa Oriental e do Sudeste na prioridade da UE em
matéria de criminalidade que visa "combater os crimes organizados contra a propriedade" e

continuar a reforgar as relagdes com outros paises terceiros;

Incentivarem o intercaimbio de informacdes e o fornecimento de dados para andlise no que
respeita aos autores de crimes contra a propriedade pertencentes a grupos moveis, utilizando,
conforme adequado, o Sistema de Informagdes Europol (SIE), o Ponto Focal da Europol

Furtum ¢ os instrumentos Priim de intercambio de informagdes;

Intensificarem, a nivel da UE, o combate ao crime organizado contra a propriedade em geral e
contra os assaltos a residéncias em particular, mediante a criacdo de um grupo de apoio
temporario composto por analistas/peritos nacionais e sediado no Ponto Focal da Europol

Furtum;

Reforgarem a cooperagdo entre as agéncias de servigos policiais dos paises afetados por
MOCG e a cooperag@o com a Eurojust e aumentarem o nimero de equipas de investigagao
conjuntas com o objetivo de combater toda a rede transfronteiras de criminosos. Tal exige que
os servicos de a¢ao penal de cada Estado-Membro adotem uma estratégia mais ativa para dar

resposta & componente transfronteiras das redes criminosas;
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Langarem, a nivel da UE, programas de informagao e sensibilizagdo para a prevengdo em
geral de assaltos a propriedade e para as medidas (individuais) de proteg¢@o contra esse tipo de
assaltos (especialmente destinadas as vitimas), com o objetivo de agregar projetos de
prevengdo em cooperagdo com a Rede Europeia de Prevencao da Criminalidade (REPC) e de

intensificar a cooperagdo com o setor privado a fim de melhorar a prevengao;

Cooperarem com a rede informal para a abordagem administrativa com o intuito de se criarem
projetos tendentes a aumentar as competéncias dos Estados-Membros em matéria de
utilizacao de medidas administrativas destinadas a prevenir a infiltragdo de grupos de
criminalidade organizada na infraestrutura juridica, tendo em consideragdo as conclusdes e
recomendacdes do estudo sobre medidas administrativas para prevenir e combater a
criminalidade financiado pela UE no ambito do Programa "Prevenir e Combater a
Criminalidade" (ISEC)i e as conclusdes do Conselho sobre a abordagem administrativa para

prevenir e combater a criminalidade grave e organizada®;

Partilharem experiéncias e aperfeicoarem as novas tecnologias de previsdo policial, que
permitem obter novos resultados promissores e contribuem para uma melhor utilizacdo dos

recursos,;

Aplicarem e desenvolverem medidas de apoio adicionais as san¢des compulsorias, como a
divulgacdo de boas praticas, quando se trata de delinquentes menores de idade, a fim de os
libertar da influéncia de verdadeiros criminosos e de lhes proporcionar melhores perspetivas

de futuro;

Aplicarem as medidas acima referidas ndo so a assaltos a residéncias, mas também a assaltos
a estabelecimentos comerciais e a outros fenémenos de OPC que atinjam um nivel critico nos
Estados-Membros.

CONVIDA A COMISSAOQ a:

Ajudar os Estados-Membros a assegurarem a aplicagdo eficaz do futuro ciclo politico da UE
em matéria de planos de acdo operacionais no dominio da OPC e apoiar a cooperagdo entre
todas as autoridades judiciais e policiais competentes nos Estados-Membros, nomeadamente
assegurando o financiamento necessario através dos fundos disponibilizados pela EMPACT, e
apela a que a Unido empreenda acdes no ambito do FSI, tendo em conta os bons resultados

alcancados com os projetos anteriormente financiados.
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4. CONVIDA AS AGENCIAS COMPETENTES DA UE a:

— Reforcarem a cooperacgao entre agéncias, dando especial atengdo a sinergia entre as atividades
de todas as agéncias implicadas e ao intercambio de informag¢des, nomeadamente com a

Europol e a Eurojust;

— Identificarem e analisarem os obstaculos praticos as medidas policiais, de a¢do penal e de
cooperacao judicidria e tomarem medidas concretas para melhorar a utilizagdo dos

instrumentos juridicos internacionais e da UE (Eurojust, Europol).
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