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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Piata unica este unul dintre cele mai mari atuuri ale Uniunii Europene si reprezintd coloana
vertebrald a cresterii economice si a bundstirii UE. Crizele din ultimul timp, cum ar fi
pandemia de COVID-19 sau invadarea Ucrainei de catre Rusia, au demonstrat o anumita
vulnerabilitate a pietei unice si a lanturilor sale de aprovizionare in cazul unor perturbari
neprevazute, aratand, in acelasi timp, masura in care economia europeana si toate partile sale
interesate se bazeaza pe o piatd unica functionala. In viitor, pe langa instabilitatea geopolitica,
schimbarile climatice si dezastrele naturale rezultate din acestea, pierderea biodiversitatii si
instabilitatea economica globala pot da nastere unor noi situatii de urgenta, de alte tipuri. Din
acest motiv, este necesar sa se garanteze ca piata unica va functiona 1n situatii de urgenta.

O crizd poate avea un dublu impact asupra pietei unice. Pe de o parte, o crizd poate duce la
aparitia de obstacole in calea liberei circulatii in cadrul pietei unice, perturband astfel
functionarea normala a acesteia. Pe de alta parte, o crizd poate amplifica deficitul de bunuri si
servicii relevante in situatii de crizd daca piata unicd este fragmentati si nu functioneazi. In
consecintd, lanturile de aprovizionare pot fi rapid intrerupte, iar intreprinderile se pot
confrunta cu dificultdti In ceea ce priveste aprovizionarea, furnizarea sau vanzarea de bunuri
si servicii. Accesul consumatorilor la produse si servicii esentiale este perturbat. Impactul
acestor perturbari este agravat si mai mult de lipsa informatiilor si a claritatii juridice. Pe
langa riscurile societale directe cauzate de criza, cetatenii, in special grupurile vulnerabile, se
confruntd cu un puternic impact economic negativ. Prin urmare, propunerea urmareste sa
abordeze doud probleme separate, dar interconectate: obstacolele in calea liberei circulatii a
marfurilor, a serviciilor si a persoanelor in perioade de criza si, respectiv, deficitele de bunuri
si servicii relevante in situatii de criza.

In stransa cooperare cu toate statele membre si cu alte instrumente existente ale UE in situatii
de criza, Instrumentul pentru situatii de urgenta pe piata unicd (SMEI) va oferi o structurd de
guvernantd flexibila si puternica, precum si un set de instrumente specifice menite sa asigure
buna functionare a pietei unice in orice tip de criza viitoare. Este de asteptat ca instrumentele
incluse in prezenta propunere sd nu fie necesare simultan. Scopul este mai degraba acela de a
pregati UE pentru viitor si de a o dota cu ceea ce s-ar putea dovedi necesar Intr-o anumita
situatie de crizd care afecteaza grav piata unica.

In concluziile sale din 1-2 octombrie 2020, Consiliul European a afirmat ci UE va desprinde
invatdminte din pandemia de COVID-19 si va aborda fragmentarea, obstacolele si punctele
slabe inca nesolutionate ale pietei unice in confruntarea cu situatii de urgentd. In cadrul
Comunicirii privind actualizarea strategiei industriale’, Comisia a anuntat un instrument care
sa asigure libera circulatie a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor, precum si 0 mai mare
transparentd si coordonare in perioadele de criza. Initiativa face parte din programul de lucru
al Comisiei pentru 2022°. Parlamentul European a salutat planul Comisiei de a prezenta un
instrument pentru situatii de urgenta pe piata unica si a invitat Comisia sd il dezvolte ca pe un

https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf.
2 COM(2021)350 final.
3 https://commission.europa.eu/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_ro.
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instrument structural obligatoriu din punct de vedere juridic, pentru a asigura libera circulatie
a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor in cazul unor crize viitoare®.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

O serie de instrumente juridice ale UE stabilesc dispozitii relevante pentru gestionarea
crizelor in general. Pe de altd parte, anumite cadre ale UE si anumite propuneri recent
adoptate ale Comisiei prevad masuri mai specifice care se axeaza pe anumite aspecte ale
gestionarii crizelor sau care sunt relevante pentru sectoare specifice. Instrumentul pentru
situatii de urgentd pe piata unicad se va aplica fard a aduce atingere dispozitiilor propuse de
aceste instrumente specifice de gestionare a crizelor, care trebuie considerate lex specialis. In
special serviciile financiare, medicamentele, dispozitivele medicale sau alte contramasuri
medicale si produsele de sigurantd alimentara sunt excluse din domeniul de aplicare al
initiativei, din cauza ca in aceste domenii exista un cadru specific relevant pentru situatii de
criza.

Interactiunea cu mecanismele orizontale de raspuns in situatii de criza

Mecanismul integrat pentru un rispuns politic la crize (IPCR)’ este unul dintre mecanismele
orizontale de riaspuns la crize®. Presedintia Consiliului UE utilizeazd IPCR pentru a facilita
schimbul de informatii si coordonarea politicd intre statele membre ca raspuns la crize
complexe. IPCR a examinat pentru prima datd in octombrie 2015 criza refugiatilor si a
migratiei si a avut un rol esential in monitorizarea si sprijinirea raspunsului la criza, raportand
catre Coreper, catre Consiliu si catre Consiliul European. IPCR a asigurat raspunsul Uniunii la
diverse crize majore cauzate de atacuri cibernetice, dezastre naturale sau amenintari hibride.
Mai recent, IPCR a functionat si dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19, precum si dupa
agresiunea brutald a Rusiei asupra Ucrainei.

Un alt mecanism al UE de raspuns general la crize este mecanismul de protectie civila al
Uniunii, in cadrul cdruia functioneazd Centrul de coordonare a rdspunsului la situatii de
urgentd (ERCC)’. ERCC este centrul operational al Comisiei disponibil non-stop pentru
primul rdspuns la situatii de urgentd, crearea de stocuri strategice la nivelul UE pentru
raspunsul la situatii de urgenta (,,rescEU”), evaluari ale riscurilor de dezastre, elaborarea de
scenarii, stabilirea de obiective Tn materie de rezilientd la dezastre, crearea unei imagini de
ansamblu la nivelul UE a riscurilor de dezastre naturale si provocate de om, precum si pentru
alte masuri de prevenire si de pregatire, cum ar fi formarea si exercitiile.

Interactiunea cu mecanismele orizontale ale pietei unice

Atunci cand este oportun si necesar, ar trebui asiguratd coordonarea intre Instrumentul pentru
situatii de urgenta pe piata unica si activitatile Grupului operativ pentru asigurarea respectarii
normelor privind piata unica (SMET). In special, Comisia trebuie si transmita Grupului
operativ pentru asigurarea respectarii normelor privind piata unicd (SMET) obstacolele
notificate care perturbd in mod semnificativ libera circulatie a bunurilor si serviciilor
strategice, in vederea discutarii/examinarii acestora.

4 Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2022 referitoare la eliminarea barierelor netarifare si

nefiscale de pe piata unica [2021/2043(IND)].

3 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/ipcr-response-to-crises/.

6 Acesta a fost instituit in mod oficial prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1993 a Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind mecanismul integrat al Uniunii pentru un raspuns politic la crize.

7 Prevazut in Decizia 1313/2013/UE, care reglementeaza functionarea mecanismului de protectie civila al
Uniunii.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii
Interactiunea cu masurile care vizeaza aspecte specifice ale gestionarii crizelor

Mecanismele orizontale de raspuns la crize mentionate mai sus sunt completate de alte masuri
mai specifice, care pun accentul pe aspecte specifice ale pietei unice, precum libera circulatie
a marfurilor, normele comune privind exporturile sau achizitiile publice.

Un astfel de cadru este Regulamentul (CE) nr. 2679/98, care instituie un mecanism de raspuns
menit sd abordeze obstacolele in calea liberei circulatii a marfurilor, imputabile unui stat
membru, care conduc la perturbari grave si care necesitd actiuni imediate (,,Regulamentul
privind «capsunile»”)®. Acest regulament prevede un mecanism de notificare, precum si un
sistem de schimb de informatii intre statele membre si Comisie. (A se vedea sectiunile 8.1 si
8.2 pentru mai multe detalii.)

Regulamentul privind regimul comun aplicabil exporturilor’ permite Comisiei si supuni
anumite categorii de produse unei supravegheri a exporturilor in afara UE sau unei autorizatii
de export in afara UE. Pe aceastd baza, Comisia a supus supravegherii exporturilor anumite

vaccinuri si substante active utilizate pentru fabricarea vaccinurilor respective'®.

Alte masuri economice cuprind procedura de negociere si achizitiile publice comune
ocazionale efectuate de Comisie in numele statelor membre!'!.

Interactiunea cu masurile de criza specifice sectorului

Anumite cadre ale UE prevad masuri mai directionate, care pun accentul numai pe anumite
aspecte specifice ale gestionarii crizelor sau care vizeaza doar anumite sectoare specifice.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Plan de urgenta pentru garantarea aprovizionarii cu
alimente si a securitdtii alimentare in vremuri de criza”'? desprinde invitdminte din perioada
pandemiei de COVID-19 si al crizelor anterioare, cu obiectivul de a intensifica coordonarea si
gestionarea crizelor, inclusiv pregitirea pentru acestea. In acest scop, planul de urgenti
prezintd principii esentiale care trebuie urmate pentru a asigura aprovizionarea cu alimente si
securitatea alimentard in eventualitatea unor crize viitoare. Pentru a asigura punerea in
aplicare a planului de urgentd si a principiilor esentiale ale acestuia, Comisia a instituit in
paralel mecanismul european de pregatire si raspuns in caz de criza in materie de securitate
alimentara (EFSCM), un grup compus din reprezentanti ai statelor membre si ai tarilor terte,
precum si din parti interesate din lantul de aprovizionare cu alimente, prezidat de Comisie si
avand rolul de a consolida coordonarea si a face schimb de date si de practici. EFSCM a fost
convocat pentru prima datd in martie 2022 pentru a discuta impactul cresterii preturilor la
energie si la factorii de productie si consecintele invadarii Ucrainei de catre Rusia asupra
securitdtii alimentare si a aprovizionarii cu alimente. Alte foruri care asigurd transparenta si
fluxul de informatii in sectorul alimentar sunt observatoarele pietei si grupurile de dialog
civil.

8 Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind functionarea pietei interne

in legdtura cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre, JO L 337, 12.12.1998, p. 8.

9 Regulamentul (UE) 2015/479 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2015.

10 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2071 al Comisiei din 25 noiembrie 2021.

1 Acestea pot fi adoptate in baza Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

12 COM(2021)689 final.
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Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un plan de urgentd pentru sectorul transporturilor”!® are ca
obiectiv asigurarea pregatirii pentru situatii de crizd si a continuitdtii activitatii in sectorul
transporturilor. Planul stabileste un ,,manual de gestionare a crizelor” care cuprinde un set de
instrumente constand in 10 actiuni cu scopul de a atenua orice impact negativ asupra
sectorului transporturilor, a pasagerilor si a pietei interne in eventualitatea unei crize. Printre
acestea se numara masuri de adaptare a legislatiei UE in domeniul transporturilor la situatiile
de criza, asigurarea unui sprijin adecvat pentru sectorul transporturilor, asigurarea liberei
circulatii a marfurilor, serviciilor si persoanelor, schimbul de informatii in domeniul
transporturilor, teste vizand situatii de urgentd in domeniul transporturilor in situatii reale
etc!?.

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor
agricole' (Regulamentul OCP), precum si Regulamentul OCP conex in sectorul produselor
pesciresti'®, oferd temeiul juridic pentru colectarea de informatii relevante de la statele
membre in vederea Imbunititirii transparentei pietei'’.

Regulamentul (UE) 2021/1139 de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura'® (Regulamentul FEAMPA) oferd temeiul juridic pentru sprijinirea
sectorului pescuitului si al acvaculturii In cazul unor evenimente exceptionale care cauzeaza o
perturbare semnificativa a pietelor.

Regulamentul (UE) 2021/953 de instituire a certificatului digital al UE privind COVID'
stabileste un cadru comun pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor
interoperabile de vaccinare, testare sau vindecare de COVID-19, pentru a facilita libera
circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora pe durata pandemiei de COVID-
19. In plus, pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat recomandari specifice privind
abordarea coordonata a restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-

13 COM(2022)211 final.

14 Celelalte masuri vizeaza: gestionarea fluxurilor de refugiati si repatrierea pasagerilor si a lucratorilor
din sectorul transporturilor blocati, asigurarea conectivitatii minime a transporturilor si a protectiei pasagerilor,
consolidarea coordonarii politicilor in domeniul transporturilor prin intermediul retelei punctelor de contact
nationale 1n domeniul transporturilor, consolidarea securitatii cibernetice §i cooperarea cu partenerii
internationali.

5 Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, JO L 347, 20.12.2013,
p. 671.

16 Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescéresti si de acvacultura, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 104/2000 al Consiliului. JO L 354, 28.12.2013, p. 1.

17 in urma invadarii Ucrainei de catre Rusia, obligatia statelor membre de a transmite notificari lunare
privind stocurile de cereale a fost inclusa intr-o modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2017/1185 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentelor (UE)
nr. 1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului 1n ceea ce priveste notificarile
catre Comisie ale informatiilor si documentelor, precum si de modificare si abrogare a mai multor regulamente
ale Comisiei, JO L 171, 4.7.2017, p. 113.

18 Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, JO L 347, 20.12.2013,
p. 671.
19 Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind
cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare
de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei
de COVID-19,J0 L 211, 15.6.2021, p. 1.
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19, De asemenea, Comisia a anuntat in Raportul din 2020 privind cetitenia®' ca
intentioneaza sa revizuiasca orientdrile din 2009 privind libera circulatie pentru a imbunatati
securitatea juridicd pentru cetdtenii UE care isi exercitd dreptul la libera circulatie si pentru a
asigura o aplicare mai eficace si mai uniforma a legislatiei privind libera circulatie in intreaga
UE. Orientarile Tn materie de revizuire ar trebui sa abordeze, printre altele, aplicarea masurilor
restrictive privind libera circulatie, in special a celor care se datoreaza unor preocupari legate
de sanatatea publica.

Regulamentul (UE) 2022/123 privind consolidarea rolului Agentiei Europene pentru
Medicamente in ceea ce priveste pregatirea pentru situatii de crizd in domeniul
medicamentelor si al dispozitivelor medicale si gestionarea acestora oferd un cadru pentru
monitorizarea si atenuarea deficitelor potentiale si reale de medicamente de uz uman,
autorizate la nivel central si national, care sunt considerate esentiale pentru a raspunde unei
anumite ,,urgente de sandtate publica” sau unui ,,eveniment major”?2,

In fine, prin Decizia Comisiei din 16 septembrie 2021 s-a infiintat Autoritatea pentru
Pregitire si Rispuns in caz de Urgenta Sanitard* in vederea unei actiuni coordonate la nivelul
Uniunii pentru a raspunde urgentelor sanitare, inclusiv monitorizarea nevoilor, dezvoltarea
rapida, fabricarea, achizitiile publice si distribuirea echitabild a contramasurilor medicale.

Interactiunea cu initiativele in curs

In paralel, o serie de initiative, care au fost propuse recent si sunt in prezent in curs de
dezbatere, vizeaza aspecte relevante pentru raspunsul la criza si pregatirea pentru situatii de
crizd. Aceste initiative au insd un domeniu de aplicare limitat, acoperind tipuri specifice de
scenarii de crizd, si nu sunt menite sa instituie un cadru orizontal general de gestionare a
crizelor. In masura in care aceste initiative includ un cadru sectorial de pregitire si raspuns in
situatii de criza, cadrul respectiv va avea prioritate fatd de Instrumentul pentru situatii de
urgenta pe piata unica ca lex specialis.

Propunerea Comisiei de regulament privind amenintarile transfrontaliere grave pentru
sandatate si de abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE (,,Decizia privind amenintarile
transfrontaliere pentru sinitate”)** vizeazi consolidarea cadrului UE de securitate sanitar3,
precum si consolidarea rolului principalelor agentii ale UE in ceea ce priveste pregatirea
pentru situatii de criza si raspunsul la acestea in ceea ce priveste amenintarile transfrontaliere
grave pentru sinitate®. Atunci cand va fi adoptat, acesta va consolida planificarea pregitirii si
a raspunsului, precum si supravegherea si monitorizarea epidemiologicd, va imbunatati
raportarea datelor si va consolida interventiile UE.

2 Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonata a

restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19, JO L 337, 14.10.2020, p. 3 si actualizarile

ulterioare.

= COM(2020)730 final.

= Regulamentul (UE) 2022/123 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 ianuarie 2022 privind
consolidarea rolului Agentiei Europene pentru Medicamente in ceea ce priveste pregatirea pentru
situatii de crizd in domeniul medicamentelor si al dispozitivelor medicale si gestionarea acestora. JO L
20, 31.1.2022, p. 1.

z C(2021)6712 final.

24 COM(2020)727 final.

2 Termenul ,.transfrontalier” este inteles ca incluzand atat orice situatie care afecteazd mai mult de un stat
membru (,,peste frontiere”), cat si, mai precis, o situatie care afecteaza regiuni din doua sau mai multe
state membre care au o frontierd comuna (,,regiuni de frontiera”).
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Propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 851/2004 a instituit un Centru European de prevenire si
control al bolilor®®.

Propunerea Comisiei de Regulament al Consiliului privind un cadru de masuri pentru
asigurarea furnizarii contramdsurilor medicale necesare in situatii de crizd in cazul unei
urgente de sinitate publicd la nivelul Uniunii?’ prevede instrumente de rispuns in situatii de
crizd, cum ar fi achizitille publice comune, cererile de informatii obligatorii pentru
intreprinderi cu privire la capacitdtile lor de productie si reorientarea liniilor de productie in
cazul unor crize de sandtate publicd dupa declararea unei urgente de sandtate publica.
Declararea unei situatii de urgenta la nivelul UE ar declansa o coordonare sporita si ar permite
crearea, constituirea de rezerve si achizitionarea de produse relevante in situatii de criza.
Propunerea se referd la contramdsurile medicale definite ca medicamente de uz uman,
dispozitive medicale si alte bunuri sau servicii care sunt necesare In scopul pregatirii si
raspunsului in cazul unor amenintari transfrontaliere grave la adresa sanatatii.

Propunerea Comisiei referitoare la Actul european privind cipurile’® urmireste si consolideze
ecosistemul european al semiconductorilor. Un pilon important al acestei strategii este
instituirea unui mecanism de monitorizare si raspuns coordonat la deficitele de aprovizionare
cu semiconductori, cu scopul de a anticipa orice perturbari viitoare ale lantului de
aprovizionare si de a reactiona rapid la acestea prin intermediul unui set de instrumente
specifice pentru situatii de urgentd, impreund cu statele membre si cu partenerii internationali.
Mecanismul avut In vedere este specific unei posibile crize a semiconductorilor si se va aplica
in mod exclusiv in cazul in care este activat regimul de criza.

Propunerea Comisiei referitoare la o Lege privind datele’ va permite organismelor din
sectorul public sd acceseze datele detinute de sectorul privat care sunt necesare 1n
circumstante exceptionale, in special pentru a pune in aplicare un mandat legal in cazul in
care datele nu sunt disponibile in alt mod sau in cazul unei urgente publice (si anume, o
situatie exceptionald care are efecte negative asupra populatiei Uniunii, a unui stat membru
sau a unel parti a acestuia, cu un risc de repercusiuni grave si de duratd asupra conditiilor de
viatd sau a stabilitatii economice ori de degradare substantiald a activelor economice din
Uniune ori din statul sau statele membre relevante).

Propunerea Comisiei de modificare a Codului frontierelor Schengen® urmireste si ofere un
raspuns comun la frontierele interne in situatii de amenintari care afecteazd majoritatea
statelor membre. Modificarea propusa va institui, de asemenea, garantii procedurale in cazul
reintroducerii unilaterale a controalelor la frontierele interne si va prevedea aplicarea unor
masuri de atenuare si a unor garantii specifice pentru regiunile transfrontaliere in cazurile in
care se reintroduc controale la frontierele interne. Controalele de acest tip afecteaza in special
persoanele care trec frontiera in viata lor de zi cu zi (pentru munca, educatie, asistentd
medicala, vizite familiale), astfel cum s-a demonstrat pe perioada pandemiei de COVID-19.
Propunerea promoveaza utilizarea sporitad a unor masuri alternative eficace pentru a aborda
amenintarile identificate la adresa securitatii interne sau a ordinii publice in locul controalelor
la frontierele interne, de exemplu intensificarea verificarilor efectuate de politie sau de alte
autoritati in regiunile de frontierd, sub rezerva anumitor conditii. De asemenea, propunerea

26 COM/2020/726 final.
27 COM(2021)577 final.
28 COM(2022)46 final.
2 COM(2022)68 final.
30 COM(2021)891 final.
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prevede posibilitatea adoptarii de catre Consiliu a unor norme obligatorii care sa stabileasca
restrictii temporare de calatorie pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe in cazul
unei amenintari la adresa sanatitii publice. In cadrul ei se clarifica si masurile pe care le pot
lua statele membre pentru a gestiona in mod eficace frontierele externe ale UE intr-o situatie
in care migrantii sunt instrumentalizati de tari terte in scopuri politice.

Propunerea de directiva privind rezilienta entitatilor critice, adoptatd de Comisie in decembrie
2020°!, are ca obiectiv consolidarea rezilientei entititilor care furnizeazi servicii esentiale
pentru mentinerea functiilor societale vitale sau a activitatilor economice importante ale UE.
Prin aceasta initiativd se urmareste crearea unui cadru cuprinzdtor menit sd ajute statele
membre sd se asigure ca entitdtile critice care furnizeaza servicii esentiale sunt Tn masurd sa
prevind incidente perturbatoare semnificative precum pericolele naturale, accidentele sau
terorismul, sa se protejeze de acestea, sa reactioneze, sa reziste la acestea, sa le atenueze, sa le
absoarba, sa se adapteze la acestea si sd se redreseze in urma lor. Directiva va viza unsprezece
sectoare-cheie, printre care energia, transporturile, sectorul bancar si sanatatea.

Comunicarea comund din 18 mai 2022 privind analiza deficitelor de investitii in domeniul
apararii si calea de urmat a identificat mai multe aspecte, printre care capacitatea bazei
industriale si tehnologice de aparare a UE (precum si a bazei industriale si tehnologice de
aparare globale) de a raspunde nevoilor viitoare in materie de achizitii publice ale statelor
membre in domeniul apararii si de a propune mai multe masuri.

In contextul revizuirii Directivei 2001/95/CE privind siguranta generala a produselor, Comisia
intentioneaza sd examineze daca si in ce masurd sau prin ce modalitati aspectele legate de
productie care sunt abordate de normele Omnibus in ceea ce priveste marfurile care fac
obiectul a diferite regimuri armonizate ar putea fi abordate in contextul distinct al marfurilor
nearmonizate.

Coerenta cu actiunea externa a UE

Serviciul European de Actiune Externd va sprijini Inaltul Reprezentant in functia sa, in
calitate de vicepresedinte al Comisiei, de coordonare a actiunii externe a Uniunii in cadrul
Comisiei. Delegatiile Uniunii aflate sub autoritatea Inaltului Reprezentant isi vor exercita
functiile de reprezentanti externi ai Uniunii si vor oferi asistentd, dupa caz, in cadrul
dialogurilor externe.

Interactiunea cu alte instrumente

Comisia poate sprijini statele membre in conceperea si punerea in aplicare a unor reforme
astfel incat sa anticipeze, sd se pregateascad si sa raspundd la impactul crizelor naturale sau
provocate de om asupra pietei unice prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic (IST)*2.
2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolele 21, 46 si 114 din TFUE.

3 COM(2020)829 final.

32 Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0240.
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In contextul unei crize, piata unicd poate fi afectatd atdt de aparitia perturbarilor si a
deficitelor specifice inerente crizei respective, cat si de posibilele restrictii ale liberei circulatii
a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor in interiorul UE care pot apdrea in Incercarea de a
solutiona criza respectivda. Obiectivul general al initiativei este de a stabili mecanisme si
proceduri care sa facd posibild pregatirea pentru potentiale crize si perturbdri ale bunei
functiondri a pietei unice, precum si solutionarea acestora. Masurile de acest tip vizeaza, de
asemenea, reducerea la minimum a obstacolelor din interiorul UE 1n calea liberei circulatii in
perioade de criza. Daca masurile privind libera circulatie a marfurilor si libera prestare a
serviciilor sunt reglementate de temeiul juridic al pietei interne, In schimb dispozitiile privind
libera circulatie a persoanelor impun ca regulamentul sa se bazeze si pe articolele 21 si 46 din
TFUE. in cazul unei crize care afecteaza lanturile de aprovizionare ale pietei unice, trebuie
luate masuri care sa abordeze orice deficit identificat si sa garanteze disponibilitatea bunurilor
si a serviciilor critice 1n situatii de criza in intreaga UE.

O serie de masuri din prezenta propunere deroga de la legislatia de armonizare existentd a UE
sau o completeazd pe baza temeiului juridic general privind piata internd. Masuri precum
facilitarea cresterii capacitatilor de productie in cazul activitdtilor care produc bunuri si
servicii relevante in situatii de crizd, accelerarea procedurilor de autorizare, tratarea cu
prioritate a comenzilor si constituirea si distribuirea de rezerve strategice au un caracter
exceptional si vizeazd asigurarea unui raspuns coerent la crizele viitoare, precum si evitarea
fragmentirii pietei unice. In cazurile in care existd riscuri substantiale pentru functionarea
pietei unice sau in cazul unor deficite grave sau al unei cereri exceptional de mari de bunuri
de importanta strategica, masurile la nivelul UE menite sa asigure disponibilitatea produselor
relevante in situatii de criza, cum ar fi rezervele strategice sau comenzile prioritare, se pot
dovedi indispensabile pentru revenirea la functionarea normald a pietei unice. Astfel de
masuri au o abordare treptatd, progresiva, astfel incat recurgerea la masuri mai stricte s fie o
consecinta a lipsei de actiune a operatorilor economici Inspre solutionarea crizei in cauza.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Activitatile economice din cadrul pietei unice sunt puternic integrate. Este din ce In ce mai
frecventd interactiunea dintre intreprinderi, prestatori de servicii, clienti, consumatori si
lucratori situati in state membre diferite care se bazeazd pe drepturile lor la libera circulatie.
Experienta crizelor din trecut a ardtat ca distributia capacitatilor de productie la nivelul UE
este adesea inegald. In paralel, in cazul unei crize poate fi inegald si cererea de bunuri sau
servicii relevante in situatii de criza pe teritoriul UE, deoarece unele regiuni ale UE sunt
disproportionat de vulnerabile si de expuse perturbarilor lantului de aprovizionare, in special
regiunile ultraperiferice ale UE* situate la mii de kilometri distanti de Europa continentala.
Obiectivul de a asigura functionarea armonioasa si neperturbatd a pietei unice nu poate fi atins
prin intermediul unor masuri nationale unilaterale. In plus, chiar dacd masurile adoptate de
statele membre in mod individual pot solutiona intr-o anumita masura deficientele care rezulta
dintr-o criza la nivel national, ele risca sa agraveze si mai mult criza respectiva la nivelul UE
in ansamblu, deoarece adauga obstacole suplimentare in calea liberei circulatii si/sau pun
presiune suplimentard asupra unor produse deja afectate de deficite.

3 Regiunile ultraperiferice ale UE — Guadelupa, Guyana Franceza, Martinica, Mayotte, Réunion si Saint-

Martin (Franta), Insulele Azore si Madeira (Portugalia) si Insulele Canare (Spania) — sunt situate in Oceanul
Atlantic si in Oceanul Indian, in bazinul Caraibilor si in America de Sud. in conformitate cu articolul 349 din
TFUE, aceste regiuni pot beneficia de masuri specifice si de o legislatie a UE adaptatd pentru a contribui la
abordarea provocarilor majore cu care se confruntd din cauza amplasarii lor, a departdrii, a insularitatii, a
suprafetei reduse, a vulnerabilitatii la schimbarile climatice si la fenomenele meteorologice extreme.
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Introducerea de norme care reglementeaza functionarea pietei unice reprezintd o competenta
partajata intre UE si statele membre. Un numdr semnificativ de cadre ale UE care
reglementeaza diverse aspecte sunt deja in vigoare si contribuie la buna functionare a pietei
unice prin stabilirea unor seturi coerente de norme care se aplica pe toate teritoriile statelor
membre. Totusi, cadrele existente ale UE stabilesc, in general, norme privind functionarea de
zi cu zi a pietei unice, in afara oricaror scenarii de crizi specifice. In prezent, nu exista un set
orizontal de norme si mecanisme care sa abordeze aspecte precum planificarea pentru situatii
neprevazute, anticiparea si monitorizarea crizelor si masurile de raspuns in situatii de criza si
care sd se aplice coerent 1n toate sectoarele economice si pe intreaga piatd unica.

Instrumentul pentru situatii de urgentd are obiectivul de a asigura o abordare coordonata a
actiunilor de anticipare, pregatire si raspuns in fata crizelor care au efecte importante la nivel
transfrontalier sau Tn mod specific in regiunile de frontiera sau ambele si care amenintd
functionarea pietei unice, in cazul in care nu exista incd niciun instrument al UE sau in cazul
in care instrumentele existente nu prevad dispozitii relevante pentru situatii de criza. Punerea
in aplicare a unor masuri de contingenta si de vigilentd in cadrul intregii piete unice poate
facilita coordonarea masurilor de raspuns in situatii de criza. In plus, astfel de masuri pot fi
completate de o coordonare si o cooperare eficace si eficiente intre Comisie si statele membre
pe perioada crizei, astfel incat sa se asigure luarea celor mai potrivite masuri pentru a face fata
crizei.

Instrumentul pentru situatii de urgentd pe piata unicd nu este menit sd stabileascd un set
detaliat de dispozitii la nivelul UE care sa fie utilizat exclusiv In caz de crizd. Dimpotriva,
instrumentul urmareste sa stabileasca si sa asigure aplicarea coerentd a posibilelor combinatii
intre dispozitiile adoptate la nivelul UE si normele privind coordonarea masurilor luate la
nivelul statelor membre. In acest sens, masurile care pot fi luate la nivelul UE pe baza
Instrumentului pentru situatii de urgentd pe piata unicd ar urma sa completeze si sd se
coordoneze cu masurile de raspuns adoptate de statele membre. Pentru a face posibila o astfel
de coordonare si complementaritate, Instrumentul pentru situatii de urgentd pe piata unica
stabileste masuri specifice pe care statele membre ar trebui sa nu le impund odatd ce a fost
activata o situatie de urgenta pe piata unica la nivelul UE.

In acest context, valoarea adiugati europeand a acestui instrument ar consta in stabilirea
mecanismelor pentru o modalitate rapida si structuratd de comunicare intre Comisie si statele
membre, de coordonare si de schimb de informatii atunci cand piata unicd este pusa sub
presiune, precum si in posibilitatea de a lua masurile necesare intr-un mod transparent si
favorabil incluziunii — prin accelerarea mecanismelor existente, precum si prin addugarea de
noi instrumente specifice pentru situatiile de crizd. De asemenea, instrumentul ar asigura
transparenta in cadrul pietei interne, asigurand faptul cd intreprinderile si cetdtenii care se
bazeaza pe drepturile lor la libera circulatie au la dispozitie informatii adecvate cu privire la
masurile aplicabile in toate statele membre. Acest lucru va spori securitatea juridica, facand
posibila luarea deciziilor in cunostinta de cauza.

Un alt avantaj al actiunii in acest domeniu ar consta in dotarea UE cu instrumentele de
rezilienta necesare pentru a sustine competitivitatea industriei UE Intr-un context geopolitic in
care partenerii si concurentii nostri internationali se pot baza deja pe instrumente juridice care
permit o monitorizare structuratd a perturbarilor lantului de aprovizionare si adoptarea unor
posibile masuri de raspuns, cum ar fi rezervele strategice.
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. Proportionalitatea

Masurile prevazute in prezentul regulament sunt adaptate cu atentie pentru a se asigura ca nu
depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului sau de a asigura functionarea
armonioasd si neperturbatd a pietei unice. Masurile completeaza actiunea statelor membre in
cazul 1n care obiectivele regulamentului nu pot fi atinse prin intermediul unei actiuni
unilaterale a statelor membre. Se tine seama de necesitatea ca operatorii economici sa fie in
masurd sd gestioneze riscurile obisnuite pentru afaceri, sa aiba propriile planuri pentru situatii
neprevazute si sd propund initiative pentru solutionarea problemelor legate de lantul de
aprovizionare. Acest lucru este prevazut in special prin intermediul obligatiilor Comisiei de a
consulta operatorii economici Tnainte de a recurge la masurile obligatorii privind situatiile de
urgenta pe piata unicd, cum ar fi cererile de informatii obligatorii si comenzile prioritare.

. Alegerea instrumentului

Initiativa privind Instrumentul pentru situatii de urgentd pe piata unicd ia forma unei
propuneri de regulament al Parlamentului European si al Consiliului. Avand in vedere ca, in
cazul dispozitiilor prevdzute intr-un regulament, nu este necesar ca statele membre sa le
transpund in legislatia lor nationald, acest instrument juridic specific ar face posibila
asigurarea faptului ca dispozitiile sunt aplicate in mod unitar.

Regulamentul propus va introduce proceduri care sunt complementare Directivei privind
transparenta pietei unice sau Directivei privind serviciile si care urmeaza sa fie aplicate in
regimul de urgenta. Regulamentul clarifica relatia dintre cadrele juridice relevante, dar fara sa
aduca modificari cadrelor juridice respective.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Regulamentul (CE) nr. 2679/98, care instituie un mecanism de raspuns pentru a aborda
obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor, imputabile unui stat membru, care conduc
la perturbdri grave si care necesita actiuni imediate (,,Regulamentul privind capsunile”) va fi
abrogat. Potrivit evaluarii sale finalizate In octombrie 2019 si sustinute de un studiu extern,
acest mecanism este rareori utilizat, iar sistemul sdu de schimb de informatii este insuficient,
deoarece este prea lent si depasit*.

. Consultarile cu partile interesate

Astfel cum se subliniaza in anexa 2 la evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere,
activitatile de consultare a partilor interesate s-au desfasurat in perioada octombrie 2021-
mai 2022. Activitdtile de consultare au cuprins: o cerere de contributii publicatd pe portalul
,,EXprimati-va parerea” si deschisd in perioada 13 aprilie-11 mai 2022, o consultare publica
realizatd prin intermediul unui chestionar publicat pe acelasi portal in aceeasi perioadd, un
atelier pentru partile interesate la 6 mai 2022, un sondaj in randul statelor membre in
mai 2022 si consultari specifice efectuate prin intermediul unor reuniuni cu statele membre si
cu anumite parti interesate.

34 Astfel cum s-a analizat in studiul de fundamentare a evaludrii si in documentul de lucru al serviciilor

Comisiei SWD(2019) 371 final din 8 octombrie 2019.
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Partile interesate sunt in mare masura de acord cu necesitatea de a asigura libera circulatie,
precum si o mai mare transparentd si coordonare in perioade de crizd. Majoritatea
experientelor descrise de partile interesate au fost legate de criza provocata de pandemia de
crizd, statele membre si-au exprimat sprijinul pentru masuri precum coordonarea achizitiilor
publice, accelerarea evaludrii conformitatii si imbunatatirea supravegherii pietei. O serie de
state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la includerea masurilor ample de pregatire
pentru situatii de crizd atunci cand nu apar crize la orizont, fara a specifica lanturi de
aprovizionare specifice. In timp ce unele parti interesate din mediul de afaceri si-au manifestat
ingrijorarea cu privire la masurile obligatorii care vizeaza operatorii economici, altele si-au
exprimat sprijinul pentru o mai mare coordonare si transparentd, pentru masuri de asigurare a
liberei circulatii a lucratorilor, pentru notificdri accelerate ale masurilor nationale, pentru
proceduri accelerate de elaborare si publicare a standardelor europene, pentru instituirea unor
puncte unice de informare la nivelul UE si la nivel national, precum si pentru simulari de
urgenta destinate expertilor.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Dovezile si datele care au fost utilizate pentru elaborarea evaluarii impactului au inclus:

— ,»The impact of COVID-19 on the Internal Market” (,,Impactul pandemiei de
COVID-19 asupra pietei interne”), studiu realizat la solicitarea Comisiei IMCO a PE;

— evaluarea Regulamentului (CE) nr. 2679/98 (,,Regulamentul privind capsunile”) si
studiul extern care a stat la baza acesteia;

— evaluarea noului cadru legislativ;

— informatii si/sau dovezi relevante colectate Tn contextul pregatirii initiativelor si
mecanismelor UE existente sau propuse de raspuns in situatii de criza, inclusiv prin
activitati de consultare sau prin studii de evaluare a impactului [de exemplu, Legea
privind datele, Instrumentul de informare privind piata unica (SMIT), cadrul UE de
securitate sanitard, Codul frontierelor Schengen, Planul de urgentd pentru garantarea
aproviziondrii cu alimente si a securitatii alimentare, mecanismul integrat pentru un
raspuns politic la crize (IPCR), planul de urgentd pentru sectorul transporturilor,
Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID, Recomandarea
(UE) 2020/1475 a Consiliului privind o abordare coordonata a restrictionarii liberei
circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19 si adaptarile sale];

— studii universitare si literatura de specialitate privind efectul crizelor anterioare
asupra functionarii pietei unice, precum si documente de pozitie existente si alte
documente elaborate de partile interesate relevante;

— articole din ziare si materiale de presa.

Evaluarea impactului s-a bazat, de asemenea, pe informatiile primite in urma activitatilor de
consultare, astfel cum sunt detaliate in raportul de sinteza cuprins in anexa 2 la evaluarea
impactului.

Baza de dovezi a raportului este foarte limitata din cauza numarului relativ mic de raspunsuri
la cererea de contributii si la consultarea publicd, precum si din cauza lipsei unui studiu de
fundamentare. Pentru a remedia aceasta situatie, la 6 mai 2022 Comisia a organizat un atelier
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cu partile interesate, care a inregistrat un numar mare de participanti, si a organizat o serie de
consultari specifice, in special cu statele membre si cu partile interesate.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului®®. Aceasta a evaluat trei optiuni de politicd prin care se instituie un organism de
guvernantd si un cadru pentru planificarea pentru situatii neprevazute, regimul de vigilenta si
regimul de urgenta. Atat regimul de vigilenta al pietei unice, cat si regimul de urgenta al pietei
unice ar urma sa fie activate conform unor criterii si mecanisme de declansare specifice.
Anumite masuri din setul de instrumente ar necesita o activare suplimentara.

Pe baza analizei factorilor determinanti ai problemelor, precum si a lacunelor din legislatia
sectoriala relevantda, au fost definite opt componente alcatuite din masuri, prin gruparea
masurilor in blocuri care se aplicd la momente diferite (permanent, in regimul de vigilenta si
in regimul de urgentd). Pentru fiecare componenta, au fost analizate trei abordari de politica,
de la masuri fara caracter legislativ (abordarea 1) la o abordare hibrida (abordarea 2) si la un
cadru legislativ mai cuprinzdtor (abordarea 3). Pe baza acestei analize, pentru fiecare
componenta s-au retinut unele dintre abordari sau toate abordarile, acestea fiind combinate in
trei optiuni de politica realiste care reflecta niveluri diferite de ambitie politica si de sprijin din
partea partilor interesate:

Regim Componente Optiunea de politici 1 | Optiunea de politici | Optiunea de politica 3
2
TRANSPARENT;& SOLIDARITATE
COOPERARE
Permanent | 1.  guvernanta, Abordarea 2
coordonare si
cooperare Grup consultativ formal avand rolul unui forum de nivel tehnic si obligatia

statelor membre de a face schimb de informatii in cadrul grupului in
anticiparea crizei si pe perioada acesteia

Permanent | 2. planificare Abordarea 2 Abordarea 3
pentru situatii
neprevazute  In | Recomandare  adresatd | - Recomandare adresatd statelor membre privind
caz de criza statelor membre privind | evaluarea riscurilor si compendiul de masuri de
evaluarea riscurilor, | raspuns in situatii de criza si

formare si exercitii si
compendiu de mdsuri de | - Obligatia Comisiei de a efectua o evaluare a
raspuns in situatii de | riscurilor la nivelul Uniunii

criza
- Obligatia statelor membre de a asigura regulat
formare pentru personalul relevant insarcinat cu
gestionarea crizelor

Vigilenta | 3. vigilentd pe | Abordarea 2 Abordarea 3
piata unica
- Recomandare adresatd statelor membre privind | -  Obligatia  statelor
culegerea de informatii legate de lanturile de | membre de a culege
aprovizionare strategice identificate informatii privind

lanturile de aprovizionare
strategice identificate

35 A se vedea documentul de Iucru Insotitor al serviciilor Comisiei SWD(2022) 289.
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- Recomandari adresate statelor membre privind | - Obligatia Comisiei de a
constituirea de rezerve strategice de bunuri de | intocmi si de a actualiza
importanta strategica periodic lista cu obiective
pentru rezervele
strategice
- Obligatiile  statelor
membre® de a constitui
rezerve strategice pentru
anumite  bunuri  de
importantd strategica in
cazul in care rezervele
strategice ale statelor
membre sunt
semnificativ. mai mici
decat obiectivele
Urgenta 4. principii-cheie Abordarea 2
si  masuri de
sprijin pentru | Consolidarea principiilor-cheie ale liberei circulatii a bunurilor si serviciilor
facilitarea liberei | relevante in situatii de crizd in cadrul unor norme obligatorii, dupa caz, pentru
circulatii in | gestionarea eficace a crizelor
situatii de
urgenta
Urgenta 5. transparentd si Abordarea 3
asistenta
administrativd in | Un mecanism obligatoriu si complet de notificare acceleratd, evaluare
situatii de | colegiala rapida si posibilitatea de a declara masurile notificate incompatibile
urgentd cu dreptul Uniunii; puncte de contact si platforma electronica
Urgenta 6. accelerarea Abordarea 2
introducerii  pe
piata a | Modificari specifice ale legislatiei existente de armonizare a pietei unice:
produselor produsele relevante in situatii de criza se introduc pe piatd mai rapid; Comisia
relevante in | poate adopta specificatii tehnice; statele membre trateazd cu prioritate
situatii de crizd | supravegherea pietei pentru produsele relevante in situatii de criza
pe perioada
situatiilor de
urgenta
Urgenta 7. achizitii Abordarea 2
publice pe
perioada O noua dispozitie privind achizitiile publice comune/achizitionarea comuna de
situatiilor de | catre Comisie pentru toate statele membre sau pentru unele dintre ele
urgenta
Urgenta 8. mdisuri cu Abordarea 1 Abordarea 2 Abordarea 3
impact asupra
lanturilor de | Orientari privind | Recomandari adresate | Obligatiile statelor
aprovizionare cresterea capacitatii de | statelor membre | membre>® de a distribui
relevante in | productie; accelerarea | privind  distribuirea | produsele stocate
36

38

RO

Cu conditia existentei unui factor declansator suplimentar.

Cu conditia existentei unui factor declansator suplimentar.
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Recomandari  adresate
intreprinderilor de a face
schimb de informatii

economici sa accepte
comenzile si sd le
trateze cu prioritate

situatii de criza | procedurilor de | produselor  stocate; | anterior; accelerarea
pe perioada | autorizare; acceptarea si | accelerarea procedurilor de
regimului de | tratarea cu prioritate a | procedurilor de | autorizare
urgenta comenzilor de bunuri | autorizare;

relevante in situatii de | Incurajarea Obligatiile

criza operatorilor intreprinderilor de a

accepta comenzile si de a
le trata cu prioritate; de a
creste  capacitatea de
productie si de a furniza

relevante in situatii de | Abilitarea statelor | informatii relevante in
criza membre37 sa Obhge Sltua!:ll de criza
operatorii economici

sd creasca capacitatea
de productie si sa
adreseze operatorilor
economici cereri de
informatii obligatorii

In evaluarea impactului nu s-a indicat o optiune preferati, alegerea optiunilor urmand sa fie
determinatd 1n functie de decizia politicd. Masurile alese in propunerea legislativa corespund
optiunii de politica 3 pentru toate componentele, cu exceptia componentei 8. Pentru
componenta 8 a fost aleasd o combinatie Intre optiunea de politicd 1 (referitoare la cresterea
productiei), optiunea de politica 2 (referitoare la distributia produselor stocate si la accelerarea
procedurilor de autorizare) si optiunea de politicd 3 (referitoare la obligatiile intreprinderilor
de a accepta si de a trata cu prioritate comenzile, precum si de a furniza informatii relevante in
situatii de crizd).

La 15 iunie 2022, Comisia a inaintate evaluarea impactului Comitetului de control normativ
(CCN), care a emis un aviz negativ, remarcand in special (1) necesitatea de a furniza
informatii clare si detaliate referitoare la situatia de urgentd pe piata unica preconizata,
inclusiv o definitie, criteriile si mecanismele de decizie pentru stabilirea si incetarea acesteia,
precum si masurile care ar urma sa fie puse in aplicare pe perioada acesteia; (2) necesitatea de
a furniza o evaluare aprofundatd a impactului optiunilor de politicd; si (3) necesitatea de a
prezenta combinatii alternative de optiuni de politica relevante, in plus fata de abordarile de
politica, si de a corela comparatia cu analiza impactului. Pentru a rdspunde acestor constatari,
Comisia a furnizat o definitie clara a situatiei de urgentd pe piata unica, a specificat criteriile
si mecanismele de luare a deciziilor, a explicat cele trei regimuri de functionare a SMEI si a
precizat care componentd a SMEI va fi activata in cadrul fiecarui regim. De asemenea,
Comisia a elaborat o evaluare a impactului care vizeaza mai multe tipuri de impacturi, si
anume impactul economic pentru principalele parti interesate (intreprinderi, statele membre si
Comisia), impactul asupra IMM-urilor si impactul asupra competitivitatii, concurentei i
comertului international, s1 a facut diferenta intre impactul care ar putea aparea cu efect
imediat si impactul care ar putea fi preconizat in cadrul regimurilor de vigilenta si de urgenta.
In plus, in evaluarea impactului s-au definit trei optiuni de politicd alternative bazate pe o
combinatie de abordéri diferite ale unora dintre componente, s-a furnizat o evaluare a
impactului acestor optiuni si s-a extins compararea optiunilor astfel incat sa ia In considerare
proportionalitatea si subsidiaritatea.

La 29 iulie 2022, Comisia a inaintat evaluarea revizuita a impactului catre CCN. Acesta a
emis apoi un aviz favorabil cu observatii. Aceste observatii se refereau la necesitatea de a

37 Cu conditia existentei unui factor declansator suplimentar.
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explora in continuare diferitele tipuri de crize care ar putea avea un impact asupra functionarii
pietei unice, de a stabili mai clar interactiunea cu posibilele masuri luate in temeiul
articolului 4 alineatul (2) din TFUE si de a justifica in mod suficient unele dintre masurile
propuse din punctul de vedere al subsidiaritatii si al proportionalitatii. Pentru a raspunde
acestor observatii, s-au addugat indicatii privind efectele unor potentiale crize viitoare, s-a
explicat mai bine interactiunea cu madsurile potentiale luate in temeiul articolului 4
alineatul (2) din TFUE si s-au addugat detalii suplimentare cu privire la masurile obligatorii
prevazute in regimul de urgenta.

Mai multe informatii cu privire la modul in care sunt reflectate recomandarile Comitetului de
control normativ 1n raportul de evaluare a impactului se gasesc la punctul 3 din anexa 1 la
evaluarea impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu Programul Comisiei privind o reglementare adecvati si functionald
(REFIT), toate initiativele care au ca obiectiv modificarea legislatiei UE existente ar trebui sa
vizeze simplificarea si realizarea mai eficientd a obiectivelor de politica declarate (adica
reducerea costurilor de reglementare inutile).

Propunerea ofera un set de instrumente menite sd abordeze situatiile de urgenta pe piata unica,
constand intr-un set de madsuri aplicabile in orice moment, precum si anumite masuri
aplicabile numai 1n regimul de vigilenta sau de urgenta, care urmeaza sa fie activate separat.
Nu exista costuri administrative pentru intreprinderi si cetiteni care sa se aplice cu efect
imediat si pe perioada functiondrii normale a pietei unice.

In cazul masurilor de naturd sa genereze un impact puternic si costuri potentiale pentru IMM-
uri, cum sunt in special masuri precum cererile de informatii obligatorii, cererile de crestere a
productiei si de acceptare a comenzilor prioritare, Comisia va efectua o analiza si o evaluare
specifice privind impactul si proportionalitatea acestora, in special impactul lor asupra IMM-
urilor, pe perioada activarii suplimentare a unor astfel de masuri. Aceasta evaluare va face
parte din procesul de activare suplimentard a acestor masuri specifice printr-un act de punere
in aplicare al Comisiei (in plus fatd de activarea generald a regimului de urgenta). in functie
de natura crizei, de lanturile de aprovizionare strategice vizate si de produsele relevante in
situatii de criza, se vor oferi facilitati specifice pentru IMM-uri. Desi nu este posibil sa se
excluda complet microintreprinderile din domeniul de aplicare al masurilor, de exemplu in
cazul cererilor de informatii obligatorii, deoarece aceste intreprinderi pot dispune de know-
how unic specific sau de brevete de importanta criticd intr-o situatie de criza, facilitatile
specifice vor include modele de anchetd simplificate, cerinte de raportare mai putin
costisitoare si termene de raspuns mai lungi, in masura in care va fi posibil avand in vedere
nevoia de actiuni urgente in contextul unei crize specifice.

Regulamentul (CE) nr. 2679/98, care instituie un mecanism de raspuns pentru a aborda
obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor, imputabile unui stat membru, care conduc
la perturbdri grave si care necesita actiuni imediate (,,Regulamentul privind cépsunile”) va fi
abrogat. Acest lucru va duce la simplificarea cadrului juridic.

. Drepturile fundamentale
Prezentul regulament, in special comenzile prioritare si masurile de facilitare a reorientarii

liniilor de productie, precum si masurile de facilitare a extinderii capacitatii de productie
afecteaza libertatea de a desfasura o activitate comerciala prevazuta la articolul 16 din Carta
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drepturilor fundamentale a UE a operatorilor economici activi pe piata unicd pe perioada
situatiei de urgentd pe piata unicd. Restrictiile respective au fost atent adaptate si sunt
echilibrate 1n raport cu interesele vitale ale societatii. Dispozitiile privind comenzile prioritare
prevad o serie de garantii pentru operatorii economici care primesc astfel de comenzi, pentru a
echilibra intensitatea restrictiei.

La randul lor, cererile de informatii obligatorii adresate operatorilor economici pot afecta
protectia secretelor comerciale si a altor informatii sensibile ale operatorilor economici.
Regulamentul prevede insa protectie si garantii ca se vor adresa astfel de cereri de informatii
numai in cazul in care informatiile relevante sunt indispensabile pentru solutionarea situatiei
de urgenta pe piata unica si nu sunt disponibile din surse voluntare sau accesibile publicului,
iar informatiile obtinute sunt tratate cu atentie, asigurandu-se confidentialitatea si
nedivulgarea informatiilor comerciale sensibile, astfel de restrictii fiind proportionale si
justificate.

In sfarsit, sanctiunile previzute pentru incilcarea obligatiei de a raspunde la cererile de
informatii obligatorii adresate operatorilor economici si de a prelua comenzile prioritare
constituie restrictii ale dreptului de proprietate prevazut la articolul 17 din Carta drepturilor
fundamentale a UE. Avand in vedere ca cuantumurile amenzilor au fost stabilite la niveluri
suficient de disuasive, dar nu excesive, iar perioada de aplicare a acestora este limitatd in
timp, cu posibilitatea de a le contesta in fata CJUE, acestea reprezinta restrictii proportionale
si justificate ale dreptului de proprietate.

Regulamentul respectd dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, astfel cum
este prevazut la articolul 47 din carta. Regulamentul reitereaza dreptul operatorilor economici
vizati de cererile de informatii si de comenzile prioritare de a-si apara drepturile in fata CJUE
si, anterior acestui demers, prevede posibilitati de contestare a unor astfel de cereri ale
Comisiei 1n cadrul procedurilor administrative.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare ale propunerilor s-ar referi la trei categorii de cheltuieli. Costurile
recurente cu personalul din cadrul Comisiei ar fi, in principiu, acoperite de rubrica ,,Cheltuieli
administrative”, in timp ce costurile pentru activitatile de formare prevdzute si pentru
extinderea necesard a instrumentului informatic utilizat pentru sistemul de notificare ar fi
acoperite in cadrul Programului privind piata unici. In cadrul structurii actuale, costurile
legate de regimul de urgentd, mai precis de constituirea de rezerve strategice, de
aprovizionarea in conditii de securitate, cum ar fi in cazul achizitionarii de bunuri si servicii
de importanta strategicd si de bunuri relevante in situatii de criza, sau de comenzile prioritare
ar fi suportate exclusiv de statele membre si nu ar exista niciun impact asupra resurselor
Uniunii. Costurile de gestionare suplimentare aparute in cadrul Comisiei ca urmare a aparitiei
unei crize, care sunt imprevizibile prin natura lor, ar fi acoperite, in principiu, prin
redistribuirea internd a resurselor Uniunii la rubrica 1 ,,Piata unica, inovarea si sectorul
digital” si/sau la rubrica 7 ,,Cheltuieli administrative”.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va efectua o evaluare a eficacitatii, eficientei, coerentei, relevantei si valorii adaugate
europene a acestei initiative legislative si va prezenta Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport privind
principalele constatari la cinci ani de la data punerii in aplicare a actelor legislative. Pe baza
raportului de evaluare, Comisia poate propune modalitati de imbunatatire a Instrumentului
pentru situatii de urgenta pe piata unica.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) este consultat cu privire la toate contractele si
acordurile de finantare emise in temeiul prezentului regulament, pentru a se asigura integrarea
corespunzatoare a clauzelor antifrauda.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

SMEI urmareste sa instituie o arhitectura cuprinzatoare de pregatire si de raspuns in situatii de
criza, constand in urmatoarele componente principale:

— un grup consultativ;

— un cadru pentru planificarea pentru situatii neprevazute;
— un cadru pentru vigilenta pe piata unica si

— un cadru pentru situatiile de urgenta pe piata unica.

1. Grupul consultativ

Rolul acestui grup va fi de a consilia Comisia cu privire la masurile adecvate pentru
prevenirea sau abordarea impactului crizei asupra pietei unice. Grupul poate fi
implicat in activarea si in stabilirea domeniului de aplicare al regimurilor de vigilenta
si de urgentd ale pietei unice si poate analiza informatiile relevante obtinute prin
mijloace voluntare sau obligatorii, inclusiv de la operatorii economici. Acest
organism central va fi alcatuit din cate un reprezentant al fiecdrui stat membru cu
expertiza in chestiuni legate de piata unicd, in calitate de membri permanenti, si din
observatori reprezentand alte organisme relevante in situatii de crizd, cum ar fi
Grupul integrat pentru un raspuns politic la crize al Consiliului, Consiliul de criza
sanitard, Comitetul pentru securitate sanitard, Consiliul european pentru
semiconductori, Grupul european de experti de pregatire si rdspuns in caz de criza in
materie de securitate alimentara etc. Comisia va organiza si va prezida reuniunile.

2. Cadrul pentru planificarea pentru situatii neprevazute

In perioade normale in care este improbabil ca un eveniment neasteptat si aiba in
prezent sau In viitor efecte perturbatoare grave asupra pietei unice, fortele pietei
asigura functionarea intreprinderilor si a pietei unice. Cadrul planificarii pentru
situatii neprevazute nu necesitd o etapa de activare si consta n:
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(a)

(b)

Mecanisme pentru protocoalele de crizd si pentru comunicarea si formarea In
situatii de criza si simulari de urgenta in vederea asigurarii cooperdrii prompte
si a schimbului prompt de informatii intre Comisie, statele membre si
organismele relevante de la nivelul Uniunii, precum si organizarea de cursuri
de formare si de repetitii cu privire la posibilele scenarii referitoare la situatii
de urgenta pe piata unica.

Alerte ad-hoc in sistemul de avertizare timpurie pentru orice incidente care
perturbd in mod semnificativ/grav sau au potentialul de a perturba in mod
semnificativ/grav functionarea pietei unice si a lanturilor sale de aprovizionare
cu bunuri si servicii. Pentru a determina importanta sau gravitatea perturbarii,
se vor lua 1n considerare parametri prestabiliti, cum ar fi numarul de operatori
economici afectati, zona geografica sau durata perturbarii.

Cadrul pentru vigilenta pe piata unica

Acest cadru va reglementa impactul incidentelor semnificative care nu au dobandit
inca proportia unei situatii de urgentd pe piata unica. Cadrul va trebui sa fie activat
atunci cand un incident deja survenit are potentialul de a perturba in mod
semnificativ lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta strategica
care depind de factori de productie care nu pot fi diversificati si nici inlocuiti sau care
provoaca primele semne ale unui deficit grav de astfel de produse si servicii. Acest
cadru include un set de masuri precum:

(a)

(b)

monitorizarea lanturilor de aprovizionare cu bunuri si servicii de importanta
strategicd care au fost identificate in evaluarea riscurilor la nivelul Uniunii
mentionatd in cadrul pentru planificarea pentru situatii neprevazute si a caror
aprovizionare ar putea fi perturbatd in mod semnificativ din cauza aparitiei
unui incident. Aceastd monitorizare va fi efectuata de statele membre pe baza
cererilor de informatii voluntare cu privire la factorii care afecteaza
disponibilitatea bunurilor si serviciilor de importanta strategica selectate (cum
ar fi capacitatea de productie, stocurile, limitarile furnizorilor, posibilitatile de
diversificare si inlocuire, conditiile cererii, blocajele), adresate tuturor actorilor
din lantul de aprovizionare relevant cu bunuri si servicii de importantd
strategicd si altor parti interesate relevante stabilite pe teritoriul national al
statelor membre;

constituirea de rezerve strategice, aceasta fiind o masura conditionatd de
activare suplimentard prin intermediul unor acte de punere in aplicare
suplimentare ale Comisiei. Comisia poate intocmi liste de obiective individuale
si neobligatorii pentru rezervele strategice pe care ar trebui sd le mentina statele
membre. Statele membre, actiondnd Tmpreuna in spiritul solidaritatii, trebuie sa
depund toate eforturile pentru a constitui rezerve strategice de bunuri
identificate ca fiind de importanta strategicd. Comisia ar putea, in circumstante
exceptionale, din proprie initiativd sau la solicitarea a 14 state membre, sa
evalueze necesitatea de a lua masuri suplimentare pentru a constitui rezerve
strategice de astfel de bunuri. In urma unei astfel de evaluiri sustinute de date
obiective, Comisia poate adopta un act de punere in aplicare pentru a conferi
caracter obligatoriu obiectivului individual aplicabil unui sau mai multor state
membre;
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(©)

achizitii publice: 1) achizitii de bunuri si servicii de importantd strategica de
catre Comisie Tn numele statelor membre si i1) achizitii de bunuri si servicii de
importanta strategica de catre statele membre.

Cadrul pentru situatii de urgenta pe piata unica

Activarea situatiei de urgentd pe piata unicd va activa imediat aplicarea unei serii de
masuri de raspuns in situatii de urgenta, care cuprind urmatoarele:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

masuri de crestere a transparentei: obligatiile statelor membre de a notifica
orice proiect de masuri referitoare la bunurile si serviciile relevante in situatii
de crizd, precum si la bunurile si serviciile de importanta strategica, si la
restrictiile privind libera circulatie a persoanelor necesare in criza respectiva,
impreuna cu motivele acestor masuri;

actiuni de restabilire si facilitare a liberei circulatii: cerinte generale referitoare
la restrictiile privind libera circulatie pe perioada unei situatii de urgenta pe
piata unica (o listd de principii-cheie), precum si dispozitii privind restrictiile
interzise;

interzicerea restrictiilor privind drepturile la libera circulatie pe perioada unei
situatii de urgentd pe piata unica, statele membre avand obligatia sd nu
introduca, de exemplu, interdictii privind exportul in interiorul UE al bunurilor
sau serviciilor relevante in situatii de criza si nici restrictii privind exportul de
produse sau servicii care

— impiedica libera circulatie a acestora;

—  perturbd lanturile de aprovizionare cu acestea si

— creeaza deficite pe piata unicd sau accentueaza deficitele existente;
achizitii publice: 1) achizitii de bunuri relevante in situatii de crizd de catre
Comisie in numele statelor membre si i1) achizitii de bunuri relevante in situatii

de criza de catre statele membre;

actiuni menite sd asigure disponibilitatea si furnizarea bunurilor relevante in
situatii de crizd

— masuri de facilitare a extinderii sau a reorientdrii capacitatilor de
productie existente sau a credrii de noi capacitdti de productie pentru
bunurile relevante in situatii de criza;

— masuri de facilitare a extinderii capacitdtilor existente sau a crearii de noi
capacitati legate de activitati;

— introducerea de masuri care sa asigure flexibilitatea n materie de
reglementare, inclusiv cu privire la autorizare, menite sd faciliteze
producerea si introducerea pe piatd a bunurilor relevante in situatii de
criza;

distributie specifica si coordonatd a rezervelor strategice
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(2

Comisia poate recomanda statelor membre sa distribuie intr-un mod specific
rezervele strategice ale Uniunii si, In cazul in care acestea sunt indisponibile
sau insuficiente, rezervele strategice ale statelor membre, in cazul in care exista
dovezi concrete si de incredere privind perturbari grave ale lantului de
aprovizionare cu bunuri relevante in situatii de crizd, care conduc la deficite
grave de bunuri de importanta strategica, inclusiv in zone geografice deosebit
de vulnerabile la astfel de perturbari, cum ar fi regiunile ultraperiferice ale UE;

masuri de urgenta cu caracter exceptional care necesita activare suplimentara:
— cereri de informatii adresate operatorilor economici

Daca este necesar, in cazul unor deficite grave de bunuri sau servicii
relevante in situatii de criza sau al unei amenintari imediate Tn acest sens
si dupa consultarea grupului consultativ desemnat, Comisia solicitd
organizatiilor reprezentative ale operatorilor economici sau, dacd este
necesar, operatorilor economici individuali din lanturile de aprovizionare
relevante pentru situatii de crizd sa furnizeze Comisiei informatii
specifice cu privire la capacitdtile lor de productie si la perturbarile
actuale ale lantului de aprovizionare.

Comisia prezintd grupului consultativ desemnat informatii agregate
bazate pe cererile de informatii specifice adresate operatorilor economici
sau organizatiilor reprezentative ale operatorilor economici.

— comenzi prioritare

In prima etapa, Comisia poate invita operatorii economici si accepte si si
acorde prioritate unei comenzi de factori de productie destinati producerii
de bunuri relevante in situatii de crizd sau unor comenzi pentru
producerea sau furnizarea de bunuri relevante in situatii de criza ca
produse finale.

In a doua etapa, in circumstante exceptionale, din proprie initiativa sau la
solicitarea a 14 state membre, Comisia poate sd evalueze necesitatea si
proportionalitatea recurgerii la comenzi prioritare de astfel de bunuri,
tinand seama de pozitia operatorului economic si a potentialelor parti
afectate. In urma unei astfel de evaluiri, Comisia poate adresa un act de
punere in aplicare prin care s solicite unui operator economic sa accepte
sl sa trateze cu prioritate comenzile de factori de productie destinati
producerii sau furnizarii de bunuri relevante in situatii de crizd sau
comenzile de bunuri relevante in situatii de crizd ca produse finale.
Operatorii economici pot refuza, in termen de 10 zile lucrdtoare, sa
accepte o astfel de obligatie, furnizdnd explicatii care sd indice motive
intemeiate in acest sens. Comisia poate face publica aceastd explicatie
motivata sau parti din aceasta. In cazul in care este acceptatd, obligatia
prevaleaza asupra oricarei obligatii de executare de drept privat sau
public.

— Comisia tine seama de circumstantele cazului, inclusiv de principiile
necesitdtii si proportionalitatii. Comanda prioritard se plaseaza la un pret
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(b)

echitabil si rezonabil; modificari specifice ale legislatiei armonizate
privind produsele

Aceastd masurd va permite accelerarea introducerii pe piatd a bunurilor identificate
ca fiind relevante in situatii de crizd prin introducerea unor proceduri de urgenta
pentru evaluarea conformitdtii, adoptarea unor specificatii tehnice comune si
supravegherea pietei in contextul unei situatii de urgenta pe piata unica.
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2022/0278 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui instrument pentru situatii de urgenta pe piata unica si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 21, 46 si

114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor*,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

()

2)

Crizele din trecut, in special primele zile ale pandemiei de COVID-19, au aratat ca
piata internd (denumita si piata unicd) si lanturile sale de aprovizionare pot fi grav
afectate de astfel de crize, iar instrumentele corespunzatoare de gestionare a crizelor si
mecanismele de coordonare fie lipsesc, fie nu acopera toate aspectele pietei unice, fie
nu permit un raspuns prompt la un astfel de impact.

Uniunea nu a fost suficient de pregatitd pentru a asigura fabricarea, achizitionarea si
distribuirea eficienta a unor bunuri fard caracter medical necesare in situatii de criza,
cum ar fi echipamentele individuale de protectie, in special in faza incipientd a
pandemiei de COVID-19, iar masurile ad-hoc luate de Comisie pentru a restabili
functionarea pietei unice si pentru a asigura disponibilitatea bunurilor fara caracter
medical necesare in situatii de crizd pe perioada pandemiei de COVID-19 au fost in
mod necesar reactive. De asemenea, pandemia a dezvaluit o imagine de ansamblu
insuficienta a capacitatilor de productie pe teritoriul Uniunii, precum si vulnerabilitati
legate de lanturile de aprovizionare globale.

39
40

JjocC,,p..
JjocC,,p..
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€)

(4)

©)

(6)

()

®)

)

Actiunile Comisiei au fost Intarziate cu cateva saptdmani din cauza lipsei unor masuri
de planificare pentru situatii neprevazute la nivelul Uniunii si a neclaritatii cu privire la
partea din administratia nationala care trebuia contactata pentru a gasi solutii rapide la
impactul crizei asupra pietei unice. In plus, a devenit clar ci masurile restrictive
necoordonate luate de statele membre urmau sd agraveze si mai mult impactul crizei
asupra pietei unice. A reiesit cd sunt necesare acorduri intre statele membre si
autoritatile Uniunii in ceea ce priveste planificarea pentru situatii neprevazute,
coordonarea la nivel tehnic, cooperarea si schimbul de informatii.

Organizatiile reprezentative ale operatorilor economici au sugerat cd operatorii
economici nu dispuneau de suficiente informatii cu privire la masurile de raspuns in
situatii de crizd luate de statele membre in timpul pandemiilor, partial din cauza
faptului cd nu au stiut de unde sa obtind astfel de informatii, partial din cauza
constrangerilor lingvistice si a sarcinii administrative pe care o implicd solicitarea
repetatd de informatii In toate statele membre, in special Intr-un mediu de reglementare
aflat in continuda schimbare. Acest lucru i-a impiedicat sa ia decizii comerciale in
cunostintd de cauza cu privire la masura in care se pot baza pe drepturile lor la libera
circulatie sau isi pot continua operatiunile comerciale transfrontaliere pe perioada
crizei. Este necesar sd se imbunatateascd disponibilitatea informatiilor privind
masurile de raspuns in situatii de crizd luate la nivel national si la nivelul Uniunii.

Aceste evenimente recente au evidentiat, de asemenea, necesitatea ca Uniunea sa fie
mai bine pregatitd pentru posibilele crize viitoare, in special avand in vedere efectele
continue ale schimbarilor climatice si ale dezastrelor naturale rezultate din acestea,
precum si instabilitatea economica si geopoliticd mondiald. Avand in vedere faptul ca
nu se stie ce tip de crize ar putea sa apara, producand efecte grave asupra pietei unice
si a lanturilor sale de aprovizionare in viitor, este necesar sa se prevada un instrument
cu aplicabilitate asupra impactului unor crize foarte variate asupra pietei unice.

O criza poate avea un dublu impact asupra pietei unice. Pe de o parte, o criza poate
genera obstacole in calea liberei circulatii in cadrul pietei unice, perturband astfel
functionarea normala a acesteia. Pe de altd parte, o criza poate amplifica deficitul de
bunuri si servicii relevante in situatii de criza pe piata unica. Regulamentul ar trebui sa
abordeze ambele tipuri de impact asupra pietei unice.

Intrucat sunt greu de prevazut aspectele specifice ale crizelor viitoare care ar avea un
impact asupra pietei unice si a lanturilor sale de aprovizionare, acest regulament ar
trebui sd prevada un cadru general pentru anticiparea, pregatirea, atenuarea si
reducerea la minimum a efectelor negative pe care orice crizd le-ar putea avea asupra
pietei unice si a lanturilor sale de aprovizionare. .

Cadrul de masuri stabilit in temeiul prezentului regulament ar trebui implementat in
mod coerent, transparent, eficient, proportional si in timp util, tindnd seama In mod
corespunzator de necesitatea de a mentine functiile societale vitale, si anume
securitatea publicd, siguranta, ordinea publicd sau sandtatea publicd, printre altele,
respectand responsabilitatea statelor membre de a proteja securitatea nationald si
competenta acestora de a proteja alte functii esentiale ale statului, printre care
asigurarea integritatii teritoriale a statului si mentinerea legii si ordinii publice.

In acest scop, prezentul regulament prevede:
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(12)

(13)

(14)

— mijloacele necesare pentru a asigura functionarea continud a pietei unice, a
intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea pe piata unica si a lanturilor sale
de aprovizionare strategice, inclusiv libera circulatie a bunurilor, serviciilor si
persoanelor in perioade de crizd si disponibilitatea bunurilor si serviciilor
relevante in situatii de crizad pentru cetateni, intreprinderi si autoritatile publice
pe perioada crizei;

— un forum pentru actiuni adecvate de coordonare, cooperare si schimb de
informatii; precum si

— mijloacele pentru accesibilitatea si disponibilitatea in timp util a informatiilor
care sunt necesare pentru un raspuns specific si un comportament adecvat pe
piata din partea intreprinderilor si a cetatenilor pe perioada unei crize.

Atunci cand este posibil, prezentul regulament ar trebui sa facd posibild anticiparea
evenimentelor si a crizelor, pe baza analizei permanente privind domeniile importante
din punct de vedere strategic ale economiei pietei unice si pe baza activitatii continue
de analiza prospectiva a Uniunii.

Prezentul regulament nu ar trebui sd dubleze cadrul existent pentru medicamente,
dispozitive medicale sau alte contramdsuri medicale in temeiul cadrului UE de
securitate sanitard, care cuprinde Regulamentul (UE).../... privind amenintarile
transfrontaliere grave pentru sandtate [Regulamentul privind amenintarile
transfrontaliere grave pentru sanatate (COM/2020/727)], Regulamentul (UE).../... al
Consiliului privind un cadru de masuri pentru asigurarea furnizarii contramasurilor
medicale necesare in situatii de crizd [Regulamentul privind un cadru de urgenta
(COM/2021/577)], Regulamentul (UE).../... privind extinderea mandatului ECDC
[Regulamentul ECDC (COM/2020/726)] si Regulamentul (UE) 2022/123 privind
extinderea mandatului EMA (Regulamentul EMA). Prin urmare, atunci cand au fost
incluse pe lista mentionata la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul-cadru pentru
situatii de urgentd, medicamentele, dispozitivele medicale sau alte contramasuri
medicale sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament, cu exceptia
dispozitiilor referitoare la libera circulatie pe perioada situatiei de urgenta pe piata
unicd, in special a celor menite sd restabileasca si s faciliteze libera circulatie, precum
si a mecanismului de notificare.

Prezentul regulament ar trebui sa completeze mecanismul integrat pentru un raspuns
politic la crize, gestionat de Consiliu in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE)
2018/1993 a Consiliului, in ceea ce priveste rolul acestuia in impactul crizelor
transsectoriale asupra pietei unice care necesitd luarea unei decizii politice.

Prezentul regulament nu ar trebui sd aduca atingere mecanismului de protectie civild al
Uniunii (,,UCPM”). Prezentul regulament ar trebui sa fie complementar cu UCPM si
ar trebui sd vind in sprijinul acestuia, acolo unde este cazul, in ceea ce priveste
disponibilitatea bunurilor esentiale si libera circulatie a lucratorilor din domeniul
protectiei civile, inclusiv a echipamentelor acestora, pentru crizele care se inscriu in
domeniul de aplicare al mecanismului respectiv.

Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere articolelor 55-57 din Regulamentul
(CE) nr. 178/2002 privind planul general de gestionare a crizelor in domeniul

24

RO



RO

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

produselor alimentare si al hranei pentru animale, pus in aplicare prin Decizia (UE)
2019/300 a Comisiei.

Regulamentul nu ar trebui sd aduca atingere mecanismului european de pregatire si
raspuns in caz de crizd in materie de securitate alimentarda (EFSCM). Cu toate acestea,
produsele alimentare ar trebui sd fie reglementate de dispozitiile prezentului
regulament, inclusiv de cele referitoare la mecanismul de notificare si la restrictiile
privind dreptul la liberd circulatie. Masurile privind produsele alimentare notificate n
temeiul prezentului regulament pot fi, de asemenea, verificate prin prisma
conformitatii acestora cu orice alte dispozitii relevante din dreptul Uniunii.

Pentru a tine seama de natura exceptionald si de posibilele consecinte profunde ale
unei situatii de urgentd pe piata unicd asupra functiondrii fundamentale a pietei unice,
ar trebui conferite competente de executare Consiliului, Th mod exceptional, pentru
activarea regimului de urgenta al pietei unice in temeiul articolului 281 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 21 din TFUE prevede dreptul de libera circulatie si de sedere al cetatenilor
UE pe teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si a conditiilor prevazute de
tratate, precum si a dispozitiile adoptate In vederea aplicarii acestora. Conditiile si
limitarile detaliate sunt prevazute in Directiva 2004/38/CE. Aceasta directiva stabileste
principiile generale aplicabile limitarilor respective si motivele care pot fi utilizate
pentru a justifica astfel de masuri. Aceste motive tin de ordinea publica, de siguranta
publici sau de sinatatea publici. In acest context, restrictiile privind libertatea de
circulatie pot fi justificate daca sunt proportionale si nediscriminatorii. Prezentul
regulament nu are scopul de a prevedea motive suplimentare pentru limitarea dreptului
la libera circulatie a persoanelor in afara celor prevazute in capitolul VI din Directiva
2004/38/CE.

In ceea ce priveste masurile de reinstituire si facilitare a liberei circulatii a persoanelor
si orice alte mdsuri care afecteaza libera circulatie a persoanelor prevazute in prezentul
regulament, acestea se bazeazd pe articolul 21 din TFUE si completeaza Directiva
2004/38/CE fara a afecta aplicarea acesteia pe perioada situatiilor de urgenta pe piata
unica. Astfel de masuri nu ar trebui sa conduca la autorizarea sau justificarea unor
restrictii privind libera circulatie care contravin tratatelor sau altor dispozitii ale
dreptului Uniunii.

Articolul 45 din TFUE prevede dreptul la libera circulatie a lucratorilor, sub rezerva
limitarilor si a conditiilor prevazute de tratate si a dispozitiilor adoptate in vederea
aplicarii acestora. Prezentul regulament contine dispozitii care completeazd masurile
existente, pentru a consolida libera circulatie a persoanelor, a spori transparenta si a
oferi asistentd administrativa pe perioada situatiilor de urgenta pe piata unica. Printre
aceste masuri se numard Infiintarea si punerea la dispozitie a unor puncte unice de
contact pentru lucrdtori si reprezentantii acestora in statele membre si la nivelul
Uniunii pe perioada regimurilor de vigilenta si de urgenta ale pietei unice instituite n
temeiul prezentului regulament.

In cazul in care adoptd masuri care afecteazd libera circulatie a marfurilor sau a
persoanelor, bunurile sau libera prestare a serviciilor in vederea pregatirii pentru
situatiile de urgenta pe piata unica si pe perioada acestora, statele membre ar trebui sa
limiteze masurile respective la ceea ce este necesar si sa le elimine de indata ce situatia
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

permite acest lucru. Masurile luate trebuie sa respecte principiile proportionalitatii si
nediscrimindrii §i trebuie sd ia in considerare situatia specificd a regiunilor de
frontiera.

Activarea regimului de urgenta al pietei unice ar trebui sa declanseze obligatia statelor
membre de a notifica restrictiile privind libera circulatie necesare 1n situatii de criza.

Atunci cand examineazd compatibilitatea cu principiul proportionalititii a oricarui
proiect notificat sau a oricarei masuri adoptate, Comisia ar trebui sa acorde atentia
cuvenita evolutiei situatiei de crizd si informatiilor adesea limitate aflate la dispozitia
statelor membre atunci cand acestea incearcd sa reduca riscurile emergente in
contextul crizei. Atunci cand acest lucru este justificat si necesar avand in vedere
circumstantele, Comisia poate lua in considerare, pe baza oricaror informatii
disponibile, inclusiv a informatiilor specializate sau stiintifice, temeinicia
argumentelor statelor membre care invoca principiul precautiei ca motiv pentru
adoptarea de restrictii privind libera circulatie a persoanelor. Comisiei 1i revine sarcina
de a se asigura ca astfel de masuri sunt conforme cu dreptul Uniunii si nu creeaza
obstacole nejustificate in calea functionarii pietei unice. Comisia ar trebui si
reactioneze la notificarile statelor membre cat mai curand posibil, tindnd seama de
circumstantele crizei specifice, si cel tarziu in termenele stabilite de prezentul
regulament.

Pentru a se asigura ca masurile specifice privind situatiile de urgenta de pe piata unica
prevazute in prezentul regulament sunt utilizate numai in cazul in care acest lucru este
indispensabil pentru a raspunde unei anumite situatii de urgenta pe piata unica, aceste
masuri ar trebui sa necesite activarea individuala prin intermediul unor acte de punere
in aplicare ale Comisiei, care sd indice motivele acestei activari si bunurile sau
serviciile relevante 1n situatii de criza carora li se aplica masurile.

in plus, pentru a asigura proportionalitatea actelor de punere in aplicare si respectarea
corespunzatoare a rolului operatorilor economici in gestionarea crizelor, Comisia ar
trebui sa recurga la activarea regimului de urgenta al pietei unice doar in cazul in care
operatorii economici nu sunt In masura sa ofere o solutie In mod voluntar si intr-un
termen rezonabil. Motivul activarii ar trebui indicat in fiecare astfel de act, cu referire
la toate aspectele specifice ale unei crize.

Cererile de informatii adresate operatorilor economici ar trebui sd fie utilizate de
Comisie numai in cazul in care informatiile necesare pentru a raspunde in mod adecvat
situatiei de urgentd pe piata unica, cum ar fi informatiile necesare pentru achizitii
publice de catre Comisie In numele statelor membre sau estimarea capacitatilor de
productie ale producdtorilor de bunuri relevante in situatii de criza ale céror lanturi de
aprovizionare au fost perturbate, nu pot fi obtinute din surse aflate la dispozitia
publicului sau din informatiile furnizate in mod voluntar.

Activarea regimului de urgenta al pietei unice, atunci cand este necesar, ar trebui, de
asemenea, sa declanseze aplicarea anumitor proceduri de raspuns in situatii de criza
care sd introducd ajustari ale normelor care reglementeaza proiectarea, fabricarea,
evaluarea conformitatii si introducerea pe piatd a marfurilor care fac obiectul normelor
armonizate ale Uniunii. Aceste proceduri de raspuns in situatii de crizd ar trebui sa
permitd introducerea rapida pe piatd, in situatii de urgentd, a produselor desemnate
drept bunuri relevante in situatii de crizad. Organismele de evaluare a conformitatii ar
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(30)

trebui sa evalueze cu prioritate conformitatea bunurilor relevante in situatii de criza
fata de orice alte cereri in curs pentru alte produse. Pe de alta parte, in cazurile in care
existd intarzieri nejustificate in procedurile de evaluare a conformitatii, autoritatile
nationale competente ar trebui sd poatd emite autorizatii de introducere pe piata
respectiva a unor produse care nu au facut obiectul procedurilor aplicabile de evaluare
a conformitatii, cu conditia sa se respecte cerintele aplicabile privind siguranta. Astfel
de autorizatii trebuie sa fie valabile numai pe teritoriul statului membru emitent si sa
fie limitate la durata situatiei de urgentd pe piata unici. In plus, pentru a facilita
cresterea ofertei de produse relevante in situatii de criza, ar trebui introduse anumite
flexibilitati in ceea ce priveste mecanismul prezumtiei de conformitate. In contextul
unei situatii de urgentd pe piata unica, producdtorii de bunuri relevante in situatii de
criza ar trebui sa se poatd baza, de asemenea, pe standarde nationale si internationale
care oferd un nivel de protectie echivalent cu standardele europene armonizate. In
cazurile 1n care nu existd standarde europene armonizate sau respectarea lor devine
excesiv de dificila din cauza perturbarilor de pe piata unica, Comisia ar trebui sa poata
emite specificatii tehnice comune cu aplicare voluntara sau obligatorie pentru a oferi
producatorilor solutii tehnice gata de utilizare.

Introducerea acestor ajustdri relevante in situatii de crizd ale normelor sectoriale
armonizate relevante ale Uniunii presupune ajustari specifice ale urmatoarelor 19
cadre sectoriale: Directiva 2000/14/CE, Directiva 2006/42/UE, Directiva 2010/35/UE,
Directiva 2013/29/UE, Directiva 2014/28/UE, Directiva 2014/29/UE, Directiva
2014/30/UE, Directiva 2014/31/UE, Directiva 2014/32/UE, Directiva 2014/33/UE,
Directiva 2014/34/UE, Directiva 2014/35/UE, Directiva 2014/53/UE, Directiva
2014/68/UE, Regulamentul (UE) 2016/424, Regulamentul (UE) 2016/425,
Regulamentul (UE) 2016/426, Regulamentul (UE) 2019/1009 si Regulamentul (UE)
nr. 305/2011. Activarea procedurilor de urgentd ar trebui sd fie conditionatd de
activarea situatiei de urgenta pe piata unica si ar trebui sd se limiteze la produsele
desemnate ca bunuri relevante in situatii de criza.

In cazurile in care exista riscuri substantiale pentru functionarea pietei unice sau in
cazul unor deficite grave sau al unei cereri exceptional de mari de bunuri de
importantd strategica, masurile adoptate la nivelul Uniunii cu scopul de a asigura
disponibilitatea produselor relevante in situatii de crizd, cum ar fi comenzile prioritare,
se pot dovedi indispensabile pentru revenirea la functionarea normald a pietei unice.

Pentru a valorifica puterea de cumparare si pozitia de negociere a Comisiei pe
perioada regimului de vigilenta al pietei unice si a regimului de urgenta al pietei unice,
statele membre ar trebui sd poatd solicita Comisiei sa faca achizitii in numele lor.

In cazul in care pe piata unici exista un deficit grav de produse sau servicii relevante
in situatii de crizd pe perioada unei situatii de urgenta pe piata unicd si este clar ca
operatorii economici care 1si desfasoard activitatea pe piata unica nu produc astfel de
bunuri, dar ar fi in principiu in masura sa isi reorienteze liniile de productie, sau au o
capacitate insuficienta de a furniza bunurile sau serviciile necesare, Comisia ar trebui
sd poata recomanda statelor membre, ca ultima solutie, sa ia masuri pentru a facilita
sau a solicita cresterea sau reorientarea capacitatii de productie a producédtorilor sau a
capacitdtii prestatorilor de servicii de a presta servicii relevante in situatii de criza.
Procedand astfel, Comisia ar informa statele membre cu privire la gravitatea
deficitului si la tipul de bunuri sau servicii relevante in situatii de criza si ar oferi
sprijin si consiliere in legatura cu flexibilitatea acquis-ului UE in astfel de scopuri.
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Masurile care asigura flexibilitatea in materie de reglementare ar permite Comisiei sa
recomande statelor membre sa accelereze procedurile de acordare a autorizatiilor care
ar fi necesare pentru sporirea capacitatii de a produce bunuri relevante in situatii de
crizd sau de a presta servicii relevante in situatii de criza.

In plus, pentru a asigura disponibilitatea bunurilor relevante in situatii de criza pe
perioada situatiei de urgenta pe piata unica, Comisia poate invita operatorii economici
care isi desfasoard activitatea in lanturi de aprovizionare relevante in situatii de criza
sd acorde prioritate comenzilor de factori de productie necesari pentru producerea de
bunuri finale care sunt relevante pentru situatii de crizd sau comenzilor de astfel de
bunuri finale. In cazul in care un operator economic refuzi si accepte astfel de
comenzi si sa le trateze cu prioritate, Comisia poate decide, pe baza unor dovezi
obiective potrivit cdrora disponibilitatea bunurilor relevante in situatii de crizd este
indispensabila, sa invite operatorii economici in cauza sa accepte anumite comenzi pe
care sa le trateze cu prioritate, caz in care executarea acestora va avea prioritate fatd de
orice alte obligatii de drept privat sau public. In cazul in care nu acceptd, operatorul in
cauza ar trebui sa prezinte motive legitime pentru respingerea cererii. Comisia poate
face publica explicatia motivata respectiva sau o parte a acesteia, tinand seama in mod
corespunzator de confidentialitatea comerciala.

In plus, pentru a asigura disponibilitatea bunurilor relevante in situatii de criza pe
perioada situatiei de urgenta pe piata unica, Comisia poate recomanda statelor membre
sd distribuie rezervele strategice, tinand seama in mod corespunzator de principiile
solidaritatii, necesitatii si proportionalitatii.

In cazul in care activititile care urmeaza sa fie desfasurate in temeiul prezentului
regulament presupun prelucrarea de date cu caracter personal, prelucrarea respectiva ar
trebui sa respecte legislatia relevanta a Uniunii privind protectia datelor cu caracter
personal, si anume Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului** si Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului*?,

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sd se confere Comisiei competente de executare in ceea ce
priveste posibilitatea de a adopta masuri de sprijin pentru facilitarea liberei circulatii a
persoanelor, precum si pentru stabilirea unei liste de obiective individuale (cantitati si
termene) privind rezervele strategice pe care ar trebui sd le mentina statele membre,
astfel incat si fie atinse obiectivele initiativei. In plus, ar trebui si se confere Comisiei
competente de executare in ceea ce priveste activarea regimului de vigilenta si a
masurilor de vigilentd, pentru a monitoriza cu atentie lanturile de aprovizionare
strategice si pentru a coordona constituirea de rezerve strategice pentru bunurile si
serviciile de importantd strategicd. De asemenea, ar trebui sd se confere Comisiei
competente de executare in ceea ce priveste activarea unor masuri specifice de raspuns
in caz de urgenta Tn momentul unei situatii de urgentd pe piata unica, pentru a permite
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Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
Regulamentul (UE) 2016/769 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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un raspuns rapid si coordonat. Competentele respective ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute cu
precadere in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in
continuare ,,carta”). In special, acesta respectd dreptul la viatd privata al operatorilor
economici, consacrat la articolul 7 din carta, dreptul la protectia datelor prevazut la
articolul 8 din cartd, libertatea de a desfasura o activitate comerciald si libertatea
contractuald, care sunt protejate prin articolul 16 din carta, dreptul de proprietate,
protejat prin articolul 17 din cartd, dreptul de negociere si de actiune colectiva protejat
de articolul 26 din carta, precum si dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces
echitabil, astfel cum este prevdzut la articolul 47 din carti. Intrucat obiectivul
prezentului regulament nu poate fi realizat iIn mod satisfacator de catre statele membre,
putand fi realizat mai bine la nivelul Uniunii avand in vedere amploarea sau efectele
actiunilor, Uniunea poate adopta masuri In conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum se prevede la articolul 5 din tratat. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum se prevede la articolul respectiv, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv. Regulamentul nu ar
trebui sd afecteze autonomia partenerilor sociali, astfel cum este recunoscuta in TFUE.

Uniunea isi mentine angajamentul deplin fatd de solidaritatea internationala si sprijina
ferm principiul potrivit caruia orice masuri considerate necesare luate in temeiul
prezentului regulament, inclusiv cele necesare pentru prevenirea sau remedierea
deficitelor critice, sunt puse in aplicare intr-un mod specific, transparent, proportional,
temporar si conform cu obligatiile OMC.

Cadrul Uniunii trebuie sd includa elemente interregionale pentru a stabili masuri
coerente, multisectoriale si transfrontaliere de vigilentda pe piata unica in situatii de
urgenta, tindnd seama in special de resursele, capacitdtile si vulnerabilititile din
regiunile invecinate, in special din regiunile de frontiera.

De asemenea, dupa caz, Comisia trebuie sa initieze consultari sau cooperdri, in numele
Uniunii, cu tarile terte relevante, acorddnd o atentie deosebitd tarilor in curs de
dezvoltare, in vederea gasirii unor solutii bazate pe cooperare la perturbarile lantului
de aprovizionare, cu respectarea obligatiilor internationale. Acest lucru presupune,
dupa caz, coordonare in cadrul forurilor internationale relevante.

in vederea instituirii unui cadru de protocoale pentru situatii de crizi, Comisiei ar
trebui sa i se delege competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din
TFUE, pentru a completa cadrul de reglementare prevazut in prezentul regulament
prin specificarea mai detaliata a modalitatilor de cooperare dintre statele membre si
autoritatile Uniunii pe durata regimului de vigilenta al pietei unice si a regimului de
urgenta al pietei unice, a modalitatilor de schimb securizat de informatii si de
comunicare in situatii de risc si de criza. Este deosebit de important ca, In cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri corespunzatoare, inclusiv
la nivel de experti, iar consultdrile respective sa se desfadsoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare, adoptat
la 13 aprilie 2016. In special, pentru a se asigura participarea egald la elaborarea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in
acelasi timp cu expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii au acces in mod
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sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu elaborarea
actelor delegate.

(41) Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului, care prevede un mecanism de discutii
bilaterale privind obstacolele in calea functiondrii pietei unice, a fost utilizat rareori si
este depadsit. Evaluarea sa a demonstrat ca solutiile oferite de regulamentul respectiv
nu sunt in masurd sa raspunda realitdtilor crizelor complexe, care nu se limiteaza la
incidentele care au loc la frontierele a doud state membre Invecinate. Prin urmare,
acesta ar trebui abrogat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Partea 1
Dispozitii generale

TITLULI
DOMENIUL DE APLICARE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste un cadru de masuri pentru anticiparea, pregatirea si
raspunsul la impactul crizelor asupra pietei unice, cu scopul de a proteja libera
circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor si de a asigura disponibilitatea
bunurilor si serviciilor de importanta strategica si a bunurilor si serviciilor relevante
in situatii de criza pe piata unica.

Printre masurile la care se face referire la alineatul (1) se numara:

(a) un grup consultativ care sa consilieze Comisia cu privire la masurile adecvate
de anticipare, prevenire sau raspuns la impactul unei crize asupra pietei unice;

(b) masuri pentru obtinerea, comunicarea si schimbul de informatii relevante;
(c) masuri de urgenta care vizeaza anticiparea si planificarea;

(d) masuri de abordare a impactului asupra pietei unice al incidentelor
semnificative care nu au condus incd la o situatie de urgentd pe piata unica
(vigilenta a pietei unice), inclusiv un set de masuri de vigilenta si

(e) masuri pentru abordarea situatiilor de urgentd pe piata unica, inclusiv un set de
masuri de raspuns in situatii de urgenta.

Statele membre fac schimb periodic de informatii cu privire la toate aspectele care
intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, atat intre ele, cit si cu
Comisia.

Comisia poate obtine orice cunostinte specializate si/sau stiintifice relevante care
sunt necesare pentru aplicarea prezentului regulament.
Articolul 2

Domeniu de aplicare

Masurile prevazute in prezentul regulament se aplica in legatura cu impactul
semnificativ al unei crize asupra functionarii pietei unice si a lanturilor sale de
aprovizionare.

Prezentul regulament nu se aplica:
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(a) medicamentelor, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (2) din
Directiva 2001/83/CE;

(b) dispozitivelor medicale, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (e) din
Regulamentul (UE) 2022/123 al Parlamentului European si al Consiliului*’;

(c) altor contramasuri medicale, astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul 8 din
Regulamentul (UE) .../... privind amenintarile transfrontaliere grave pentru
sandtate (Regulamentul privind amenintdrile transfrontaliere grave pentru
sanitate) ** si incluse in lista stabilitd in conformitate cu articolul 6 alineatul (1)
din [propunerea privind] Regulamentul (UE) .../... al Consiliului privind un
cadru de masuri pentru asigurarea furnizarii contramasurilor medicale necesare
in situatii de crizd®;

(d) semiconductorilor, astfel cum sunt definiti la articolul 2 alineatul (1) din
Regulamentul Consiliului si al Parlamentului European de stabilire a unui
cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european al
semiconductorilor (Actul privind cipurile)*;

(e) produselor energetice, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva 2003/96/CE*’, electricititii, astfel cum este definitd la articolul 2
alineatul (2) din directiva respectiva si altor produse mentionate la articolul 2
alineatul (3) din directiva respectiva;

(f) serviciilor financiare, cum ar fi serviciile bancare, de credit, de asigurari si
reasigurari, pensii ocupationale sau personale, valori mobiliare, fonduri de
investitii, plati si consultantd de investitii, inclusiv serviciilor enumerate in
anexa | la Directiva 2013/36, precum si activitatilor de decontare si
compensare si serviciilor de consultantd, intermediere si altor servicii
financiare auxiliare.

Prin derogare de la alineatul (2) literele (a), (b) si (¢), articolele 16-20 si articolul 41
din prezentul regulament se aplicd produselor mentionate la literele respective.

Prezentul regulament nu aduce atingere mecanismului de protectie civild al Uniunii
prevazut in Decizia 1313/13/UE si nici planului general de gestionare a crizelor in
domeniul produselor alimentare si al hranei pentru animale in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 178/2002.

Prezentul regulament nu aduce atingere normelor Uniunii in materie de concurenta
(articolele 101-109 din TFUE si regulamentele de punere in aplicare), inclusiv
normelor antitrust, privind concentrarile economice si privind ajutoarele de stat.

Prezentul regulament nu aduce atingere:

43

44
45
46
47

Regulamentul (UE) 2022/123 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 ianuarie 2022 privind
consolidarea rolului Agentiei Europene pentru Medicamente in ceea ce priveste pregatirea pentru
situatii de crizd in domeniul medicamentelor si al dispozitivelor medicale si gestionarea acestora, JO L
20, 31.1.2022, p. 12.

[a se introduce trimiterea la actul adoptat de indata ce va fi disponibild].

[a se introduce trimiterea la actul adoptat de indata ce va fi disponibila].

[a se introduce trimiterea la actul adoptat de indata ce va fi disponibila].

JO L 283,31.10.2003, p. 51.
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(a) initierii de catre Comisie, In numele Uniunii, de consultiri sau cooperdri cu
tarile terte relevante, acordand atentie deosebita tarilor in curs de dezvoltare, in
vederea gasirii unor solutii bazate pe cooperare la perturbarile lantului de
aprovizionare, cu respectarea obligatiilor internationale. Acest lucru poate
presupune, dupa caz, coordonare in cadrul forurilor internationale relevante;
sau

(b) evaluarii de catre Comisie a oportunitatii impunerii de restrictii la exportul de
marfuri in conformitate cu drepturile si obligatiile internationale ale Uniunii in
temeiul Regulamentului (UE) 2015/479 al Parlamentului European si al
Consiliului®®,

Orice actiune in temeiul prezentului regulament este conforma cu obligatiile Uniunii
in temeiul dreptului international.

Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilitatii statelor membre de a proteja
securitatea nationald si nici competentei acestora de a proteja functiile esentiale ale
statului, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale a statului si mentinerea legii si
ordinii publice.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

(4)

©)

,,Criza” ITnseamna un eveniment exceptional, neasteptat si brusc, natural sau provocat
de om, de naturd si amploare extraordinard, care are loc in interiorul sau in afara
Uniunii;

»regim de vigilentd al pietei unice” inseamnda un cadru pentru abordarea unei
amenintari de perturbare semnificativa a furnizarii de bunuri si servicii de importanta
strategicd, care are potentialul de a dobandi proportia unei situatii de urgenta pe piata
unica in urmatoarele sase luni;

9%

»situatie de urgenta pe piata unicd” Tnseamnd un impact amplu al unei crize asupra
pietei unice, care perturba grav libera circulatie pe piata unicd sau functionarea
lanturilor de aprovizionare care sunt indispensabile pentru mentinerea activitatilor
societale sau economice vitale pe piata unica;

,domenii importante din punct de vedere strategic” inseamna acele domenii care au o
importanta critica pentru Uniune si statele sale membre, in sensul ca au o importanta
sistemicd si vitald pentru securitatea publicd, siguranta publica, ordinea publica sau
sandtatea publicd si a caror perturbare, deficienta, pierdere sau distrugere ar avea un
impact semnificativ asupra functionarii pietei unice;

,bunuri si servicii de importanta strategica” ITnseamna bunurile si serviciile care sunt
indispensabile pentru asigurarea functiondrii pietei unice in domeniile importante din
punct de vedere strategic si care nu pot fi inlocuite sau diversificate;

48

JOL83,27.3.2015, p. 34.
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(6)

(7

,bunuri si servicii relevante in situatii de crizd” inseamna bunurile si serviciile care
sunt indispensabile pentru a raspunde crizei sau pentru a aborda impactul crizei
asupra pietei unice pe perioada unei situatii de urgenta pe piata unica;

,rezerve strategice” Inseamna un stoc de bunuri de importanta strategica pentru care
poate fi necesard constituirea unei rezerve in vederea pregatirii pentru o situatie de
urgenta pe piata unicd, sub controlul unui stat membru.

TiTLUL 11
GUVERNANTA

Articolul 4
Grupul consultativ

Se instituie un grup consultativ.

Grupul consultativ este alcatuit din cate un reprezentant al fiecarui stat membru.
Fiecare stat membru desemneaza un reprezentant si un reprezentant supleant.

Comisia prezideaza grupul consultativ si asigurd secretariatul acestuia. Comisia
poate invita un reprezentant al Parlamentului European, reprezentanti ai statelor
AELS care sunt pirti contractante la Acordul privind Spatiul Economic European®,
reprezentanti ai operatorilor economici, ai organizatiilor partilor interesate, ai
partenerilor sociali si experti pentru a participa la reuniunile grupului consultativ in
calitate de observatori. Comisia invitd reprezentanti ai altor organisme relevante in
situatii de criza de la nivelul Uniunii In calitate de observatori la reuniunile relevante

ale grupului consultativ.

In scopul planificarii pentru situatii neprevazute in temeiul articolelor 6-8, grupul
consultativ asista si consiliazd Comisia in ceea ce priveste urmatoarele sarcini:

(a) propunerea unor mecanisme de cooperare administrativd intre Comisie si
statele membre pe durata regimurilor de vigilentd si de urgenta ale pietei unice,
care ar urma sa fie incluse in protocoalele pentru situatii de criza;

(b) evaluarea incidentelor semnificative cu privire la care statele membre au alertat
Comisia.

In scopul regimului de vigilenta al pietei unice mentionat la articolul 9, grupul
consultativ asista Comisia in indeplinirea urmatoarelor sarcini:

(a) stabilirea existentei amenintarii mentionate la articolul 3 alineatul (2) si a
amplorii amenintarii respective;

(b) obtinerea de previziuni, analize ale datelor si cunostinte despre piata;

(c) consultarea reprezentantilor operatorilor economici, inclusiv ai IMM-urilor, si
ai industriei pentru a aduna cunostinte despre piata;

49

JOL1,3.1.1994, p. 3.
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(d) analizarea datelor agregate primite de alte organisme relevante in situatii de
crizd instituite la nivelul Uniunii si la nivel international,

(e) facilitarea schimburilor si a comunicdrii de informatii, inclusiv cu alte
organisme relevante si cu alte organisme relevante in situatii de criza la nivelul
Uniunii, precum si cu tari terte, dupa caz, acordand o atentie deosebita tarilor in
curs de dezvoltare si organizatiilor internationale;

(f) mentinerea unui registru al masurilor nationale si ale Uniunii in situatii de
crizd, utilizate in crizele anterioare, care au avut un impact asupra pietei unice
si a lanturilor sale de aprovizionare.

In scopul regimului de urgentd al pietei unice mentionat la articolul 14, grupul
consultativ asistd Comisia in indeplinirea urmatoarelor sarcini:

(a) analizarea informatiilor relevante in situatii de criza obtinute de statele membre
sau de Comisie;

(b) stabilirea indeplinirii criteriilor de activare sau de dezactivare a regimului de
urgenta;

(c) consilierea cu privire la punerea in aplicare a masurilor alese pentru a raspunde
situatiei de urgenta pe piata unica la nivelul Uniunii;

(d) efectuarea unei examinari a masurilor nationale de criza;

(e) facilitarea schimburilor si a comunicdrii de informatii, inclusiv cu alte
organisme relevante in situatii de crizd la nivelul Uniunii, precum si cu tari
terte, dupa caz, acordand o atentie deosebitd tarilor in curs de dezvoltare si
organizatiilor internationale.

Comisia asigura participarea tuturor organismelor de la nivelul Uniunii care sunt
relevante pentru criza respectiva. Grupul consultativ coopereaza si se coordoneaza
indeaproape, dupa caz, cu alte organisme relevante in situatii de criza de la nivelul
Uniunii. Comisia asigura coordonarea cu masurile puse in aplicare prin intermediul
altor mecanisme ale Uniunii, cum ar fi mecanismul de protectie civild al Uniunii
(UCPM) sau cadrul UE de securitate sanitarad. Grupul consultativ asigura schimbul
de informatii cu Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta din cadrul
UCPM.

Grupul consultativ se reuneste de cel putin trei ori pe an. La prima sa reuniune, la
propunerea Comisiei si in acord cu aceasta, grupul consultativ adoptd regulamentul
sau de procedura.

Grupul consultativ poate adopta avize, recomandari sau rapoarte in contextul
sarcinilor sale prevazute la alineatele (4)-(6).
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Articolul 5
Birourile centrale de legatura

Statele membre desemneaza birouri centrale de legatura responsabile cu contactele,
coordonarea si schimbul de informatii cu birourile centrale de legatura ale altor state
membre si cu biroul central de legatura de la nivelul Uniunii instituit prin prezentul
regulament. Aceste birouri de legaturd coordoneaza si compileazd contributiile
autoritatilor nationale competente relevante.

Comisia desemneaza un birou central de legdturd la nivelul Uniunii pentru contactele
cu birourile centrale de legatura ale statelor membre pe perioada regimurilor de
vigilenta si de urgenta ale pietei unice instituite prin prezentul regulament. Biroul
central de legatura de la nivelul Uniunii asigurd coordonarea si schimbul de
informatii cu birourile centrale de legaturd ale statelor membre pentru gestionarea
regimurilor de vigilentd si de urgenta ale pietei unice.
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Partea Il

Planificarea pentru situatii neprevazute aparute pe piata

unica

Articolul 6
Protocoale pentru situatii de criza

Tinand seama de avizul grupului consultativ si de contributia organismelor relevante
de la nivelul Uniunii, Comisia este imputernicitd sa adopte, dupa consultarea statelor
membre, un act delegat care sd completeze prezentul regulament cu un cadru de
stabilire a protocoalelor pentru situatii de criza care vizeaza cooperarea in situatii de
crizd, schimbul de informatii si comunicarea in situatii de criza pentru regimurile de
vigilenta si de urgenta ale pietei unice, mai precis:

(a)

(b)
(©)

(d)

cooperarea dintre autoritdtile competente de la nivel national si de la nivelul
Uniunii pentru gestionarea regimurilor de vigilentd si de urgenta ale pietei
unice in regimurile de vigilenta si de urgenta in toate sectoarele pietei unice;

modalitati generale pentru schimbul securizat de informatii;

o abordare coordonatd a comunicarii in situatii de risc si de criza si fata de
public, Comisia avand rol de coordonator;

gestionarea cadrului.

Comisia si statele membre instituie mecanisme administrative detaliate pentru a
asigura cooperarea in timp util si schimbul securizat de informatii intre Comisie,
organismele relevante de la nivelul Uniunii si statele membre cu privire la:

(a)

(b)

(c)

(d)

un inventar al autoritdtilor nationale competente relevante, al birourilor centrale
de legaturd desemnate in conformitate cu articolul 5 si al punctelor unice de
contact mentionate la articolul 21, cu datele de contact ale acestora, precum si
cu rolurile s1 responsabilitatile atribuite pe perioada regimurilor de vigilenta si
de urgenta prevazute in prezentul regulament in temeiul dreptului intern;

consultarea reprezentantilor operatorilor economici si a partenerilor sociali,
inclusiv a IMM-urilor, cu privire la initiativele si actiunile lor de atenuare a
potentialelor perturbari ale lantului de aprovizionare si de raspuns la acestea,
precum si de depasire a potentialelor deficite de bunuri si servicii de pe piata
unica;

cooperarea la nivel tehnic in regimurile de vigilentd si de urgenta in toate
sectoarele pietei unice;

comunicarea in situatii de risc si de urgentd, Comisia avand un rol de
coordonare, tindnd seama in mod corespunzator de structurile deja existente.
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3. Pentru a asigura functionarea cadrului mentionat la alineatul (1), Comisia poate
efectua, impreund cu statele membre, teste de rezistentd, simuldri si evaluari pe
perioada si dupd finalizarea actiunilor si poate propune organismelor relevante de la
nivelul Uniunii si statelor membre sd actualizeze cadrul in functie de necesitati.

Articolul 7
Cursuri de formare si simulari

Comisia organizeaza formarea privind coordonarea, cooperarea si schimbul de informatii in
situatii de crizd mentionate la articolul 6 pentru personalul birourilor centrale de legatura
desemnate. Comisia organizeaza simulari care implicad personalul birourilor centrale de
legatura din toate statele membre, pe baza unor scenarii potentiale privind situatii de urgenta
pe piata unica.

Articolul 8
Alerte ad-hoc pentru avertizarea timpurie

l. Biroul central de legatura al unui stat membru notifica Comisiei si birourilor centrale
de legdturd ale altor state membre, fara Intarzieri nejustificate, orice incidente care
perturbd In mod semnificativ sau care au potentialul de a perturba semnificativ
functionarea pietei unice si a lanturilor sale de aprovizionare (incidente
semnificative).

2. In conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatia nationald care respectd dreptul
Uniunii, birourile centrale de legdtura si orice autoritati nationale competente
relevante trateaza informatiile mentionate la alineatul (1) intr-un mod care respecta
confidentialitatea acestora, protejeazd securitatea si ordinea publica a Uniunii
Europene sau a statelor sale membre si protejeazd securitatea si interesele comerciale
ale operatorilor economici vizati.

3. Pentru a stabili daca perturbarea sau potentiala perturbare a functionarii pietei unice
si a lanturilor sale de aprovizionare cu bunuri si servicii este semnificativa si ar trebui
sa faca obiectul unei alerte, biroul central de legatura al unui stat membru ia in
considerare urmatoarele:

(a) numarul de operatori economici afectati de perturbare sau de perturbarea
potentiala;

(b)  durata perturbarii sau durata anticipatd a perturbarii potentiale;

(c) zona geografica; proportia pietei unice afectatd de perturbare sau de
perturbarea potentiald; impactul asupra anumitor zone geografice deosebit de
vulnerabile sau expuse perturbarilor lantului de aprovizionare, inclusiv asupra
regiunilor ultraperiferice ale UE;
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(d)

efectul perturbarii sau al perturbarii potentiale asupra factorilor de productie
care nu pot fi diversificati sau inlocuiti.
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Partea 111
Vigilenta privind piata unica

TITLULI
REGIMUL DE VIGILENTA

Articolul 9
Activare

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de grupul consultativ, Comisia
considera ca este prezentd amenintarea mentionata la articolul 3 alineatul (2), aceasta
activeaza regimul de vigilenta pentru o duratd maxima de sase luni prin intermediul
unui act de punere in aplicare. Actul de punere 1n aplicare contine urmatoarele:

(a) o evaluare a impactului potential al crizei;
(b) lista bunurilor si serviciilor de importanta strategica vizate si
(c)  masurile de vigilenta care trebuie luate.

Actul de punere in aplicare prevazut la alineatul (1) se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 41 alineatul (2).

Articolul 10
Prelungire si dezactivare

In cazul in care considerd ci motivele pentru care a fost activat regimul de vigilenta
in temeiul articolului 9 alineatul (1) raman valabile si luadnd in considerare avizul
emis de grupul consultativ, Comisia poate prelungi regimul de vigilenta cu o durata
maxima de sase luni prin intermediul unui act de punere in aplicare.

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de grupul consultativ, Comisia
constatd cd amenintarea mentionata la articolul 3 alineatul (2) nu mai este prezenta in
ceea ce priveste unele sau toate masurile de vigilenta sau unele sau toate bunurile si
serviciile, aceasta dezactiveazd regimul de vigilentd, integral sau partial, prin
intermediul unui act de punere in aplicare.

Actele de punere in aplicare prevazute la alineatele (1) si (2) se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 42 alineatul (2).
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TiTLUL 11
MASURILE DE VIGILENTA

Articolul 11
Monitorizare

Odata cu activarea regimului de vigilentd in conformitate cu articolul 9, autoritatile
nationale competente monitorizeazd lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii
de importanta strategica care au fost identificate in actul de punere in aplicare prin
care s-a activat regimul de vigilenta.

Comisia asigurd mijloace standardizate si securizate pentru colectarea si prelucrarea
informatiilor in scopul alineatului (1), utilizdnd mijloace electronice. Fara a aduce
atingere legislatiei nationale care impune pastrarea confidentialitatii informatiilor
colectate, inclusiv a secretelor comerciale, se asigurd confidentialitatea In ceea ce
priveste informatiile sensibile din punct de vedere comercial si informatiile care
afecteaza securitatea si ordinea publica a Uniunii sau a statelor membre ale acesteia.

Statele membre stabilesc si mentin un inventar al celor mai relevanti operatori
economici stabilifi pe teritoriul lor national care isi desfasoara activitatea de-a lungul
lanturilor de aprovizionare cu bunuri si servicii de importantd strategica identificate
in actul de punere in aplicare prin care s-a activat regimul de vigilenta.

Pe baza inventarului stabilit in temeiul articolului 6, autoritatile nationale competente
adreseaza cereri de furnizare voluntara de informatii celor mai relevanti operatori din
lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii identificate in actul de punere in
aplicare adoptat in temeiul articolului 9, precum si altor parti interesate relevante
stabilite pe teritoriul national respectiv. Aceste cereri precizeazd, in special,
informatiile solicitate cu privire la factorii care au un impact asupra disponibilitdtii
bunurilor si serviciillor de importantd strategica identificate. Fiecare operator
economic/parte interesata care furnizeaza in mod voluntar informatii face acest lucru
de la caz la caz, in conformitate cu normele Uniunii in materie de concurenta care
reglementeaza schimbul de informatii. Autoritatile nationale competente transmit
constatdrile relevante Comisiei si grupului consultativ, fara intarzieri nejustificate,
prin intermediul biroului central de legdtura respectiv.

Autoritatile nationale competente tin seama In mod corespunzator de sarcina
administrativd a operatorilor economici, in special a IMM-urilor, care poate fi
asociata cu cererile de informatii si se asigurd ca aceasta este mentinuta la un nivel
minim.

Comisia poate solicita grupului consultativ sd discute constatarile si perspectivele de
evolutie pe baza monitorizarii lanturilor de aprovizionare cu bunuri si servicii de
importanta strategica.

Pe baza informatiilor colectate prin intermediul activitatilor desfasurate in
conformitate cu alineatul (1), Comisia poate furniza un raport cu privire la
constatarile agregate.
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Articolul 12
Rezerve strategice

Comisia poate sa identifice, printre bunurile de importanta strategica enumerate intr-
un act de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (1), bunuri
pentru care ar putea fi necesar sa se constituie o rezerva in vederea pregatirii pentru o
situatie de urgentd pe piata unicd, tindind seama de probabilitatea si de impactul
deficitelor. Comisia informeaza statele membre cu privire la aceasta.

Capacitatile care fac parte din rezerva rescEU in conformitate cu articolul 12 din
Decizia nr. 1313/2013/UE sunt excluse de la aplicarea prezentului articol.

Comisia poate solicita, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, ca statele
membre sd furnizeze informatii cu privire la bunurile enumerate intr-un act de punere
in aplicare adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (1), in ceea ce priveste toate
elementele urmatoare:

(a) stocul actual de pe teritoriul lor;
(b) orice potential de achizitionare ulterioara;
(c) orice optiuni de aprovizionare alternativa;

(d) informatii suplimentare care ar putea asigura disponibilitatea bunurilor
respective.

Actul de punere 1n aplicare specifica bunurile pentru care trebuie furnizate informatii.

Statele membre raporteazd Comisiei nivelurile rezervelor strategice de bunuri de
importantd strategica pe care le detin, precum si nivelurile altor stocuri de astfel de
bunuri detinute pe teritoriul lor.

Tinand seama in mod corespunzator de stocurile detinute sau in curs de constituire de
catre operatorii economici pe teritoriul lor, statele membre depun toate eforturile
pentru a constitui rezerve strategice cu bunurile de importanta strategicd identificate
in conformitate cu alineatul (1). Comisia oferd sprijin statelor membre pentru a-si
coordona si rationaliza eforturile.

In cazul in care constituirea de rezerve strategice cu bunurile de importanta strategica
identificate 1n temeiul alineatului (1) poate deveni mai eficace prin rationalizarea
acesteia Intre statele membre, Comisia poate intocmi si actualiza periodic, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare, o listd de obiective individuale privind
cantitdtile si termenele pentru respectivele rezerve strategice pe care statele membre
ar trebui sa le mentind. La stabilirea obiectivelor individuale pentru fiecare stat
membru, Comisia ia in considerare:

(a) probabilitatea si impactul deficitelor mentionate la alineatul (1);

(b) nivelul stocurilor existente ale operatorilor economici si al rezervelor strategice
din intreaga Uniune, precum si orice informatii privind activitatile in curs ale
operatorilor economici de crestere a stocurilor proprii;
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(c) costurile aferente constituirii s1 mentinerii unor astfel de rezerve strategice.

Statele membre informeaza periodic Comisia cu privire la situatia actuald a
rezervelor strategice proprii. In cazul in care un stat membru a atins obiectivele
individuale mentionate la alineatul (4), acesta informeaza Comisia daca dispune de
stocuri ale bunurilor respective care depasesc obiectivul stabilit. Statele membre ale
caror rezerve nu au atins obiectivele individuale explica Comisiei motivele acestei
situatii. Comisia faciliteazd cooperarea dintre statele membre care si-au atins deja
obiectivele si celelalte state membre.

In cazul in care rezervele strategice ale unui stat membru se situeaza in mod constant
sub obiectivele individuale mentionate la alineatul (4), iar operatorii economici de pe
teritoriul sdu nu sunt Tn masura sa compenseze deficitul respectiv, Comisia poate, din
proprie initiativa sau la cererea a 14 state membre, sd evalueze necesitatea de a lua
masuri suplimentare pentru a constitui rezerve strategice cu bunurile de importanta
strategica identificate n temeiul alineatului (1).

In urma unei astfel de evaludri, in cazul in care Comisia stabileste, pe baza unor date
obiective, ca:

(a) nevoile pentru bunul in cauza raman neschimbate sau au crescut in comparatie
cu situatia de la momentul la care obiectivul mentionat la alineatul (4) a fost
stabilit pentru prima data sau a fost modificat ultima datd in conformitate cu
alineatul (4);

(b) accesul la bunul in cauza este indispensabil pentru a asigura pregatirea pentru o
situatie de urgenta pe piata unica;

(c) statul membru in cauza nu a furnizat dovezi suficiente pentru a explica
neindeplinirea obiectivului individual si

(d) exista circumstante exceptionale, in sensul cd, avand in vedere importanta sa
pentru lantul de aprovizionare in cauza, incapacitatea statului membru
respectiv de a constitui astfel de rezerve strategice pericliteaza grav pregatirea
Uniunii in fata unei amenintdri iminente a unei situatii de urgenta pe piata
unica,

Comisia poate adopta un act de punere in aplicare prin care sd solicite statului membru in
cauza sd constituie rezerve strategice cu bunurile respective pana la un termen stabilit.

7.

Atunci cand actioneazd in temeiul prezentului articol, Comisia urmdreste sa se
asigure cd prin constituirea rezervelor strategice nu se creeazd o presiune
disproportionata asupra lanturilor de aprovizionare cu bunurile identificate in
conformitate cu alineatul (1) sau asupra capacitatii fiscale a statului membru vizat.

Comisia tine seama pe deplin de orice preocupdri legate de securitatea nationald
semnalate de statele membre.

Actele de punere in aplicare mentionate la prezentul articol se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 42 alineatul (2).
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Partea IV
Situatia de urgenta pe piata unica

TITLULI
REGIMUL DE URGENTA

Articolul 13
Criterii de activare

Atunci cand evalueaza gravitatea unei perturbari in scopul de a stabili daca impactul
unei crize asupra pietei unice se calificd drept situatie de urgentd pe piata unica,
Comisia ia in considerare, pe baza unor dovezi concrete si fiabile, cel putin urmatorii
indicatori:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

criza a cauzat activarea oricarui mecanism relevant de raspuns la criza al
Consiliului, a mecanismului de protectie civila al Uniunii sau a mecanismelor
instituite prin cadrul UE de securitate sanitara, printre care [propunerea
privind] Regulamentul (UE).../... privind amenintarile transfrontaliere grave
pentru sandtate si [propunerea privind] Regulamentul (UE).../... al Consiliului
privind un cadru de masuri pentru asigurarea furnizarii contramasurilor
medicale necesare 1n situatii de criza;

o estimare a numarului de operatiuni economice sau de utilizatori care se
bazeazd pe sectorul perturbat sau pe sectoarele perturbate ale pietei unice
pentru furnizarea bunurilor sau serviciilor in cauza;

importanta bunurilor sau serviciilor in cauza pentru alte sectoare;

impactul, in ceea ce priveste gradul si durata, asupra activitdtilor economice si
societale, asupra mediului si asupra sigurantei publice;

incapacitatea operatorilor economici afectati de a oferi in mod voluntar si intr-
un termen rezonabil o solutie la aspectele specifice ale crizei;

pozitia pe piatd a operatorilor economici afectati din sectorul sau sectoarele
vizate;

zona geograficd afectatd si care ar putea fi afectatd, inclusiv orice impact
transfrontalier asupra functiondrii lanturilor de aprovizionare care sunt
indispensabile pentru mentinerea activitatilor societale sau economice vitale pe
piata unica;

importanta operatorului economic afectat pentru mentinerea unui nivel
suficient al aproviziondrii cu bunuri sau servicii, tindnd seama de

disponibilitatea unor mijloace alternative pentru furnizarea bunurilor sau
serviciilor respective; precum si

absenta unor bunuri, factori de productie sau servicii de inlocuire.
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Articolul 14
Activare

Regimul de urgenta al pietei unice poate fi activat fara ca regimul de vigilenta al
pietei unice s fi fost activat anterior pentru aceleasi bunuri sau servicii. In cazul in
care regimul de vigilenta a fost activat anterior, regimul de urgenta il poate inlocui
partial sau integral.

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de grupul consultativ, Comisia
considerd ca exista o situatie de urgenta pe piata unicd, aceasta propune Consiliului
activarea regimului de urgenta al pietei unice.

Consiliul poate activa regimul de urgenta al pietei unice prin intermediul unui act de
punere in aplicare al Consiliului. Durata activarii se specifica in actul de punere in
aplicare si nu poate fi mai mare de sase luni.

Activarea regimului de urgenta al pietei unice In ceea ce priveste anumite bunuri si
servicii nu Tmpiedica activarea sau aplicarea in continuare a regimului de vigilenta si
nici implementarea masurilor prevazute la articolele 11 si 12 cu privire la aceleasi
bunuri si servicii.

De indata ce este activat regimul de urgentd al pietei unice, Comisia adoptd, fara
intarziere, o listd a bunurilor si serviciilor relevante in situatii de criza, prin
intermediul unui act de punere in aplicare. Lista poate fi modificata prin intermediul
unor acte de punere in aplicare.

Actul de punere in aplicare al Comisiei prevazut la alineatul (5) se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 42 alineatul (2). Din
motive imperative de urgentd legate de impactul crizei asupra pietei unice, justificate
in mod corespunzator, Comisia adopta acte de punere in aplicare imediat aplicabile,
in conformitate cu procedura mentionata la articolul 42 alineatul (3).

Articolul 15
Prelungire si dezactivare

In cazul in care, luand in considerare avizul emis de grupul consultativ, Comisia
considera ca este necesard o prelungire a regimului de urgenta al pietei unice, aceasta
propune Consiliului prelungirea regimului de urgentd al pietei unice. Sub rezerva
unor modificdri urgente si exceptionale ale circumstantelor, Comisia depune eforturi
pentru a face acest lucru cel tarziu cu 30 de zile Tnainte de expirarea perioadei pentru
care a fost activat regimul de urgenta al pietei unice. Consiliul poate prelungi regimul
de urgenta al pietei unice cu perioade de cel mult sase luni fiecare, prin intermediul
unui act de punere in aplicare.

In cazul in care grupul consultativ are dovezi concrete si fiabile ci situatia de urgenta
pe piata unica ar trebui dezactivata, acesta poate formula si transmite Comisiei un
aviz in acest sens. In cazul in care, luand in considerare avizul emis de grupul
consultativ, Comisia considerd ca nu mai exista o situatie de urgentd pe piata unica,
aceasta propune fara intarziere Consiliului dezactivarea regimului de urgenta al pietei
unice.
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Masurile luate in conformitate cu articolele 24-33 si ca urmare a procedurilor de
urgenta introduse i1n cadrele juridice respective ale Uniunii prin intermediul
modificarilor aduse legislatiei sectoriale privind produsele prevazute in
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/424, a Regulamentului (UE) 2016/425, a Regulamentului
(UE) 2016/426, a Regulamentului (UE) 2019/1009 si a Regulamentului (UE)
nr. 305/2011 si de introducere a unor proceduri de urgentd pentru evaluarea
conformitatii, adoptarea de specificatii comune si supravegherea pietei in contextul
unei situatii de urgentd pe piata unica si In Directiva Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 2000/14/CE, 2006/42/CE, 2010/35/UE,
2013/29/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE, 2014/32/UE,
2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE in ceea ce
priveste procedurile de urgentd pentru evaluarea conformitatii, adoptarea de
specificatii comune si supravegherea pietei In contextul unei piete unice inceteaza sa
se aplice la dezactivarea regimului de urgentd al pietei unice. Comisia prezintd
Consiliului o evaluare a eficacitatii masurilor luate pentru a raspunde situatiei de
urgentd pe piata unica in termen de cel mult trei luni de la expirarea masurilor, pe
baza informatiilor colectate prin intermediul mecanismului de monitorizare prevazut
la articolul 11.

TiTLUL 1T
LIBERA CIRCULATIE PE PERIOADA SITUATIEI DE URGENTA PE PIATA UNICA

Capitolul I
Masuri de restabilire si facilitare a liberei circulatii

Articolul 16
Cerinte generale privind masurile de restrictionare a liberei circulatii adoptate pentru a
aborda o situatie de urgenta pe piata unica

Atunci cand adopta si aplicd masuri nationale ca raspuns la o situatie de urgentd pe
piata unicd si la criza subiacentd, statele membre se asigura ca actiunile lor respecta
pe deplin tratatul si dreptul Uniunii si, in special, cerintele prevazute la prezentul
articol.

Orice restrictie este limitata in timp si eliminata de indata ce situatia o permite. In
plus, orice restrictie ar trebui sa tina seama de situatia regiunilor de frontiera.

Nicio cerintd impusd cetatenilor si intreprinderilor nu creeaza o sarcina
administrativa nejustificatd sau inutila.

Statele membre informeazd in mod clar si fard ambiguitate cetatenii, consumatorii,
intreprinderile, lucratorii si reprezentantii acestora cu privire la masurile care le
afecteaza drepturile la libera circulatie.

Statele membre se asigura cd toate partile interesate afectate sunt informate cu privire

la masurile de restrictionare a liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor si a
persoanelor, inclusiv a lucratorilor si a prestatorilor de servicii, inainte de intrarea lor
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in vigoare. Statele membre asigurd un dialog continuu cu partile interesate, inclusiv
prin comunicarea cu partenerii sociali si cu partenerii internationali.

Articolul 17

Restrictii interzise ale drepturilor la libera circulatie pe perioada unei situatii de urgentd pe

piata unica

Pe perioada regimului de urgenta al pietei unice si atunci cand raspund la o situatie

de urgentd pe piata unica, statele membre nu introduc niciuna dintre urmatoarele
masuri:

(a)

(b)

(©)

(d)

interdictii la export in interiorul Uniunii sau alte masuri cu efect echivalent
asupra bunurilor sau serviciilor relevante in situatii de crizd enumerate Intr-un
act de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 14 alineatul (5);

restrictii privind exportul de marfuri sau prestarea ori primirea de servicii 1n
interiorul UE sau masuri cu efect echivalent, in cazul in care restrictiile
respective:

(1) perturba lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii relevante 1n situatii
de criza care sunt enumerate intr-un act de punere in aplicare adoptat in temeiul
articolului 14 alineatul (5) sau

(ii) creeaza sau accentueaza deficitele de astfel de bunuri si servicii pe piata
unica;

discriminare intre statele membre sau intre cetiteni, inclusiv in calitatea lor de
prestatori de servicii sau lucrdtori, bazatd direct pe cetatenie sau, in cazul
societatilor comerciale, pe locul unde se afla sediul social, administratia
centrald sau locul principal de desfasurare a activitatii,

restrictii privind libera circulatie a persoanelor implicate in productia de bunuri
relevante in situatii de crizd care sunt enumerate intr-un act de punere in
aplicare adoptat in temeiul articolului 14 alineatul (5) si de parti ale acestora
sau in furnizarea de servicii relevante in situatii de criza care sunt enumerate
intr-un act de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 14 alineatul (5)
sau alte masuri cu efect echivalent, care:

(1) cauzeaza deficite de fortd de munca necesara pe piata unica si, prin
urmare, perturba lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii relevante in
situatii de crizd sau creeazd sau accentueazd deficitele de astfel de bunuri si
servicii pe piata unica sau

(11) sunt direct discriminatorii pe baza cetdteniei persoanei.

Pe perioada regimului de urgentd al pietei unice si atunci cand raspund la o situatie

de urgentd pe piata unica, statele membre nu introduc niciuna dintre urmatoarele
masuri, cu exceptia cazului in care adoptarea masurii este inerentd naturii crizei:

47

RO



RO

(a) aplicarea unor norme mai generoase bunurilor care provin dintr-un stat
membru Invecinat, din orice alt stat membru sau dintr-un grup de state
membre, in comparatie cu bunurile care provin din alte state membre;

(b) refuzul selectiv al intrarii pe teritoriul lor a bunurilor care provin din alte state
membre specifice;

(¢) introducerea de interdictii privind operarea transportului de marfuri.

Pe perioada regimului de urgenta al pietei unice si atunci cand raspund la o situatie
de urgentd pe piata unica, statele membre nu introduc niciuna dintre urmatoarele
masuri, cu exceptia cazului 1n care adoptarea masurii este inerentd naturii
crizei/situatiei de urgenta de pe piata unica:

(a) interzicerea anumitor tipuri de servicii sau regimuri de furnizare a serviciilor;
(b) blocarea fluxurilor de transport de persoane.

Pe perioada regimului de urgenta al pietei unice si atunci cand raspund la o situatie
de urgenta pe piata unica, statele membre nu intreprind niciuna dintre urmatoarele
actiuni:

(a) aplicarea unor norme mai generoase pentru calatoriile catre sau dinspre un stat
membru cdtre sau dinspre un alt stat membru sau un grup de state membre, 1n
comparatie cu calatoriile catre si dinspre alte state membre, cu exceptia cazului
in care acest lucru este inerent naturii crizei/situatiei de urgenta pe piata unica;

(b) refuzarea, pentru beneficiarii dreptului la liberd circulatie in temeiul dreptului
Uniunii, a dreptului de a intra pe teritoriul statului membru de cetatenie sau de
resedintd al acestora, a dreptului de a iesi de pe teritoriul statelor membre
pentru a calatori 1n statul membru de cetatenie sau de resedinta sau a dreptului
de a tranzita un stat membru pentru a ajunge in statul membru de cetitenie sau
de resedintd;

(c) interzicerea calatoriilor in scop profesional legate de cercetare si dezvoltare, de
productia bunurilor necesare in situatii de criza care sunt enumerate intr-un act
de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 14 alineatul (5) sau de
introducerea lor pe piatd sau de inspectiile aferente;

(d) 1impunerea de interdictii de cdldtorie, inclusiv de calatorie din motive
imperative legate de familie, care nu sunt adecvate pentru realizarea niciunui
interes public legitim presupus a fi urmadrit prin astfel de masuri sau care
depdsesc in mod evident ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
respectiv;

(e) impunerea de restrictii lucratorilor si prestatorilor de servicii si reprezentantilor
acestora, cu exceptia cazului in care acest lucru este inerent naturii
crizei/situatiei de urgenta pe piata unica si nu depaseste n mod evident ceea ce
este necesar 1n acest scop.

Atunci cand a fost activatd o situatie de urgentd pe piata unica in conformitate cu
articolul 14, iar activitdtile exercitate de prestatorii de servicii, de reprezentantii
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intreprinderilor si de lucrdtori nu sunt afectate de criza in statul membru si, in pofida
crizei, este posibild deplasarea in conditii de sigurantd, statul membru respectiv nu
impune restrictii de calatorie categoriilor respective de persoane din alte state
membre care le-ar impiedica sa aiba acces la locul lor de activitate sau de munca.

Atunci cand a fost activatd o situatie de urgenta pe piata unica in conformitate cu
articolul 14, iar circumstantele exceptionale generate de crizd nu permit tuturor
prestatorilor de servicii, reprezentantilor intreprinderilor si lucratorilor din alte state
membre sa caldtoreasca si sa aiba acces neingradit la locul lor de activitate sau de
munca, dar calatoriile sunt inca posibile, statele membre nu impun restrictii de
calatorie:

(a) prestatorilor de servicii care furnizeazd servicii relevante in situatii de criza
enumerate Intr-un act de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 14
alineatul (5), nici reprezentantilor intreprinderilor sau lucratorilor implicati n
productia de bunuri relevante in situatii de crizd sau in furnizarea de servicii
relevante n situatii de criza enumerate intr-un act de punere in aplicare adoptat
in temeiul articolului 14 alineatul (5), pentru a le permite accesul la locul in
care 1si desfasoara activitdtile in cazul in care activitatile din sectorul respectiv
sunt Inca permise in statul membru;

(b) lucratorilor din domeniul protectiei civile, pentru a le permite sd aiba acces
neingradit la locul in care isi desfasoara activitatea, impreuna cu echipamentele
lor, in oricare dintre statele membre.

Atunci cand adoptd masurile mentionate in prezenta dispozitie, statele membre
asigura respectarea deplina a tratatelor si a dreptului Uniunii. Nicio dispozitie nu se
interpreteaza ca autorizdnd sau justificind restrictii privind libera circulatie care
contravin tratatelor sau altor dispozitii ale dreptului Uniunii.

Articolul 18
Masuri de sprijin

Pe perioada regimului de urgenta al pietei unice, Comisia poate prevedea masuri de
sprijin pentru consolidarea liberei circulatii a persoanelor mentionate la articolul 17
alineatele (6) si (7) prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Actele de punere
in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 422 alineatul (2). Din motive imperative de urgenta legate de
impactul crizei asupra pietei unice, justificate in mod corespunzator, Comisia adopta
acte de punere in aplicare imediat aplicabile, in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 42 alineatul (3).

Pe perioada regimului de urgenta al pietei unice, in cazul in care Comisia stabileste
ca statele membre au instituit modele pentru atestarea faptului ca persoana sau
operatorul economic este un prestator de servicii care presteaza servicii relevante in
situatii de criza, un reprezentant al unei intreprinderi sau un lucrator care este
implicat in productia de bunuri relevante in situatii de crizd sau in prestarea de
servicii relevante In situatii de crizd sau un lucrdtor in domeniul protectiei civile si
considerd ca utilizarea unor modele diferite de catre fiecare stat membru constituie
un obstacol in calea liberei circulatii in momentul unei situatii de urgenta pe piata
unicd, Comisia poate emite, in cazul in care considerd cd acest lucru este necesar
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pentru sprijinirea liberei circulatii a acestor categorii de persoane si a echipamentelor
acestora pe perioada situatiei de urgentd existente pe piata unicd, modele care sa
ateste indeplinirea criteriilor relevante pentru aplicarea articolului 17 alineatul (6) in
toate statele membre prin intermediul unor acte de punere 1n aplicare.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatele (1) si (2) se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 42 alineatul (2). Din
motive imperative de urgentd legate de impactul crizei asupra pietei unice, justificate
in mod corespunzator, Comisia adoptd acte de punere in aplicare imediat aplicabile,
in conformitate cu procedura mentionata la articolul 42 alineatul (3).

Capitolul 11
Transparenta si asistenta administrativa

Articolul 19
Notificari

Pe perioada situatiei de urgentd pe piata unicd, statele membre notifici Comisiei
orice proiect de masuri relevante pentru criza care restrictioneaza libera circulatie a
marfurilor si libertatea de a presta servicii, precum si restrictiile relevante pentru
crizd privind libera circulatie a persoanelor, inclusiv a lucratorilor, impreuna cu
motivele masurilor respective.

O astfel de notificare nu Tmpiedica statele membre sd adopte masurile respective in
cazul in care este necesara o actiune imediatd din motive determinate de circumstante
grave si imprevizibile. Statele membre notifica imediat masura adoptatd, impreuna
cu o justificare a necesitatii de a adopta imediat masura.

Statele membre prezinta Comisiel o expunere a motivelor care fac ca adoptarea unei
astfel de masuri sa fie justificatd si proportionald, in cazul in care motivele respective
nu au fost deja precizate in masura notificatd. Statele membre comunicd Comisiei
textul integral al actelor cu putere de lege sau al normelor de reglementare nationale
care contin masura respectiva sau sunt modificate prin masura respectiva.

Statele membre utilizeazd sistemul informatic instituit pentru notificari in temeiul
Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului®® pentru
notificdrile efectuate In temeiul prezentului articol.

Comisia comunicd celorlalte state membre masurile notificate, fara intarziere, si le
comunicd in acelasi timp grupului consultativ.

In cazul in care grupul consultativ decide sd@ emitd un aviz cu privire la o masura
notificatd, acesta emite avizul in termen de patru zile lucratoare de la data primirii de
catre Comisie a notificarii privind masura respectiva.

Comisia se asigura ca cetdtenii si intreprinderile sunt informati cu privire la masurile
notificate, cu exceptia cazului in care statele membre solicitd ca masurile sd ramana
confidentiale sau in care Comisia considera cd divulgarea masurilor respective ar
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10.

11.

12.

13.

14.

afecta securitatea si ordinea publicd a Uniunii Europene sau a statelor sale membre,
precum si cu privire la deciziile si observatiile statelor membre adoptate in
conformitate cu prezentul articol.

Statele membre amana adoptarea unui proiect de masurd notificat pana la trecerea a
10 zile de la data primirii de catre Comisie a notificarii mentionate la prezentul
articol.

In termen de 10 zile de la data primirii notificirii, Comisia examineazi
compatibilitatea oricdrui proiect de masuri sau a oricarei masuri adoptate cu dreptul
Uniunii, inclusiv cu articolele 16 si 17 din prezentul regulament, precum si cu
principiile proportionalitatii si nediscrimindrii, si poate prezenta observatii cu privire
la masura notificata atunci cand existd motive serioase si evidente de a considera ca
aceasta nu este conformd cu dreptul Uniunii. Aceste observatii sunt luate in
considerare de citre statul membru notificator. In circumstante exceptionale, in
special pentru a primi consultantd stiintificd, dovezi sau expertizd tehnicad in
contextul unei situatii in evolutie, perioada de 10 zile poate fi prelungitd de catre
Comisie. Comisia prezintd motivele care justifica o astfel de prelungire, stabileste un
nou termen si informeaza fara intarziere statele membre cu privire la noul termen si
la motivele prelungirii.

Statele membre pot prezenta la randul lor observatii statului membru care a notificat
o masurd; statul membru respectiv tine seama de aceste observatii.

Statul membru notificator comunicd Comisiei masurile pe care intentioneaza sa le
adopte pentru a se conforma observatiilor formulate in conformitate cu alineatul (8)
in termen de 10 zile de la primirea acestora.

In cazul in care constatd ci misurile comunicate de statul membru notificator sunt in
continuare neconforme cu dreptul Uniunii, Comisia poate emite, in termen de 30 de
zile de la comunicarea respectivd, o decizie prin care solicitd statului membru
respectiv sd8 nu adopte proiectul de masurd notificat. Statul membru notificator
comunica fara intarziere Comisiei textul adoptat al unui proiect de masura notificat.

In cazul in care constati ci o misurd deja adoptati care i-a fost notificatd nu este
conformd cu dreptul Uniunii, Comisia poate emite, in termen de 30 de zile de la
notificare, o decizie prin care solicita statului membru si o abroge. In cazul in care
modificd masura adoptatd notificatd, statul membru notificator comunica fara
intarziere textul masurii revizuite.

Perioada de 30 de zile mentionata la alineatele (11) s1 (12) poate fi prelungita in mod
exceptional de catre Comisie pentru a tine seama de o schimbare a circumstantelor,
in special pentru a primi consultanta stiintificd, dovezi sau expertizd tehnicd in
contextul unei situatii in evolutie. Comisia prezinta motivele care justifica o astfel de
prelungire si stabileste un nou termen si informeaza fara intarziere statele membre cu
privire la noul termen si la motivele prelungirii.

Deciziile Comisiei mentionate la alineatele (11) si (12) se bazeaza pe informatiile
disponibile si pot fi emise atunci cand exista motive imediat evidente si serioase de a
considera ca masurile notificate nu sunt conforme cu dreptul Uniunii, inclusiv cu
articolul 16 sau 17 din prezentul regulament, cu principiul proportionalitatii sau cu
principiul nediscrimindrii. Adoptarea acestor decizii nu aduce atingere posibilitatii
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15.

16.

Comisiei de a adopta masuri intr-o etapa ulterioara, inclusiv lansarea unei proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE.

Informatiile furnizate in temeiul prezentului articol nu sunt confidentiale, cu exceptia
cazului in care statul membru notificator solicitd acest lucru in mod expres. Orice
astfel de cerere trebuie sa se refere la proiectele de masuri si sd fie motivata.

Comisia publicd textul masurilor adoptate de statele membre in contextul situatiei de
urgentd pe piata unica care restrictioneaza libera circulatie a marfurilor, a serviciilor
si a persoanelor, inclusiv a lucratorilor, si care au fost comunicate prin intermediul
notificarilor mentionate la prezentul articol, precum si prin intermediul altor surse.
Textul masurilor se publicd in termen de o zi lucritoare de la primirea sa prin
intermediul unei platforme electronice gestionate de catre Comisie.

Articolul 20
Legatura cu alte mecanisme de notificare

In cazul in care un stat membru are obligatia de a notifica o masura in temeiul
articolului 19 din prezentul regulament si al articolului 5 alineatul (1) din Directiva
(UE) 2015/1535°!, se considerd cd o notificare efectuati in temeiul prezentului

regulament a indeplinit si obligatia de notificare prevazuta la articolul 5 alineatul (1)
din Directiva (UE) 2015/1535.

In cazul in care un stat membru are obligatia de a notifica o masurd in temeiul
articolului 19 din prezentul regulament si al articolului 15 alineatul (7) sau al
articolului 39 alineatul (5) din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®?, se consider ci o notificare efectuata in temeiul prezentului regulament
a indeplinit si obligatiile de notificare previzute in Directiva 2006/123/CE. In mod
similar, deciziille Comisiei mentionate la articolul 19 alineatele (11) si (12) din
prezentul regulament sunt considerate a fi o decizie adoptatd in temeiul articolului 15
alineatul (7) din Directiva 2006/123/CE 1in sensul directivei respective.

In cazul in care un stat membru are obligatia de a notifica o masura in temeiul
articolului 19 din prezentul regulament si de a informa Comisia in conformitate cu
articolul 59 alineatul (5) din Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®®, se considerd cid notificarea respectivi a indeplinit si obligatia de

informare prevazuta la articolul 59 alineatul (5) din Directiva 2005/36/CE.

Articolul 21
Puncte unice de contact in statele membre

Statele membre instituie puncte unice de contact nationale care ofera cetatenilor,
consumatorilor, operatorilor economici si lucrdtorilor, precum si reprezentantilor
acestora urmatoarele tipuri de asistenta:
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(a) asistentd pentru solicitarea si obtinerea de informatii cu privire la restrictiile
nationale privind libera circulatie a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si a
lucratorilor care sunt legate de o situatie de urgenta pe piata unica activate;

(b) asistentd pentru indeplinirea oricaror proceduri si formalitdti in situatii de criza
la nivel national care au fost instituite ca urmare a situatiei de urgentd pe piata
unica activate.

Statele membre se asigurd cd cetdtenii, consumatorii, operatorii economici $i
lucratorii, precum si reprezentantii acestora pot primi, la cererea acestora si prin
intermediul punctelor unice de contact respective, informatii din partea autoritatilor
competente cu privire la modul in care masurile nationale respective de raspuns in
situatii de crizd sunt interpretate si aplicate in general. Daca este cazul, aceste
informatii includ un ghid pas cu pas. Informatiile se transmit intr-un limbaj clar, usor
de inteles si inteligibil. Acestea trebuie sd fie usor accesibile de la distanta si prin
mijloace electronice si trebuie sa fie actualizate.

Articolul 22
Punctul unic de contact de la nivelul Uniunii

Comisia instituie si opereaza un punct unic de contact la nivelul Uniunii.

Punctul unic de contact de la nivelul Uniunii oferd cetatenilor, consumatorilor,
operatorilor economici, lucratorilor si reprezentantilor acestora urmatoarele tipuri de
asistenta:

(a) asistentd pentru solicitarea si obtinerea de informatii Tn ceea ce priveste
masurile de raspuns in situatii de criza la nivelul Uniunii care sunt relevante
pentru situatia de urgentd pe piata unica activatd sau care afecteaza exercitarea
liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si a lucratorilor;

(b) asistentd pentru indeplinirea oricaror proceduri si formalitdti In situatii de criza
care au fost instituite la nivelul Uniunii ca urmare a situatiei de urgentd pe piata

unica activate;

(c) intocmirea unei liste cu toate masurile nationale luate ca raspuns la crizd si cu
toate punctele nationale de contact.
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TITLUL I
MASURILE DE RASPUNS iN CAZ DE SITUATIE DE URGENTA PE PIATA UNICA

Capitolul 1
Cererile de informatii specifice si disponibilitatea bunurilor si
serviciilor relevante in situatii de criza

Articolul 23
Cerinta privind dubla activare

Masurile obligatorii incluse in prezentul capitol pot fi adoptate de Comisie prin
intermediul unor acte de punere in aplicare in conformitate cu articolul 24 alineatul
(2), articolul 26 primul paragraf si articolul 27 alineatul (2) numai dupd ce o a fost
activatd o situatie de urgentd pe piata unicd prin intermediul unui act de punere in
aplicare al Consiliului in conformitate cu articolul 14.

Un act de punere in aplicare care introduce o masurd inclusd in prezentul capitol
enumerd in mod clar si specific bunurile si serviciile relevante in situatii de criza
carora li se aplica masura respectiva. Aceastd masura se aplicd numai pe durata
regimului de urgenta.

Articolul 24
Cereri de informatii adresate operatorilor economici

In cazul in care existd deficite grave cauzate de crizd sau o amenintare imediata de
aparitie a unor astfel de deficite, Comisia poate invita organizatii reprezentative sau
operatori economici reprezentativi din lanturile de aprovizionare relevante pentru
situatii de crizd sa transmitd Comisiei in mod voluntar, intr-un termen stabilit,
informatii specifice cu privire la capacitatile de productie si la eventualele stocuri de
bunuri relevante in situatii de crizd si de componente ale acestora existente in
unitatile de productie ale Uniunii si in unitatile din térile terte pe care le exploateaza,
cu care au incheiat contracte sau de la care se aprovizioneaza, precum si informatii
cu privire la orice perturbari relevante ale lantului de aprovizionare intr-un anumit
termen.

In cazul in care destinatarii nu transmit informatiile solicitate in conformitate cu
alineatul (1) in termenul stabilit si nu ofera o justificare valabild pentru
netransmiterea informatiilor, Comisia le poate solicita prin intermediul unui act de
punere in aplicare sa transmita informatiile respective, indicdnd in actul de punere in
aplicare motivul pentru care acest lucru este proportional si necesar, specificand
bunurile si serviciile relevante in situatii de criza si destinatarii vizati de cererea de
informatii, precum si informatiile solicitate, si furnizand, dacd este necesar, un model
cu Intrebdrile care pot fi adresate operatorilor economici.

Cererile de informatii mentionate la alineatul (1) pot viza urmatoarele:
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(a) informatii specifice adresate Comisiei in ceea ce priveste capacitdtile de
productie si eventualele stocuri de bunuri relevante in situatii de crizd si de
componente ale acestora existente in unitatile de productie situate in Uniune si
in unitdtile de productie situate intr-o tara tertd si exploatate, contractate sau
folosite pentru aprovizionare de cdtre organizatia sau operatorul mentionat la
alineatul (1), cu respectarea deplina a secretelor comerciale si de afaceri si cu
solicitarea de a transmite Comisiei un calendar al productiei preconizate in
urmatoarele trei luni pentru unitatile de productie situate in Uniune, precum si
informatii privind orice perturbari relevante ale lantului de aprovizionare;

(b) alte informatii necesare pentru evaluarea naturii sau amplorii unei anumite
perturbari sau a unui anumit deficit al lantului de aprovizionare.

In urma activarii cererilor de informatii obligatorii adresate operatorilor economici
prin intermediul unui act de punere in aplicare, Comisia adreseaza o decizie oficiala
fiecareia dintre organizatiile reprezentative sau fiecaruia dintre operatorii economici
din lanturile de aprovizionare relevante in situatii de crizad care au fost identificati in
actul de punere in aplicare, solicitindu-le sa furnizeze informatiile specificate in actul
de punere in aplicare. Comisia se bazeazd, atunci cidnd este posibil, pe listele
relevante si disponibile ale persoanelor de contact ale operatorilor economici activi in
lanturile de aprovizionare cu bunuri si servicii relevante in situatii de criza selectate,
intocmite de statele membre. Comisia poate obtine de la statele membre informatiile
necesare privind operatorii economici relevanti.

Deciziile Comisiei care contin cereri individuale de informatii contin o trimitere la
actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (2) pe care se bazeaza acestea si fac
referire la situatiile de deficite grave legate de crizd sau de amenintare imediata
privind aparitia acestora. Orice cerere de informatii este justificatd in mod
corespunzator si proportionald in ceea ce priveste volumul, natura si granularitatea
datelor, precum si frecventa accesului la datele solicitate si este necesard pentru
gestionarea situatiei de urgentd sau pentru elaborarea de statistici oficiale relevante.
O cerere stabileste un termen rezonabil in care trebuie furnizate informatiile. Se ia in
considerare efortul necesar pentru colectarea si punerea la dispozitie a datelor de
catre operatorul economic sau organizatia reprezentativa. Decizia oficiald contine, de
asemenea, garantii privind protectia datelor in conformitate cu articolul 39 din
prezentul regulament, garantii privind nedivulgarea informatiilor comerciale
sensibile cuprinse in raspuns in conformitate cu articolul 25, precum si informatii
privind posibilitatea contestarii deciziei in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in conformitate cu dreptul relevant al Uniunii si amenzile prevazute la articolul 28
pentru nerespectarea obligatiei de a raspunde, precum si calendarul de transmitere a
unui raspuns.

Informatiile solicitate pot fi transmise, in numele operatorilor economici sau al
asociatiilor de operatori economici vizati, de catre proprietarii operatorilor economici
sau de catre reprezentantii acestora, iar in cazul persoanelor juridice, al societatilor
sau firmelor sau al asociatiilor care nu au personalitate juridica, de catre persoanele
autorizate sa le reprezinte in baza legii sau a statutului. Fiecare operator economic
sau asociatie de operatori economici furnizeazd informatiile solicitate in mod
individual, in conformitate cu normele Uniunii in materie de concurentd care
reglementeazd schimbul de informatii. Informatiile pot fi transmise de catre juristi
autorizati Tn mod corespunzdtor In acest sens, In numele clientilor acestora. Clientii
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continud sa aibd Intreaga responsabilitate in cazul In care informatiile transmise sunt
incomplete, incorecte sau Inseldtoare.

7. Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de fond de a examina deciziile
prin care Comisia a impus unui operator economic o cerere de informatii obligatorie.

8. Actele de punere in aplicare prevazute la alineatul (2) se adopta in conformitate cu
procedura comitetului mentionata la articolul 42 alineatul (2). Din motive imperative
de urgentd legate de impactul crizei asupra pietei unice, justificate in mod
corespunzator, Comisia adoptd acte de punere in aplicare imediat aplicabile, 1n
conformitate cu procedura mentionata la articolul 42 alineatul (3).

Articolul 25
Confidentialitatea si prelucrarea informatiilor

1. Informatiile primite in aplicarea prezentului regulament se folosesc numai in scopul
pentru care au fost solicitate.

2. Statele membre si Comisia asigurd protectia secretelor comerciale si de afaceri si a
altor informatii sensibile si confidentiale obtinute si generate in aplicarea prezentului
regulament, inclusiv a recomandarilor si a masurilor care urmeaza sa fie luate, in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern respectiv.

3. Statele membre si Comisia se asigurd cd informatiile clasificate transmise sau
schimbate in temeiul prezentului regulament nu sunt declasate sau declasificate fara
acordul prealabil scris al emitentului.

4. Comisia poate prezenta grupului consultativ mentionat la articolul 4 informatii
agregate pe baza oricaror informatii colectate in temeiul articolului 24.

5. Comisia nu comunicd informatii intr-un mod care poate conduce la identificarea unui
operator individual atunci cidnd comunicarea informatiilor respective are ca rezultat
un potential prejudiciu comercial sau al reputatiei acestui operator sau divulgarea
oricdror secrete comerciale.

Articolul 26
Modificari specifice ale legislatiei armonizate privind produsele

Atunci cand a fost activat regimul de urgentd al pietei unice prin intermediul unui act de
punere in aplicare al Consiliului adoptat in temeiul articolului 14 si existd un deficit de bunuri
relevante in situatii de criza, Comisia poate activa, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, procedurile de urgentd incluse in cadrele juridice ale Uniunii modificate prin
[Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2016/424, a Regulamentului (UE) 2016/425, a Regulamentului (UE) 2016/426, a
Regulamentului (UE) 2019/1009 si a Regulamentului (UE) nr. 305/2011 si de introducere a
unor proceduri de urgenta pentru evaluarea conformitatii, adoptarea de specificatii comune si
supravegherea pietei in contextul unei situatii de urgentd pe piata unica si prin Directiva
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2000/14/CE,
2006/42/CE, 2010/35/UE, 2013/29/UE, 2014/28/UE, 2014/29/UE, 2014/30/UE, 2014/31/UE,
2014/32/UE, 2014/33/UE, 2014/34/UE, 2014/35/UE, 2014/53/UE si 2014/68/UE in ceea ce
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priveste procedurile de urgentd pentru evaluarea conformitatii, adoptarea de specificatii
comune si supravegherea pietei in contextul unei piete unice] in ceea ce priveste bunurile
relevante in situatii de criza, indicand bunurile relevante in situatii de criza si procedurile de
urgentd care fac obiectul activdrii, precizand motivele acestei activari si proportionalitatea
acesteia si indicand durata activarii In cauza.

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 42 alineatul (2). Din motive imperative de urgentd legate de impactul
crizei asupra pietei unice, justificate in mod corespunzator, Comisia adopta acte de punere in
aplicare imediat aplicabile, in conformitate cu procedura mentionata la articolul 42 alineatul

).

Articolul 27
Comenczi prioritare

1. Comisia poate invita unul sau mai multi operatori economici din lanturile de
aprovizionare relevante in situatii de criza, stabiliti Tn Uniune, s accepte si sa trateze
cu prioritate anumite comenzi pentru producerea sau furnizarea de bunuri relevante
in situatii de criza (denumite in continuare ,,comanda prioritara”).

2. In cazul in care un operator economic nu accepti comenzi prioritare si nu le trateaza
cu prioritate, Comisia poate, din proprie initiativd sau la solicitarea a 14 state
membre, sa evalueze necesitatea si proportionalitatea recurgerii la comenzi prioritare
in astfel de cazuri, Comisia acorda operatorului economic in cauzd, precum si
oricarei parti care poate demonstra ca ar fi afectata de potentiala comanda prioritara,
posibilitatea de a-si exprima pozitia Intr-un termen rezonabil stabilit de Comisie in
functie de circumstantele cazului. In circumstante exceptionale, in urma unei astfel
de evaluari, Comisia poate adresa un act de punere in aplicare operatorului economic
in cauzd, solicitandu-i fie sd accepte si sa trateze cu prioritate comenzile prioritare
specificate Tn actul de punere in aplicare, fie sd explice de ce nu este posibil sau
adecvat ca operatorul respectiv sd facd acest lucru. Decizia Comisiei se bazeazd pe
date obiective care aratd ca tratarea cu prioritate a comenzilor este indispensabila
pentru a asigura mentinerea activitatilor economice societale vitale pe piata unica.

3. In cazul in care operatorul economic ciruia i se adreseazi decizia mentionati la
alineatul (2) acceptd cerinta de a accepta si de a trata cu prioritate comenzile
specificate in decizie, obligatia respectivd prevaleazd asupra oricdrei obligatii de
executare in temeiul dreptului privat sau public.

4. In cazul in care operatorul economic ciruia i se adreseazi decizia mentionati la
alineatul (2) refuza sa accepte cerinta de a accepta comenzile specificate In decizie si
de a le trata cu prioritate, acesta furnizeazd Comisiei, in termen de 10 zile de la
notificarea deciziei, o explicatie motivata in care prezintda motivele justificate
corespunzator pentru care nu este posibil sau adecvat, avand in vedere obiectivele
prezentei dispozitii, sa se conformeze cerintei. Printre aceste motive se numara
incapacitatea operatorului de a executa comanda prioritara din cauza capacitatii
insuficiente de productie sau un risc grav ca acceptarea comenzii sd genereze
dificultati sau sarcini economice deosebite pentru operator sau alte consideratii de o
gravitate comparabila.
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Comisia poate face publicd explicatia motivata respectivd sau o parte a acesteia,
tinand seama in mod corespunzdtor de confidentialitatea comerciala.

In cazul in care un operator economic stabilit Tn Uniune face obiectul unei masuri
luate de o tara tertad care implicd o comanda prioritara, acesta informeaza Comisia 1n
acest sens.

Comisia ia decizia mentionata la alineatul (2) in conformitate cu dreptul aplicabil al
Uniunii, inclusiv cu principiile necesitdtii si proportionalitatii, precum si cu
obligatiile Uniunii in temeiul dreptului international. Decizia tine seama in special de
interesele legitime ale operatorului economic in cauzd si de orice informatii
disponibile privind costurile si eforturile necesare pentru orice modificare a secventei
de productie. In decizie se precizeaza temeiul juridic al adoptirii sale, se stabilesc
termenele in care trebuie executatd comanda prioritard si, dacd este cazul, se
specificd produsul si cantitatea. Totodata, se precizeaza amenzile prevazute la
articolul 28 pentru nerespectarea deciziei. Comanda prioritara se plaseaza la un pret
corect si rezonabil.

In cazul in care un operator economic accepta si trateazi cu prioritate 0 comanda
prioritard, acesta nu este raspunzdtor pentru nicio incalcare a obligatiilor contractuale
reglementate de legislatia unui stat membru care este necesard in vederea respectarii
comenzii prioritare. Raspunderea este exclusd numai in masura in care incalcarea
obligatiilor contractuale este necesard pentru respectarea solicitdrii referitoare la
tratarea cu prioritate.

Actele de punere in aplicare prevazute la alineatul (2) se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 42 alineatul (2). Din motive
imperative de urgenta legate de impactul crizei asupra pietei unice, justificate Tn mod
corespunzator, Comisia adopta acte de punere in aplicare imediat aplicabile, in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 42 alineatul (3).

Articolul 28

Amenzi aplicate operatorilor pentru nerespectarea obligatiei de a raspunde la cererile de

informatii obligatorii sau de a respecta comenzile prioritare

Comisia poate, In cazul in care se considera necesar si proportional, sa aplice amenzi
prin intermediul unei decizii:

(a) in cazul in care o organizatie reprezentativd a operatorilor economici sau un
operator economic furnizeaza, cu intentie sau din neglijentd grava, informatii
incorecte, incomplete sau inseldtoare atunci cand raspunde la o cerere adresata
in temeiul articolului 24 sau in cazul in care nu furnizeaza informatiile in
termenul stabilit;

(b) 1n cazul in care un operator economic, cu intentie sau din neglijenta grava, nu
respecta obligatia de a informa Comisia cu privire la obligatia impusa de o tara
tertd n temeiul articolului 27 sau nu explica motivul pentru care nu a acceptat
0 comanda prioritara;

(¢) 1n cazul in care un operator economic, cu intentie sau din neglijenta grava, nu
respectd obligatia pe care a acceptat-o de a trata cu prioritate anumite comenzi
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de bunuri relevante in situatii de crizd (,,comandd prioritard”) in temeiul
articolului 27.

Amenzile aplicate in cazurile mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b) nu depasesc
200 000 EUR.

Amenzile aplicate in cazurile mentionate la alineatul (1) litera (c) nu depasesc 1 %
din cifra de afaceri zilnicd medie Inregistrata In exercitiul financiar anterior pentru
fiecare zi lucrdtoare de nerespectare a obligatiei prevazute la articolul 27 (comenzi
prioritare), calculatd de la data stabilitd in decizie, fara a se depasi 1 % din cifra de
afaceri totald inregistratd in exercitiul financiar anterior.

La stabilirea cuantumului amenzii se iau in considerare dimensiunea si resursele
economice ale operatorului economic in cauza, natura, gravitatea si durata incalcarii,
tinandu-se seama 1n mod corespunzator de principiile proportionalitatii si adecvarii.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene are competenta de fond de a examina deciziile
prin care Comisia a stabilit o amendd. Curtea poate sa anuleze, sd reduca sau sa
majoreze amenda aplicata.

Articolul 29
Termen de prescriptie pentru impunerea amenzilor

Competenta Comisiei de a aplica amenzi In conformitate cu articolul 30 face obiectul
urmatoarelor termene de prescriptie:

(a) doi ani, in cazul incalcérii dispozitiilor referitoare la cererile de informatii
adresate 1n temeiul articolului 24;

(b) trei ani, In cazul incalcarii dispozitiilor referitoare la obligatia de a trata cu
prioritate productia de bunuri relevante in situatii de criza prevazuta la articolul
26 alineatul (2).

Termenul incepe sa curga din ziua in care Comisia ia cunostinta de Incalcare. Totusi,
in cazul unor incalcari continue sau repetate, termenul incepe sa curgd din ziua
incetarii incalcarii.

Orice actiune intreprinsa de Comisie sau de autoritatile competente ale statelor
membre Tn scopul asigurdrii respectarii dispozitiilor prezentului regulament intrerupe
termenul de prescriptie.

Intreruperea termenului de prescriptie se aplica tuturor partilor care sunt considerate
responsabile pentru participarea la Incélcare.

Dupa fiecare intrerupere, termenul de prescriptie Incepe sa curgd din nou de la zero.
Totusi, termenul de prescriptie expira cel tarziu in ziua in care s-a scurs o perioada
egala cu dublul termenului de prescriptie fard sd se fi aplicat o amendd de catre
Comisie. Aceasta perioadd se prelungeste cu durata in care termenul de prescriptie
este suspendat deoarece decizia Comisiei face obiectul unor actiuni pendinte la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
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Articolul 30

Termene de prescriptie pentru executarea amenzilor

Competenta Comisiei de a executa deciziile luate in temeiul articolului 28 face
obiectul unui termen de prescriptie de cinci ani.

Termenul Incepe sa curga de la data la care decizia devine definitiva.
Termenul de prescriptie pentru executarea amenzilor este intrerupt:

(a) prin notificarea unei decizii de modificare a cuantumului initial al amenzii sau
de refuzare a unei cereri de modificare;

(b) prin orice act al Comisiei sau al unui stat membru care actioneaza la cererea
Comisiei care vizeaza executarea amenzii.

Dupa fiecare intrerupere, termenul de prescriptie incepe sd curga din nou de la zero.
Termenul de prescriptie pentru executarea amenzilor se suspenda pe perioada n care:
(a) seacorda timp pentru efectuarea platii;

(b) se suspendad executarea platii In temeiul unei hotarari a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Articolul 31
Dreptul de a fi ascultat cu privire la aplicarea de amenzi

Inainte de a adopta o decizie in temeiul articolului 28, Comisia acorda operatorului
economic sau organizatiilor reprezentative ale operatorilor economici in cauzd
posibilitatea de a fi ascultat(e) cu privire la:

(a) constatarile preliminare ale Comisiei, inclusiv cu privire la orice chestiune
referitor la care Comisia a ridicat obiectii;

(b) masurile pe care Comisia ar putea intentiona sa le adopte avand in vedere
constatdrile preliminare mentionate la litera (a) de la prezentul alineat.

Intreprinderile si organizatiile reprezentative ale operatorilor economici in cauza isi
pot prezenta observatiile cu privire la constatrile preliminare ale Comisiei Intr-un
termen care este stabilit de Comisie 1n constatarile sale preliminare si care nu poate fi
mai mic de 21 de zile.

Comisia isi bazeazd deciziille numai pe obiectiile cu privire la care operatorii
economici si organizatiile reprezentative ale operatorilor economici in cauza au fost
in masura sa prezinte observatii.

Dreptul la aparare al operatorului economic sau al organizatiilor reprezentative ale
operatorilor economici in cauzd este pe deplin respectat in cadrul tuturor
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procedurilor. Operatorul economic sau organizatiile reprezentative ale operatorilor
economici in cauzd au dreptul de a avea acces la dosarul Comisiei in conditiile unei
divulgari negociate, sub rezerva interesului legitim al operatorilor economici de a-si
proteja secretele comerciale. Dreptul de acces la dosar nu include accesul la
informatii confidentiale si la documente interne ale Comisiei sau ale autoritatilor
statelor membre. In special, dreptul de acces nu include accesul la corespondenta
dintre Comisie si autoritdtile statelor membre. Nicio dispozitie din prezentul alineat
nu impiedica Comisia sa divulge si sa utilizeze informatiile necesare pentru a dovedi
o incalcare.

Capitolul 11
Alte masuri pentru asigurarea disponibilitatii bunurilor si
serviciilor relevante in situatii de criza

Articolul 32
Distributia coordonata a rezervelor strategice

In cazul in care rezervele strategice constituite de statele membre in conformitate cu
articolul 12 se dovedesc a fi insuficiente pentru a raspunde nevoilor legate de situatia de
urgentd de pe piata unica, Comisia, luand In considerare avizul emis de grupul consultativ,
poate recomanda statelor membre sa distribuie rezervele strategice intr-un mod specific,
atunci cand este posibil, avand in vedere necesitatea de a nu agrava si mai mult perturbarile de
pe piata unicd, inclusiv in zonele geografice afectate in mod deosebit de astfel de perturbari si
in conformitate cu principiile necesitatii, proportionalitatii si solidaritatii si stabilind cea mai
eficienta utilizare a rezervelor pentru a pune capat situatiei de urgentd pe piata unica.

Articolul 33

.....

criza

1. Atunci cand considera ca existd un risc de deficit de bunuri relevante in situatii de
crizd, Comisia poate recomanda statelor membre sd puna in aplicare masuri specifice
pentru a asigura reorganizarea eficientd a lanturilor de aprovizionare si a liniilor de
productie si sa utilizeze stocurile existente pentru a spori disponibilitatea si
furnizarea de bunuri si servicii relevante in situatii de crizd, cat mai curand posibil.

2. In special, masurile mentionate la alineatul (1) pot cuprinde:

(a) masuri de facilitare a extinderii sau a reorientdrii capacitatilor de productie
existente sau a crearii de noi capacitati de productie pentru bunurile relevante
in situatii de criza;

(b) masuri de facilitare a extinderii capacitdtilor existente sau a credrii de noi
capacitati legate de activitatile de servicii;

61

RO



RO

(©)

masuri care vizeaza accelerarea autorizarii bunurilor relevante in situatii de
criza.
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Partea V
Achizitiile

CAPITOLUL1
ACHIZITIA DE BUNURI SI SERVICII DE IMPORTANTA STRATEGICA $I DE BUNURI
RELEVANTE iN SITUATII DE CRIZA DE CATRE COMISIE iIN NUMELE STATELOR
MEMBRE PE PERIOADA REGIMURILOR DE VIGILENTA SI DE URGENTA

Articolul 34
Cererea statelor membre adresata Comisiei de a achizitiona bunuri si servicii in numele
acestora

Doua sau mai multe state membre pot solicita Comisiei sd lanseze o procedurd de
achizitii in numele statelor membre care doresc sa fie reprezentate de Comisie
(denumite in continuare ,,statele membre participante”) in vederea achizitiondrii de
bunuri si servicii de importanta strategica enumerate Intr-un act de punere in aplicare
adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (1) sau de bunuri si servicii relevante in
situatii de crizd enumerate intr-un act de punere in aplicare adoptat in temeiul
articolului 14 alineatul (5).

Comisia evalueaza utilitatea, necesitatea si proportionalitatea cererii. In cazul in care
Comisia intentioneaza sa nu dea curs cererii, aceasta informeaza statele membre in
cauza si grupul consultativ mentionat la articolul 4 si 1si motiveaza refuzul.

In cazul in care Comisia este de acord si efectueze achizitii in numele statelor
membre, aceasta elaboreazd o propunere pentru incheierea unui acord-cadru cu
statele membre participante care sa permitd Comisiei sa efectueze achizitii n numele
acestora. Acordul respectiv stabileste conditiile detaliate pentru achizitiile efectuate
in numele statelor membre participante mentionate la alineatul (1).

Articolul 35
Stabilirea si punerea in aplicare a mandatului de negociere al Comisiei

Acordul [mentionat la articolul 34 alineatul (3)] stabileste un mandat de negociere
pentru Comisie astfel incit aceasta sa actioneze in calitate de organism central de
achizitie a bunurilor si serviciilor relevante de importanta strategica sau a bunurilor si
serviciilor relevante in situatii de criza in numele statelor membre participante, prin
incheierea de noi contracte.

In conformitate cu acordul, Comisia poate avea dreptul s incheie, in numele statelor
membre participante, contracte cu operatori economici, inclusiv cu producatori
individuali de bunuri si servicii de importanta strategicd sau de bunuri si servicii
relevante in situatii de criza, avand drept obiect achizitionarea unor astfel de bunuri
sau servicii.

63

RO



RO

Reprezentantii Comisiei sau expertii desemnati de Comisie pot efectua vizite la fata
locului la punctele de lucru in care se afld unitatile de productie a bunurilor relevante
de importanta strategicd sau a bunurilor relevante in situatii de criza.

Comisia desfasoara procedurile de achizitiei si incheie contractele rezultate cu
operatorii economici in numele statelor membre participante.

Articolul 36
Modalitati de achizitii de catre Comisie in numele statelor membre

Comisia efectueaza achizitiile prevazute in prezentul regulament in conformitate cu
normele prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului®* pentru achizitiile proprii.

Contractele pot include o clauza care prevede ca un stat membru care nu a participat
la procedura de achizitii poate deveni parte la contract dupd semnarea acestuia,
precizand in detaliu procedura aplicabila si efectele sale.

CAPITOLUL I1

ACHIZITII PUBLICE COMUNE PE PERIOADA REGIMURILOR DE VIGILENTA SI DE

URGENTA

Articolul 37
Procedura de achizitii publice comune

In cazul in care este necesar si se efectueze o achizitie comuni intre Comisie si una sau mai
multe autoritdti contractante din statele membre in conformitate cu normele prevazute la
articolul 165 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului, statele membre pot sa achizitioneze, sa inchirieze sau sa detina in
sistem de leasing integral capacitatile achizitionate in comun.

CariToLUL IIT

ACHIZITII EFECTUATE DE STATELE MEMBRE PE PERIOADA REGIMULUI DE

URGENTA

Articolul 38

Consultarea si coordonarea cu privire la achizitiile individuale efectuate de statele membre

Atunci cand s-a activat regimul de urgenta al pietei unice in temeiul articolului 14, statele
membre se consultd reciproc si cu Comisia si isi coordoneaza actiunile cu Comisia si cu

54

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013,
(UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr.283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018,

p- 1)
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reprezentantii celorlalte state membre din cadrul grupului consultativ inainte de a lansa
proceduri de achizitii pentru bunurile si serviciile relevante in situatii de crizd enumerate intr-
un act de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 14 alineatul (5) in conformitate cu
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Articolul 39
Interzicerea actiunilor de achizitii individuale de catre statele membre participante

In cazul in care s-a activat regimul de urgenta al pietei unice in temeiul articolului 16 si a fost
lansata achizitia de catre Comisie in numele statelor membre in conformitate cu articolele 34-
36, autoritatile contractante ale statelor membre participante nu achizitioneaza prin alte
mijloace bunurile sau serviciile care fac obiectul achizitiilor respective.

> Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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Partea VI
Dispozitii finale

Articolul 40
Protectia datelor cu caracter personal

1. Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor statelor membre in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre acestea in temeiul Regulamentului
(UE) 2016/679 si al Directivei 2002/58/CE privind confidentialitatea si comunicatiile
electronice, nici obligatiilor Comisiei si, dupa caz, ale altor institutii si organe ale
Uniunii in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre acestea in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725, in contextul Indeplinirii responsabilitatilor
care le revin.

2. Nu se prelucreaza si nu se comunicad date cu caracter personal decat in cazurile in
care acest lucru este strict necesar in scopul prezentului regulament. In astfel de
cazuri, se aplicad in mod corespunzator conditiile prevazute in Regulamentul (UE)
2016/679 si in Regulamentul (UE) 2018/1725.

3. In cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal nu este strict necesara pentru
functionarea mecanismelor instituite prin prezentul regulament, datele cu caracter
personal se anonimizeaza astfel incat persoana vizata sa nu poata fi identificata.

Articolul 41

Instrumente digitale

Comisia si statele membre pot institui instrumente digitale interoperabile sau infrastructuri
informatice care sd sprijine obiectivele prezentului regulament. Aceste instrumente sau
infrastructuri pot fi dezvoltate in afara perioadei de existentd a situatiei de urgenta pe piata
unica.

Comisia stabileste aspectele tehnice ale acestor instrumente sau infrastructuri prin acte de
punere in aplicare. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 42 alineatul (2).

Articolul 42
Comitetul

1. Comisia este asistatd de un Comitet pentru Instrumentul pentru situatii de urgenta pe
piata unica. Acesta este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

3. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din respectivul regulament.
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Articolul 43
Acte delegate

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate prevazuta la articolul 6 se conferda Comisiei
pentru o perioada de cinci ani Incepand cu data intrarii In vigoare a prezentului
regulament sau Incepand cu o alta data stabilita de colegiuitori.

Delegarea competentei mentionate la articolul 6 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
competentei specificate in decizia respectivd. Aceasta produce efecte incepand cu
ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
data ulterioara, precizata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Articolul 4
Raportare §i reexaminare

Pana la [OP: a se introduce data = cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament] si, ulterior, o data la cinci ani, Comisia prezinta Parlamentului European
si Consiliului un raport privind functionarea planificarii pentru situatii neprevazute, a
vigilentei si a sistemului de raspuns la situatiile de urgenta pe piata unica, sugerand
eventuale Tmbundtatiri daca este necesar, insotit, dupa caz, de propuneri legislative
relevante.

Acest raport include o evaluare a activitdtii grupului consultativ conform cadrului
pentru situatii de urgenta instituit prin prezentul regulament, precum si a relatiei sale
cu activitatea altor organisme relevante de gestionare a crizelor de la nivelul Uniunii.

Articolul 45
Abrogare

Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului se abroga de la [data].

Articolul 46
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un instrument pentru
situatii de urgenta pe piata unica

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Piata internd; libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor

1.3. Propunerea/initiativa se refera la:
X o actiune noua

O o actiune noua Intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

14. Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al Instrumentului pentru situatii de urgenta pe piata unica (SMEI)
este de a spori vigilenta, raspunsul si buna functionare a pietei unice in perioade de
criza. In acest scop, SMEI va dota UE cu un set de instrumente de criza bine calibrat,
care va permite un raspuns rapid si eficace la orice crizad viitoare care amenintd sa
impiedice functionarea pietei unice, completand alte mecanisme existente ale UE,
inclusiv prin sporirea coordondrii, a transparentei si a rapiditatii. Obiectivul este de a
consolida functionarea pietei unice si de a oferi solutii rapide si practice la
problemele legate de libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor si de
aprovizionarea in perioade de criza.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Reducerea la minimum a obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor, a
serviciilor si a persoanelor in perioade de criza

56 Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

Obiectivul specific 1 este de a reduce la minimum obstacolele din calea liberei
circulatii a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor in perioade de criza, prin
furnizarea unui set de solutii menite sd asigure o vigilentd si un raspuns bine
coordonate la nivelul UE in situatiile de criza care afecteaza piata unica. In acest
scop, se preconizeaza ca instrumentul va oferi un set de solutii constand in masuri de
vigilenta, coordonare si transparentd care vor asigura raspunsuri mai bine aliniate si
mai specifice ale statelor membre si vor oferi transparenta necesard in ceea ce
priveste obstacolele 1n calea liberei circulatii.

Obiectivul specific nr. 2

Rezolvarea deficitelor si garantarea disponibilitatii bunurilor si serviciilor relevante
in situatii de criza

Acest obiectiv specific vizeaza facilitarea unor solutii rapide si practice la problemele
de aprovizionare in perioade de crizi. In acest scop, se preconizeaza ci instrumentul
va oferi mecanisme adecvate de vigilentd, coordonare si transparentd pentru un
raspuns politic specific si pentru toti actorii de pe piata unica, facand posibile
schimbul de informatii si cooperarea stransa cu industria/partile interesate, in vederea
identificarii blocajelor din lantul de aprovizionare si a nevoilor de capacitate
relevante in situatii de criza si ludnd masuri suplimentare atunci cand este necesar
pentru a asigura disponibilitatea bunurilor si serviciilor relevante in situatii de criza
intr-o situatie de urgenta.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Initiativa va asigura accesul cetatenilor si al intreprinderilor la piata unica in perioade
de crizda si va oferi sprijin lanturilor de aprovizionare identificate, asigurand
functionarea pietei unice si un raspuns global mai bun 1n situatii de criza la nivelul
UE datorita disponibilitatii produselor relevante in situatii de criza care sunt necesare
pentru raspunsul la crizd; de asemenea, va genera beneficii sociale indirecte In ceea
ce priveste imbundtdtirea conditiilor de viata si a calitdtii vietii cetatenilor si salvarea
de vieti, In functie de tipul de criza.

Se preconizeaza cd initiativa va contribui la realizarea obiectivelor de dezvoltare

durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite, in special a ODD nr. 1 ,,Féara

saracie”, a ODD nr. 8 ,,Conditii de muncd decente si crestere economicd”, a ODD
>~

nr. 9 ,,Industrie, inovare si infrastructurd”, a ODD nr. 10 ,,Reducerea inegalitatilor” si
a ODD nr. 16 ,,Pace, justitie si institutii puternice”.

Efectul asupra intreprinderilor va fi pozitiv, in special pe perioada unei situatii de
urgentd, datoritad unui raspuns mai bun in situatii de criza la nivelul UE, ceea ce va
duce la mai putine obstacole in calea liberei circulatii si la 0 mai mare disponibilitate
a produselor relevante in situatii de criza. Masurile din setul de instrumente care ar
avea un efect pozitiv direct asupra intreprinderilor cuprind principiile-cheie menite sa
asigure libera circulatie si masurile de sprijin, transparenta si asistenta administrativa
pe perioada situatiilor de urgenta, achizitiile publice din timpul situatiilor de urgenta
st masurile de introducere mai rapidd a produselor pe piatd pe perioada situatiilor de
urgentd, precum si accelerarea autorizarii pe perioada situatiilor de urgenta. Totusi,
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1.4.4.

intreprinderile s-ar putea confrunta si cu anumite costuri, iar operatiunile lor ar putea
fi afectate, In special din cauza masurilor de sprijinire a lanturilor de aprovizionare
pe perioada situatiilor de urgentd, mai precis a cererilor de informatii adresate
intreprinderilor si a obligatiilor de a creste productia si de a accepta comenzi
prioritare.

Cetatenii ar beneficia de pe urma unui raspuns global mai bun in situatii de criza la
nivelul UE datoritd prezentei mecanismelor de coordonare, precum si a setului de
instrumente menite sd asigure reducerea obstacolelor 1n calea liberei circulatii si o
mai mare disponibilitate a produselor relevante in situatii de criza. In plus, acestia ar
beneficia Tn mod direct de principiile-cheie menite sa asigure libera circulatie, in
special in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor, in calitatea lor de lucratori
si de consumatori. De asemenea, cetdtenii ar putea beneficia in mod direct de pe
urma distribuirii produselor de importanta strategica relevante in situatii de criza care
au fost stocate anterior. Nu exista costuri directe pentru cetateni.

Statele membre ar beneficia de pe urma unui raspuns in general mai bun in situatii de
crizd la nivelul UE si ar beneficia in mod direct de existenta unui organism de
guvernantd specific care sa asigure coordonarea pe perioada unei crize cu impact
asupra pietei unice. Statele membre ar trebui sd suporte anumite costuri
administrative si de conformitate legate de o serie de masuri prevazute in setul de
instrumente, printre care masurile legate de planificarea pentru situatii neprevazute,
de obtinerea de informatii privind lanturile de aprovizionare, de participarea la
activitatile de identificare a partenerilor si de constituirea rezervelor strategice in
regimul de vigilentad, precum si in regimul de urgentd in vederea respectarii
principiilor-cheie privind libera circulatie, de masurile privind transparenta si
asistenta administrativd, de respectarea masurilor privind introducerea pe piatd a
produselor relevante in situatii de crizd, de participarea la achizitiile publice pe
perioada situatiilor de urgenta si de masurile care au un impact asupra lanturilor de
aprovizionare relevante in situatii de criza pe perioada situatiilor de urgenta.

In ceea ce priveste Comisia, considerdm ci activitatea de elaborare de noi orientiri si
recomandari si de coordonare a masurilor obligatorii face parte din activitdtile
obisnuite. Cu toate acestea, Comisia ar suporta costuri specifice suplimentare, in
special in ceea ce priveste organizarea reuniunilor Grupului consultativ pentru SMEI,
organizarea de cursuri de formare si de simuldri ale situatiilor de urgentd pentru
expertii nationali, organizarea activitatilor de identificare a partenerilor in randul
intreprinderilor si analizarea notificarilor transmise in baza prevederilor privind
transparenta si asistenta administrativa.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Comisia va efectua o evaluare a eficacitatii, eficientel, coerentei, proportionalitatii si
subsidiaritatii acestei initiative legislative si va prezenta Parlamentului European,
Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un
raport privind principalele constatdri la cinci ani de la data aplicarii actelor
legislative. In raportul de evaluare, Comisia poate propune modalititi de
imbunatitire a Instrumentului pentru situatii de urgentd pe piata unica. Acest
mecanism de revizuire este similar cu mecanismele de revizuire incluse in
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind un cadru de masuri pentru
asigurarea furnizarii contramasurilor medicale necesare in situatii de criza in cazul
unei urgente de sandtate publica la nivelul Uniunii, precum si in Propunerea Comisiei
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de
masuri pentru consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor (Actul
privind cipurile).

Statele membre si organizatiile reprezentative ale operatorilor economici vor avea
obligatia sd furnizeze Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea raportului
respectiv.

Comisia si statele membre vor monitoriza periodic aplicarea actelor juridice, in
special eficacitatea masurilor de facilitare a liberei circulatii a marfurilor, a
persoanelor si a serviciilor pe perioada crizei pentru persoanele si intreprinderile
vizate, precum si pentru functionarea pietei unice, si impactul cererilor de informatii
si al monitorizarii, al constituirii si distribuirii rezervelor strategice, precum si al altor
masuri de crestere a disponibilitatii produselor si serviciilor pe piata unica pentru
operatorii economici $i reprezentantii acestora.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Nu se aplica, deoarece aplicarea instrumentului depinde de aparitia unei crize care,
prin natura sa, nu poate fi prevazuta.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante): activitatile economice din cadrul pietei
unice sunt puternic integrate. Este din ce in ce mai frecventd interactiunea dintre
intreprinderi, prestatori de servicii, clienti, consumatori si lucrdtori situati in state
membre diferite care se bazeazd pe drepturile lor la libera circulatie. Experienta
crizelor din trecut a aratat ca distributia capacitatilor de productie la nivelul UE este
adesea inegald (de exemplu, liniile de productie a anumitor produse, cum ar fi EIP,
sunt situate in principal in citeva state membre). In paralel, in cazul unei crize, poate
fi inegala si cererea de bunuri sau servicii relevante in situatii de crizd pe teritoriul
UE. Obiectivul de a asigura functionarea armonioasa si neperturbata a pietei unice nu
poate fi atins prin intermediul unor masuri nationale unilaterale. In plus, chiar daca
masurile adoptate de statele membre in mod individual pot solutiona Intr-o anumita
masura deficientele care rezulta dintr-o criza la nivel national, ele riscd sd agraveze si
mai mult criza respectivd la nivelul UE in ansamblu, deoarece adauga obstacole
suplimentare 1n calea liberei circulatii si/sau pun presiune suplimentard asupra unor
produse deja afectate de deficite.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex post):
introducerea de norme care reglementeaza functionarea pietei unice reprezintd o
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competentd partajatd intre UE si statele membre. Un numar semnificativ de cadre ale
UE care reglementeaza diverse aspecte sunt deja in vigoare si contribuie la buna
functionare a pietei unice prin stabilirea unor seturi coerente de norme care se aplica
pe toate teritoriile statelor membre.

Totusi, cadrele existente ale UE stabilesc, in general, norme privind functionarea de
zi cu zi a pietei unice, in afara oricaror scenarii de crizd specifice. Acestea fiind
spuse, unele propuneri care au fost adoptate recent de catre Comisie contin anumite
dispozitii relevante in situatii de crizd. Cu toate acestea, In prezent nu existd un set
orizontal de norme si mecanisme care sd abordeze aspecte precum planificarea
pentru situatii neprevazute, monitorizarea crizelor si masurile de raspuns in situatii
de criza si care sa se aplice coerent in toate sectoarele economice si in Intreaga piatd
unica.

Instrumentul pentru situatii de urgentd ar urma sd fie implementat numai cu
obiectivul de a asigura o abordare coordonatd pentru a raspunde la crizele care au
efecte importante la nivel transfrontalier si care ameninta functionarea pietei unice si
in cazul in care nu existd deja niciun instrument al UE sau in cazul in care
instrumentele existente nu prevad dispozitii relevante pentru criza respectiva.
Punerea in aplicare a unor masuri de contingenta si de vigilentd in cadrul intregii
piete unice poate facilita coordonarea masurilor de rispuns in situatii de criza. In
plus, astfel de masuri pot fi completate de o coordonare si o cooperare eficace si
eficientd intre Comisie si statele membre pe perioada crizei, astfel Incat sa se asigure
luarea celor mai potrivite masuri pentru a face fata crizei.

Instrumentul pentru situatii de urgentd pe piata unicd nu este menit sd stabileasca un
set detaliat de dispozitii la nivelul UE care sa fie utilizat exclusiv in caz de criza.
Dimpotriva, instrumentul urmareste sd stabileascd si sa asigure aplicarea coerentd a
posibilelor combinatii intre dispozitiile adoptate la nivelul UE si normele privind
coordonarea masurilor luate la nivelul statelor membre. In acest sens, masurile de
urgentd care pot fi luate la nivelul UE pe baza Instrumentului pentru situatii de
urgentd pe piata unicd ar urma sa completeze masurile de raspuns la situatii de
urgentd adoptate de statele membre si sd fie coordonate cu acestea. Pentru a face
posibila o astfel de coordonare si complementaritate, Instrumentul pentru situatii de
urgentd pe piata unicd ar urma sa stabileasca masuri specifice pe care statele membre
ar trebui sd nu le impuna odata ce a fost activata o situatie de urgenta pe piata unica
la nivelul UE.

In acest context, valoarea europeani adiugati a acestui instrument ar consta in
stabilirea mecanismelor pentru o modalitate rapida si structurata de comunicare intre
Comisie si statele membre, de coordonare si de schimb de informatii atunci cand
piata unica se afla sub presiune, precum si in posibilitatea de a lua masurile necesare
intr-un mod transparent — prin accelerarea mecanismelor existente, precum si prin
addugarea de noi instrumente specifice pentru situatiile de urgentd. De asemenea,
instrumentul ar asigura transparenta in cadrul pietei interne, asigurand faptul ca
intreprinderile si cetatenii care se bazeazd pe drepturile lor la libera circulatie au la
dispozitie informatii adecvate cu privire la masurile aplicabile 1n toate statele
membre. Acest lucru va spori securitatea juridica, facand posibila luarea deciziilor in
cunostinta de cauza.
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1.5.3.

1.5.4.

Un alt avantaj al actiunii in acest domeniu ar consta in dotarea UE cu instrumentele
de rezilientd necesare pentru a sustine competitivitatea industriei UE intr-un context
geopolitic Tn care concurentii nostri internationali se pot baza deja pe instrumente
juridice care permit o monitorizare structuratd a perturbdrilor lantului de
aprovizionare si adoptarea unor posibile masuri de raspuns, cum ar fi rezervele
strategice.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

In ultimii ani, lumea s-a confruntat cu o serie de crize succesive, de la pandemia de
COVID-19 la invadarea Ucrainei de catre Rusia. Acestea nu vor fi ultimele crize pe
care lumea va fi nevoita sa le suporte. Pe langa instabilitatea geopolitica, schimbarile
climatice si dezastrele naturale rezultate din acestea, pierderea biodiversitatii si
instabilitatea economica globald pot da nastere unor noi situatii de urgenta, de alte
tipuri. Din pacate, nu exista niciun glob de cristal care sa prevada momentul si forma
exacta a urmatoarei crize.

Astfel cum au demonstrat crizele recente, o piatd unicd pe deplin operationald si o
buna cooperare a statelor membre cu privire la aspectele legate de piata unica pot
consolida in mod considerabil rezilienta UE si rdspunsul in situatii de criza. Prin
urmare, Instrumentul pentru situatii de urgentd pe piata unica, pentru care prezenta
evaluare a impactului analizeaza diferite optiuni de politica, ar trebui sd ofere un
model pentru o reactie a UE 1n chestiuni legate de piata unica intr-o criza viitoare.
Instrumentul ar trebui sa tind seama de invatdmintele desprinse din situatiile de
urgenta din trecut si sa le extrapoleze la posibilele situatii de urgenta viitoare.

In concluziile sale din 1-2 octombrie 2020, Consiliul European a afirmat ca UE va
desprinde invataminte din pandemia de COVID-19 si va aborda fragmentarea,
obstacolele si punctele slabe inca nesolutionate ale pietei unice In confruntarea cu
situatii de urgenta. In cadrul Comunicarii privind actualizarea strategiei industriale,
Comisia a anuntat un instrument care sa asigure libera circulatie a persoanelor, a
bunurilor si a serviciilor, precum si 0 mai mare transparentd si coordonare in
perioadele de criza. Initiativa face parte din programul de lucru al Comisiei pentru
2022. Parlamentul European a salutat planul Comisiei de a prezenta un instrument
pentru situatii de urgenta pe piata unica si a invitat Comisia sa il dezvolte ca pe un
instrument structural obligatoriu din punct de vedere juridic, pentru a asigura libera
circulatie a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor In cazul unor crize viitoare.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea reprezintd o prioritate politicA a Comisiei Europene si respectd
angajamentul de a asigura buna functionare a pietei unice. Initiativa prezinta sinergii
cu diverse instrumente, de exemplu cu mecanismele orizontale de raspuns in situatii
de crizd (mecanismul integrat pentru un raspuns politic la crize — IPCR); cu masuri
care vizeazd aspecte specifice ale gestiondrii crizelor [Regulamentul (CE)
nr. 2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind functionarea pietei interne in
legatura cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre, Regulamentul (UE)
2015/479 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2015 privind
regimul comun aplicabil exporturilor]; cu masuri de criza specifice fiecarui sector
[mecanismul european de pregatire si raspuns in caz de crizd in materie de securitate
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1.5.5.

alimentara — EFSCM; Regulamentul (UE) 2021/953 de instituire a certificatului
digital al UE privind COVID; Regulamentul (UE) 123/2022 privind consolidarea
rolului Agentiei Europene pentru Medicamente in ceea ce priveste pregatirea pentru
situatii de crizd in domeniul medicamentelor si al dispozitivelor medicale si
gestionarea acestora; Decizia Comisiei din 16 septembrie 2021 de infiintare a
Autoritatii pentru Pregatire si Raspuns in caz de Urgentd Sanitard; Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor
agricole (Regulamentul OCP), precum si Regulamentul OCP conex in sectorul
produselor pescaresti; Comunicarea Comisiei ,,Un plan de urgenta pentru sectorul
transporturilor”].

In paralel, o serie de initiative, care au fost propuse recent si sunt in prezent in curs
de dezbatere, vizeaza aspecte relevante pentru raspunsul la criza si pregatirea pentru
situatii de criza. Aceste initiative au insd un domeniu de aplicare limitat, acoperind
tipuri specifice de scenarii de criza, si nu sunt menite sa instituie un cadru orizontal
general de gestionare a crizelor. In misura in care aceste initiative includ un cadru
sectorial de pregatire si raspuns in situatii de crizd, cadrul respectiv va avea prioritate
fatd de Instrumentul pentru situatii de urgenta pe piata unica ca lex specialis:

- Propunerea Comisiei de regulament privind amenintarile transfrontaliere grave
pentru sanatate;

- Propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 851/2004 de creare a
unui Centru European de prevenire si control al bolilor;

- Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind un cadru de masuri
pentru asigurarea furnizarii contramasurilor medicale necesare in situatii de crizd in
cazul unei urgente de sanatate publica la nivelul Uniunii;

- Propunerea Comisiei referitoare la Actul european privind cipurile;
- Propunerea Comisiei de lege privind datele;
- Propunerea Comisiei de modificare a Codului frontierelor Schengen;

- Propunerea Comisiei de directiva privind rezilienta entitatilor critice.

eJe, .

realocare a creditelor

In ceea ce priveste cheltuielile recurente, care provin din costurile cu personalul din
cadrul Comisiei pentru activitdtile de formare prevazute si pentru extinderea necesara
a instrumentului informatic utilizat pentru sistemul de notificare, sursa de finantare ar
putea fi identificata prin realocarea resurselor Uniunii in cadrul Programului privind
piata unica.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Observatie: avand 1n vedere natura initiativei, care este strans legata de aparitia unei
crize de naturd si amploare imprevizibile, durata initiativei nu poate fi indicata.

O durata limitata
— [ in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana in [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)>’
X Gestiune directa asigurata de Comisie

— X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

L] Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

57

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/RO/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de

baza relevant.

Y

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Pentru punerea in aplicare a prezentului regulament se aplicd normele standard privind
monitorizarea cheltuielilor Comisiei.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Modul de gestiune a acestei initiative este gestiunea directd de catre Comisie, iar
responsabilitatile sale in ceea ce priveste implementarea vor reveni departamentelor
sale.

Un raport al Comisiei catre Consiliu in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament si, ulterior, o datd la cinci ani cu privire la functionarea
planificarii pentru situatii neprevazute, a vigilentei si a sistemului de raspuns la
situatiile de urgenta pe piata unicd, sugerand eventuale imbunatatiri daca este
necesar.

Aceasta reexaminare include o evaluare a activitatii consiliului consultativ instituit in
temeiul prezentului Regulament in cadrul pentru situatii de urgentd instituit prin
prezentul regulament, precum si a relatiei sale cu activitatea altor organisme
relevante de gestionare a crizelor de la nivelul Uniunii.

Statele membre sunt consultate, iar opiniile si recomandarile lor privind punerea in
aplicare a cadrului pentru situatii de urgenta sunt reflectate in raportul final. Daca
este cazul, pe baza raportului respectiv Comisia prezintd propuneri de modificare a
prezentului regulament sau face propuneri suplimentare.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscului de eroare (la plata si la inchidere)

Controalele fac parte din sistemul de control intern al Comisiei. Aceste noi activitati
vor genera costuri de control suplimentare nesemnificative la nivelul DG.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Comisia se asigurd cd, atunci cand se pun in aplicare actiunile finantate in baza
prezentei decizii, interesele financiare ale Uniunii sunt protejate prin aplicarea de
masuri preventive impotriva fraudei, a coruptiei si a oricaror altor activitdti ilegale,
prin verificari eficace si prin recuperarea sumelor platite necuvenit, iar daca se
constatd nereguli, prin aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de
descurajare.

Masurile puse in aplicare de catre Comisie vor face obiectul verificarilor ex ante si
ex post, In conformitate cu Regulamentul financiar. Contractele si acordurile de
finantare a punerii In aplicare a prezentului regulament vor autoriza In mod expres
Comisia, inclusiv OLAF si Curtea de Conturi, sd efectueze audituri si investigatii in
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conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013, inclusiv controale si
inspectii la fata locului.
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3.1.1

3.2

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de
plata si a strategiei de control propuse

Gestiunea directa, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar, este modul preferabil, intrucat
actiunile vor fi puse in aplicare de catre Comisia Europeand, care va asigura coordonarea cu statele membre si cu diferitele parti
interesate. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tip de .
Linia bugetara cheltuicli Contributie
Rubrica din in sensul
Cadml din partea | din partea din partea articolului 21
financiar | Nymzrul Dif/Nedif. | tarilor tarilor téfilor alineatul (2)
multianual 58 AELSY | candidate® terte litera (b) din
’ Regulamentul
financiar
03.010101 - Cheltuieli de sprijin pentru . De De
L p e o PP Nedif. | DA © © NU
rogramul privind piata unica stabilit stabilit
03.020101 - Functionarea si dezvoltarea . De De
1 L A, Dif. DA 7. 60 160 NU
pietei interne de bunuri si servicii stabilit stabilit

58
59
60
61

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

Acordurile de asociere in cadrul Programului privind piata unica sunt in curs de finalizare.
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3.3. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.3.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Rubrica din cadrul financiar multianual

Piatd unica, inovare si sectorul digital

milioane EUR (cu trei zecimale)

+3

) Anul Anul Anul Anul Anii
DG: GROW 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | umitori TOTAL
* Credite operationale
Linia bugetard 03.020101 - Functionarea si Angajamente 12 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
dezvoltarea pietei interne a bunurilor si »
serviciilor Plati () 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
Credite cu caracter administrativ finantate din pachetul financiar al
unor programe specifice®?
Linia bugetarda 03.010101 - Cheltuieli de ® 0038 0028 0028 0028 0122
sprijin pentru Programul privind piata unica
Angajamente Tl 0288 0053 0053 0053 0447
TOTAL credite
pentru DG GROW _ =2a+2b
Plati 0163 0178 0053 0053 0447

62

cercetare directa.
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta,
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(Suma de referintd)

. . Angajamente “) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
* TOTAL credite operationale :
Plati ®) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din © 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447
de la RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual Plati sto 0,163 | 0,178 | 0,053 0,053 0,447
o TOTAL credite Operat’jonale (toate Angaj amente “) 0,250 0,025 0,025 0,025 0,325
rubricile operationale) Plati ) 0,125 0,150 0,025 0,025 0,325
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
pachetul financiar al unor programe specifice (toate rubricile 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122
operationale) ©)
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,288 0,053 0,053 0,053 0,447
de la RUBRICILE 1-6
sl ko b Plati =s+6 | 0,63 | 0178 | 0053 | 0,053 0,447

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual 7

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intai in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
DG: GROW
* Resurse umane 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512
 Alte cheltuieli administrative 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
TOTAL PENTRU DG GROW Credite 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632
TOTAL credite Total . B
de la RUBRICA 7 (To‘z:l‘ pléfi;‘gajameme | 0658 | 0658| 0658 0,658 2,632
din cadrul financiar multianual )
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anii urmatori
2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,946 0,711 0,711 0,711 3,079
de la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,821 0,836 | 0,711 0,711 3,079
RO $3



3.3.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Observatie: avand in vedere natura initiativei si caracterul inerent al unei crize neprevazute si imprevizibile, aceasta estimare nu este
posibila in prezent.

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

Anul Anul Anul Anul . . .
A se indica N N+1 N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
s . se vedea punctul 1.6)
obiectivele si
realizarile REALIZARI
. ¢z | Costur .
Tip ; | Costur | Costur : Costur o Costur . 1 Costu | Costur « | Costur Nr. Costuri
e medii 2 i < i < i 2 i 2 I < i total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%,

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

63
64

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectivul (obiectivele) specific (specifice)...”
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3.3.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2023 2024 2025 2026 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,628 0,628 0,628 0,628 2,512

Alte cheltuieli
administrative

0,030 0,030 0,030 0,030 0,120

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 0,658 0,658 0,658 0,658 2,632

multianual

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter 0,038 0,028 0,028 0,028 0,122

administrativ

Subtotal in afara
RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

0,038 0,028 0,028 0,028 0,122

TOTAL 0,696 0,686 0,686 0,686 2,754

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

65 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.
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3.3.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent normd intreaga
Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027
2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 4 4 4 4

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

01 0101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz

- la sediu

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzad alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

1 ENI pentru secretariatul consiliului consultativ

Personal extern

66

RO

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.3.4.  Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante

din cadrul financiar multianual (CFM)

In cazul activarii regimului de urgentd, realocarea va fi avutd In vedere mai intdi 1n cadrul
Programului privind piata unica.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in

Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

si sumele aferente.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum

3.3.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
N67

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt
considerati necesari pentru a
reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

67

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.

RO

RO




34. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- asupra altor venituri

— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®®
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1nt?> uce atatia a?l catt s&mtt
financiar in considerati necesari pentru a reflecta
curs 2024 2025 2026 2027 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articol.ul 4 2 9 - alte p.m p.m p.m p.m
amenzi si penalititi cu
titlu cominatoriu
nealocate

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

Veniturile alocate potentiale nu pot fi evaluate in aceastd etapd, deoarece nu exista
certitudinea ca se va materializa vreo amenda.

68 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.

RO %9 RO
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