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— Ettepanek: ndukogu rakendusmaarus, millega muudetakse
rakendusmaarust (EL) nr 282/2011 teatavate Uhendusesiseste
tehingutega seotud maksuvabastuste osas

— Ettepanek: ndukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL)
nr 904/2010 seoses sertifitseeritud maksukohustuslasega

= Uldine I3henemisviis

I.  SISSEJUHATUS

1. 4. oktoobril 2017 esitas komisjon kooskdlas komisjoni 7. aprilli 2016. aasta teatisega

kdibemaksu tegevuskava kohta ,,Uhtse ELi kdiibemaksuala suunas — On aeg otsustada‘!

jargmised kolm seadusandlikku ettepanekut:

! COM (2016) 148 final. Vt ka:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/action_plan/index en.htm
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i)  ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (edaspidi
,kdibemaksudirektiiv*) seoses kdibemaksusiisteemi teatavate eeskirjade iihtlustamise ja
lihtsustamisega ning voetakse kasutusele liikmesriikidevahelise kaubanduse

maksustamise 10plik siisteem?;

il)  ettepanek: ndukogu rakendusmairus, millega muudetakse
rakendusmaiirust (EL) nr 282/2011 teatavate lihendusesiseste tehingutega seotud

maksuvabastuste osas,’ ning

ii1)  ettepanek: ndukogu miirus, millega muudetakse méarust (EL) nr 904/2010 seoses

sertifitseeritud maksukohustuslasega®.

2. Need kolm seadusandlikku ettepanekut, mis esitati vastusena ndukogu 8. novembri
2016. aasta jareldustele ,,Piiriiileste tehingute suhtes praegu kohaldatavate EL1
kiibemaksueeskirjade tdiustamise kohta®, sisaldavad jargmisi praeguse siisteemi lithiajalisi

parendusi (nn kiired lahendused):
1) call-off-varu korda kisitlevate digusnormide lihtsustamine ja iihtlustamine;

i1)  kliendi kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrist saab oluline tingimus

ithendusesiseste kaubatarnete maksuvabastuse jaoks;
ii1)  aheltehingute lihtsustamine, et suurendada diguskindlust, ning

iv) kiibemaksuvabastuse kohaldamise eesmargil ithendusesisese kaubaveo tdendamist

késitlevate digusnormide iihtlustamine ja lihtsustamine.

Ennekodike tegi komisjon ettepaneku kohaldada eespool punktides 1, iii ja iv osutatud
lihtsustusi iiksnes juhul, kui sellega on seotud sertifitseeritud maksukohustuslased (komisjoni

ettepanekus méératletud uus maiste).

2 Dok 12882/17.

3 Dok 12881/17.

4 Dok 12880/17 (mida hiljem muudeti dokumendis 14893/17 esitatud seadusandliku
ettepanekuga, lisades uude ettepanekusse (millega muudetakse madrust nr 904/2010)
,sertifitseeritud maksukohustuslast® késitlevad sitted).
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Noukogu mérkis oma 8. novembri 2016. aasta jarelduste punktis 7, et ,,kdiki nende
valdkondade seadusandlikke algatusi tuleks késitleda 16pliku kdibemaksusiisteemi loomiseks
tehtava t60 raames ning need tuleks vastavalt vajadusele rakendada jark-jargult esimese
seadusandliku sammu astumisel; ning need algatused ei tohiks takistada komisjonil pidamast

kinni tdhtajast, mis on selle valdkonnas tehtavaks to6ks ette ndhtud.«3

Seetdttu arendas komisjon nendes seadusandlikes ettepanekutes edasi motet votta lisaks
praeguste digusnormide kiiretele lahendustele jark-jargult kasutusele 10plik siisteem: esitati
16pliku siisteemi nn nurgakivid (vt kdibemaksudirektiivi muutmist késitleva seadusandliku
ettepaneku artikkel 402), mille kohaselt maksustatakse piiritilesed tarned sihtlitkmesriigis ja

vastutavaks pooleks on reeglina tarnija.

Praegu kehtiva kdibemaksudirektiivi artiklis 402 on ette ndhtud, et praegune ajutine
kiibemaksusiisteem asendatakse 106pliku korraga, mis pdhineb kaubatarnete ja teenuste

osutamise paritoluliikmesriigis maksustamise pohimottel. Ennekdike asendaks konealuse

artikli uus sdnastus komisjoni esitatud kujul litkkmesriikidevahelises kaubanduses kohaldatava
ajutise kdibemaksusiisteemi 10pliku korraga, mis pohineb kaubatarnete ja teenuste osutamise

sihtliikmesriigis maksustamise pdhimaottel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused esitati 14. mértsil 20186 ja 3. mail 2018”.
Euroopa Parlamendi arvamust institutsioonidevahelise dokumendi 2017/0251 (CNS) kohta ei
ole veel esitatud; arvamus institutsioonidevahelise dokumendi 2017/0248(CNS) kohta esitati

3. juulil 2018.
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Dok 14256/16 FISC 190 ECOFIN 1023.
ELT C 237, 6.7.2018, 1k 40.
ELT C 283, 10.8.2018, 1k 35.
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II.

ULEVAADE OLUKORRAST

Labirddkimiste kdigus kdibemaksu valdkonnas kiireid lahendusi pakkuva paketi iile pidasid
litkkmesriigid asjakohaseks ja vajalikuks, et komisjoni ettepanekute neid sétteid, mis on seotud
sertifitseeritud maksukohustuslastega, arutatakse komisjoni poolt 25. mail 2018 esitatud
16pliku kdibemaksustisteemi tehnilisi iiksikasju kisitlevate seadusandlike ettepanekute
kontekstis. Seetdttu oli asjakohane ja vajalik minna edasi kdibemaksu valdkonnas kiireid
lahendusi pakkuvate komisjoni ettepanekute pohiosaga, eesmérgiga teha varajasi edusamme
ja lahendada olulised probleemid kdibemaksu valdkonnas, mérkides samas, et ettepanekute
tilejdénud osi, mis on seotud sertifitseeritud maksukohustuslastega, on vaja tdiendavalt
arutada 10pliku kédibemaksusiisteemi iiksikasju kisitlevate seadusandlike ettepanekute

kontekstis.

Seoses komisjoni poolt vilja pakutud muudatusettepanekutega kdibemaksudirektiivi
artikli 402 kohta, ndustusid kdik delegatsioonid ja komisjon kompromissi vaimus pérast
alaliste esindajate komitee 14. juuni® ja 20. juuni 2018. aasta® koosolekut, et
kaibemaksudirektiivi artiklit 402 kédsitlevad muudatusettepanekud jaetakse
kompromisstekstist vilja. Konealused arutelud toimuvad 16pliku kdibemaksusiisteemi
tiksikasju késitlevate seadusandlike ettepanekute kontekstis. On oluline mérkida, et oma
25. mai 2016. aasta jarelduste, mis kédsitlevad komisjoni 2016. aasta kdibemaksu tegevuskava,
punktis 24 kordas ndukogu muu hulgas, et ,,iihist kiibemaksusiisteemi késitleva

direktiivi 2006/112/EU artiklis 402 ette nihtud ,,kaubatarnete ja teenuste osutamise
paritolulitkmesriigis maksustamise pdhimdte tuleks asendada ,,sihtkohaliikmesriigis
maksustamise® pdhimdttega ettevotetevahelise e-kaubanduse suhtes kohaldatavas 16plikus

kiibemaksusiisteemis, nagu on mirgitud ndukogu 15. mai 2012. aasta jareldustes*.!?

10

Dok 9822/18 FISC 253 ECOFIN 580 LIMITE.
Dok 10204/18 FISC 263 ECOFIN 628 LIMITE.
Dok 9494/16 FISC 86 ECOFIN 509, punkt 24.
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I11.

10.

11.

12.

POHIKUSIMUS (,,Kulude jagamise mehhanism*) (Kiibemaksudirektiivi artikkel 137a;

muutmisdirektiivi pohjendus 7a)

Kéibemaksu valdkonnas kiireid lahendusi pakkuvat paketti arutati majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu 22. juuni 2018. aasta istungil, kus kdik delegatsioonid,
sealhulgas komisjon, ndustusid eesistujariigi kompromisstekstiga, v.a iihe erandi puhul,
milleks oli kulude jagamise mehhanismiga seotud sitted (muutva kdibemaksudirektiivi
artikkel 137a ja pohjendus 7a), milles tépsustatakse digusnorme, mis kasitlevad

kdibemaksuvabastust sdltumatutele isikute rithmadele, kelle asukoht on iihes litkmesriigis.

Mone delegatsiooni taotlusel olid artikkel 137a ja pdhjendus 7a osa kompromisstekstist, mida
majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu arutas 2018. aasta juunis. Kulude jagamise
mehhanismi kédsitlevad kavandatavad digusnormid ei olnud siiski komisjoni ja mitme teise

litkmesriigi jaoks vastuvdetavad.

Alaliste esindajate komitee 26. septembri 2018. aasta koosolekul pakkus eesistujariik sellele

kiisimusele vélja jairgmise kompromisslahenduse:

1) artikkel 137a ja pohjendus 7a jéetakse kdibemaksudirektiivi muudatusettepanekute
hulgast vélja ning 2018. aasta juunis majandus- ja rahanduskiisimuste ndoukogus
arutlusel olnud eesistujariigi kompromissteksti rohkem muudatusi ei tehta

(kompromisstekst on esitatud kdesoleva markuse I lisas);

ii)  komisjon ja ndukogu teevad protokolli kandmiseks iihisavalduse, mis késitleb
kdibemaksuvabastust sellistele soltumatutele isikute rithmadele, kes koondavad oma

teenuseid ja jagavad kulusid oma litkmete vahel.

Koik delegatsioonid toetasid konealust eesistujariigi ettepanekut, kuid komisjon esitas siiski
reservatsiooni ndukogu ja komisjoni lihisavalduse teksti kavandi selle osa suhtes, mis
puudutab vajadust selgitada sdltumatute isikute rithmade suhtes kohaldatavaid
kiibemaksueeskirju. Kaks delegatsiooni mérkisid, et kdnealune selgitus tuleks esitada

seadusandliku ettepaneku kujul.
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IV. EDASISED SAMMUD

13. Eesistujariik loodab, et kdesoleva markuse II lisas toodud ndukogu ja komisjoni iihisavalduse
teksti kavandi suhtes esitatud allesjdénud reservatsioonid voetakse tagasi ndoukogu istungil.
14.  Seetdttu kutsutakse ndukogu tiles oma eelseisval istungil:

- lahendama kéesoleva miarkuse II lisas esitatud ndukogu ja komisjoni iihisavalduse teksti
kavandiga seotud lahendamata kiisimuse;

- leppima konealuseid seadusandlikke ettepanekuid kisitleva kompromissteksti suhtes,
mis on esitatud kidesoleva markuse I lisas, kokku iildise lahenemisviisi, et seadusandlike
aktide eelndud saaks pérast Euroopa Parlamendi arvamuse saamist ja diguskeelelist
viimistlemist vastu votta, ning

- kutsuma ndukogu peasekretariaati liles kandma avalduse kokkulepitud teksti ndukogu

istungi protokolli.
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I LISA
EELNOU
NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses kiibemaksusiisteemi teatavate eeskirjade
iihtlustamise ja lihtsustamisega [ning voetakse kasutusele] liikmesriikidevahelise kaubanduse

maksustamise [l0plik siisteem]
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust!!,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'?,
toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1 ELTC,, lk.
12 ELTC,, lk.
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(1)

)

3)

1967. aastal, kui ndukogu vottis oma direktiividega 67/227/EMU" ja 67/228/EMU ! vastu
ithise kdibemaksusiisteemi, voeti kohustus kehtestada 16plik kdibemaksusiisteem, mis toimib
Euroopa Uhenduses samamoodi, nagu see toimiks iihes liikmesriigis. Kui
litkkmesriikidevahelised maksupiirid 1992. aasta 16pus kaotati, ei olnud poliitilised ja
tehnilised tingimused sellise siisteemi kasutuselevotuks veel kiipsed, seetdttu kehtestati
ajutine kiibemaksukord. Praegu kehtiva ndukogu direktiiviga 2006/112/EU"'S on ette nihtud

nende iileminekueeskirjade asendamine 16pliku korraga.

Komisjon esitas kooskdlas oma kidibemaksu tegevuskavaga'® ettepaneku, milles miiratakse
kindlaks litkmesriikidevahelise piiriiilese ettevotjatevahelise kaubanduse 16pliku
kdibemaksusiisteemi elemendid, mis tuginevad piiriiileste kaubatarnete sihtlitkmesriigis

maksustamise pohimdttele.

[...]

13

14

15

16

Noukogu 11. aprilli 1967. aasta esimene direktiiv 67/227/EMU kumuleeruvaid kiibemakse
kisitlevate liikmesriikide digusnormide iihtlustamise kohta (EUT L 71, 14.4.1967, 1k 1301).
Noukogu 11.aprilli 1967. aasta teine direktiiv 67/228/EMU kiibemakse kisitlevate
litkkmesriikide Oigusaktide {ihtlustamise kohta — iihise kdibemaksusiisteemi struktuur ja
kohaldamiskord (ELT 71, 14.4.1967, 1k 1303).

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksustisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele kdibemaksu tegevuskava kohta — ,,Uhtse ELi kdibemaksuala suunas — On
aeg otsustada“ (COM(2016) 148 (final), 7.4.2016).
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4)

)

(6)

(7

Noukogu kutsus oma 8. novembri 2016. aasta jireldustes'” komisjoni iiles tiiustama
piiritileste tehingute suhtes kohaldatavaid liidu kdibemaksueeskirju seoses
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri olulisusega iihendusesiseste tarnete
maksuvabastuse saamisel, call-off-varu korraga, aheltehingutega ja veo tdendamisega

ithendusesiseste tehingute maksuvabastuse eesmargil.

Vottes arvesse seda ndudmist ja asjaolu, et liidusisese kaubanduse 16pliku
kidibemaksusiisteemi rakendamiseks kulub mitu aastat, on need erimeetmed, mille eesmérk

on teatavat korda ettevotjate huvides iihtlustada ja lihtsustada, asjakohased.

Moiste ,,call-off-varu® viitab olukorrale, kus tarnija teab juba kauba veo ajal teise
litkkmesriiki kauba soetaja isikut, kellele kaubad tarnitakse hiljem pérast nende saabumist
sihtlitkmesriiki. See loob praegu eeldatava tarne (kaupade ldhteliikmesriigis) ja eeldatava
ithendusesise soetamise (kaupade sihtliitkmesriigis), millele jdrgneb ,,riigisisene* tarne
sihtlitkmesriigis ja mille puhul on ndutav tarnija kdibemaksukohustuslasena registreerimine
selles litkmesriigis. Selle véltimiseks tuleks niisuguseid tehinguid, kui need toimuvad kahe
maksukohustuslase vahel, lugeda teatavate tingimuste korral {iheks maksust vabastatud

tarneks lahtelitkmesriigis ja iiheks tihendusesiseseks soetuseks sihtlitkmesriigis.

Aheltehingud viitavad jarjestikustele kaubatarnetele, mis tehakse iiheainsa tihendusesisese
kaubaveona. Uhendusesisene kaupade liikumine tuleks seostada ainult iihe tarnega ja ainult
selle tarne korral tuleks kohaldada iihendusesiseste kaubatarnete suhtes sétestatud
kdibemaksuvabastust. Muud tarned ahelas tuleks maksustada ja nende puhul voib olla
ndutav tarnija registreerimine kdibemaksukohustuslasena tarneliikmesriigis. Selleks et
valtida liikmesriikides erinevate ldhenemisviiside rakendamist, millega voib kaasneda
topeltmaksustamine voi maksustamata jitmine, ja selleks, et suurendada ettevotjate jaoks
oiguskindlust, tuleks kehtestada iildine reegel, et juhul kui teatavad tingimused on tdidetud,

tuleks kaupade vedu seostada tehingute ahelas iiheainsa tarnega.

17

Noukogu 8. novembri 2016. aasta jareldused piiritileste tehingute suhtes pracgu
kohaldatavate ELi kdibemaksueeskirjade tidiustamise kohta (dok 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023, 9. november 2016).
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®)

)

Mis puudutab kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri seost ithendusesise
kaubatarne maksuvabastusega, siis esitati ettepanek, et muu kui kaubaveo alguse litkmesriigi
poolt kaupu soetavale isikule viljastatud kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri
lisamine kdibemaksualase teabe vahetamise siisteemi (VIES) peaks lisaks kaupade
litkmesriigist vélja toimetamise tingimusele muutuma maksuvabastuse kohaldamise
sisuliseks eeltingimuseks, mitte jddma vormiliseks ndudeks. VIES-loetelu on oluline ka
selleks, et teavitada sihtlitkmesriiki kaupade olemasolust tema territooriumil ja on seetdttu
tahtis element pettusevastaseks voitluseks liidus. Seetdttu peaksid liikmesriigid tagama, et
kui tarnija ei tdida VIES-loetellu kandmisest tulenevaid kohustusi, siis maksuvabastust ei
kohaldata, vélja arvatud juhul, kui tarnija tegutseb heas usus, see tdhendab, kui ta saab
pidevatele maksuhalduritele nduetekohaselt pohjendada kdik puudused oma koondaruandes,

milleks ta voib muu hulgas esitada temalt artikli 264 kohaselt ndutava korrektse teabe.

Kuna kidesoleva direktiivi eesméarke, milleks on kdibemaksukorra parem toimimine
piiriiilese ettevotjatevahelise kaubanduse korral, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada,
kiill aga saab neid paremini saavutada liidu tasandil, v&ib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pdhimottega. Konealuses artiklis
sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kidesolev direktiiv nimetatud

eesmdrkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.
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(10) Kooskdlas liitkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta'® kohustuvad liikmesriigid pdhjendatud
juhtudel lisama iilevotmismeetmeid késitlevale teatele tihe voi mitu dokumenti, milles
selgitatakse seost direktiivi osade ja lilevotvate riiklike digusaktide vastavate osade vahel.
Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et nimetatud dokumentide esitamine on

pohjendatud.

(11)  Seepdrast tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
Artikkel 1

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.

(1) Lisatakse artikkel 17a jargmises sOnastuses:
L Artikkel 17a

1. Maksukohustuslase poolt tema ettevdtte vara hulka kuuluvate kaupade teise

litkkmesriiki tileviimist call-off-varu korra alusel ei késitata kaubatarnena tasu eest.

18 ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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2. Kéesoleva artikli kohaldamisel loetakse call-off-varu kord kehtivaks, kui tdidetud on
jargmised tingimused:

a)  kaubad ldhetab voi veab teise litkmesriiki maksukohustuslane voi tema nimel
tegutsev kolmas isik eesmérgiga tarnida kaubad seal hiljem ja parast saabumist
teisele maksukohustuslasele, kellel on digus nende kaupade omandidigusele
vastavalt molema maksukohustuslase vahel kehtivale kokkuleppele;

b)  kaupu ldhetava vdi vedava maksukohustuslase asukoht voi piisiv tegevuskoht
ei ole litkkmesriigis, kuhu kaubad léhetatakse voi veetakse;

¢)  maksukohustuslane, kellele tarnitavad kaubad on moeldud, on registreeritud
kaibemaksukohustuslasena litkmesriigis, kuhu kaubad veetakse voi ldhetatakse
ning tema isik ja talle selles riigis véljastatud kdibemaksukohustuslasena
registreerimise number on punktis b osutatud maksukohustuslasele ldhetamise
voi veo alguse ajal teada;

d)  kaupu ldhetav voi vedav maksukohustuslane kannab kaupade 1dhetamise voi
veo artikli 243 16ikes 3 sidtestatud registrisse ning lisab artikli 262 1dikes 2
satestatud koondaruandele kaupu soetava maksukohustuslase isikuandmed ja
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri, mis talle on viljastatud
selles litkmesriigis, kuhu kaubad lédhetatakse voi veetakse.

3. Kui 16ikes 2 sétestatud tingimused on tdidetud, kohaldatakse jargmisi sétteid kaupade
kasutusdiguse iilemineku ajal konealuse 16ike punktis ¢ osutatud
maksukohustuslasele kui omanikule, tingimusel et iileminek leiab aset 15ikes 4
osutatud téhtaja jooksul:
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a) artikli 138 16ike 1 kohase kaubatarne tegijana kisitatakse maksukohustuslast,
kes ldhetas voi vedas kaubad ise voi kelle nimel tegi seda kolmas isik

litkmesriigis, kust kaubad ldhetati voi veeti;

b) iihendusesisese kaupade soetuse tegijana kisitatakse maksukohustuslast,

kellele need kaubad tarnitakse liikmesriigis, kuhu kaubad léhetati voi veeti.

Kui 12 kuu jooksul pédrast kaupade saabumist litkmesriiki, kuhu kaubad l4hetati voi

veeti, ei ole kaubad tarnitud maksukohustuslasele, kellele kaubad on moeldud, nagu
on osutatud 1dike 2 punktis ¢ voi ldikes 6, ning lihtegi 16ikes 7 kirjeldatud asjaolu ei
ole esinenud, loetakse iileviimine artikli 17 tdhenduses toimunuks 12-kuulise tihtaja

moddumisele jargneval paeval.

Uleviimist ei loeta artikli 17 tihenduses toimunuks, kui on tdidetud jirgmised

tingimused:

a) kaupade kéisutusdigus ei ole iile ldinud ja need kaubad on saadetud tagasi
litkkmesriiki, kust kaubad ldhetati voi veeti, 15ikes 4 osutatud tdhtaja jooksul

ning

b) kaubad ldahetanud voi vedanud maksukohustuslane kannab nende

tagasisaatmise artikli 243 10ikes 3 sitestatud registrisse.
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Kui 16ikes 4 osutatud tihtaja jooksul asendatakse 15ike 2 punktis ¢ osutatud
maksukohustuslane teise maksukohustuslasega, ei loeta lileviimist artikli 17

tdhenduses toimunuks asendamise ajal, tingimusel et:
a) koik muud 16ikes 2 osutatud kohaldatavad tingimused on tdidetud ning

b) 16ike 2 punktis b osutatud maksukohustuslane on kandnud asendamise

artikli 243 16ikes 3 sétestatud registrisse.

Kui 16ikes 4 osutatud tihtaja jooksul ei ole moni I1digetes 2 ja 6 kindlaksméératud
tingimus enam tdidetud, loetakse kaupade iileviimine artikli 17 tdhenduses

toimunuks ajal, kui see tingimus ei olnud enam tdidetud.

Kui kaubad tarnitakse muule kui 16ike 2 punktis ¢ voi 16ikes 6 osutatud
maksukohustuslasele, loetakse 16igetes 2 ja 6 kindlaksméiratud tingimused

mittetdidetuks vahetult enne konealust tarnet.

Kui kaubad veetakse voi ldhetatakse muusse riiki kui litkmesriik, kust kaubad algselt

teele pandi, loetakse 1digetes 2 ja 6 kindlaksméératud tingimused mittetdidetuks

vahetult enne kaupade teise riiki veo voi ldhetamise algust.

Kaupade hidvimise, kaotuse voi varguse korral loetakse 1digetes 2 ja 6
kindlaksméératud tingimused mittetdidetuks alates paevast, kui kaubad tegelikult
korvaldati voi havisid ning kui sellist pdeva on véimatu kindlaks méérata, siis

pdevast, mil avastati nende hdvimine vdi kaotus.
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(2) Lisatakse artikkel 36a jargmises sOnastuses:

Artikkel 36a

1. Kui samu kaupu tarnitakse jirjest ning neid kaupu ldhetatakse voi veetakse iihest
liikkmesriigist teise litkmesriiki otse tarneahela esimeselt tarnijalt kuni viimase
kliendini, siis seostatakse 1dhetamine v3i vedu liksnes vahendajale tehtud tarnega.

2. Erandina 16ikest 1 seostatakse ldhetamine voi vedu iiksnes vahendaja tehtud tarnega,
kui vahendaja on teatanud oma tarnijale kdibemaksukohustuslasena registreerimise
numbri, mis talle on véljastatud selles litkmesriigis, kust kaubad ldhetatakse voi
veetakse.

3 Kéesoleva artikli kohaldamisel on ,,vahendaja* ahelas osalev muu kui esimene
tarnija, kes ldhetab voi veab kaupu ise voi teeb seda kolmas isik tema nimel.

4. Kiesoleva artikli sétteid ei kohaldata artikliga 14a hdlmatud olukordades.

3 [..-]
12564/18 tva/MT/tkb 16
I LISA ECOMP.2.B ET



(4) Artikli 138 loige 1 asendatakse jargmisega:

1.

la.

Liikmesriigid vabastavad kdibemaksust kaubatarned, mille miiiija, soetaja voi nende
nimel tegutsev isik ldhetab voi veab viljaspool enda territooriumi, kuid tihenduses

asuvasse sihtkohta, kui jairgmised tingimused on tiidetud:

a) kaubad tarnitakse muule maksukohustuslasele voi mittemaksukohustuslasest
juriidilisele isikule, kes sellena tegutseb, muus liikmesriigis kui kaupade

lahetamise voi veo alguse litkmesriik;

b) maksukohustuslane v3i mittemaksukohustuslasest juriidiline isik, kellele
kaubad tarnitakse, on kdibemaksukohustuslasena registreeritud muus
litkkmesriigis kui kaupade lahetamise voi veo alguse liikmesriik ja on tarnijale

esitanud oma kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri.

Loikes 1 ette ndhtud maksuvabastust ei kohaldata juhul, kui tarnija ei ole tditnud
artiklites 262 ja 263 ette ndhtud kohustust esitada koondaruanne voi tema poolt
esitatud koondaruanne ei sisalda artiklis 264 ndutavat korrektset teavet selle tarne
kohta, vilja arvatud juhul, kui tarnija saab nduetekohaselt pohjendada oma puudused

padevaid asutusi rahuldaval viisil.*
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(5) Artiklisse 243 lisatakse 10ige 3 jargmises sOnastuses:

3. Iga maksukohustuslane, kes annab kaubad {ile artiklis 17a osutatud call-off-varu

korra kohaselt, peab registrit, mis vdimaldab maksuhalduritel kontrollida kdnealuse

artikli korrektset kohaldamist.

Iga maksukohustuslane, kellele kaubad tarnitakse artiklis 17a osutatud call-off-varu

korra kohaselt, peab registrit nende kaupade kohta.*

(6) Artikkel 262 asendatakse jairgmisega:

Artikkel 262

1. Iga kdibemaksukohustuslasena registreeritud maksukohustuslane esitab

koondaruandes jargmised andmed:

a)

b)

kdibemaksukohustuslasena registreeritud soetajad, kellele ta on tarninud
kaupu vastavalt artikli 138 Idikes 1 ja 16ike 2 punktis ¢ miédratletud

tingimustele;

kdibemaksukohustuslasena registreeritud isikud, kellele ta on tarninud kaupu,

mis olid talle endale tarnitud artiklis 42 nimetatud tihendusesisese soetusena;

maksukohustuslased ja kdibemaksukohustuslasena registreeritud juriidilistest
isikutest mittemaksukohustuslased, kellele ta on osutanud teenuseid, mis ei
ole kdibemaksust vabastatud litkmesriigis, kus tehing on maksustatav, ja

millelt teenuse saaja peab artikli 196 kohaselt maksu tasuma.
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2. Lisaks loikes 1 osutatud teabele esitab iga maksukohustuslane teabe selle
maksukohustuslase kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri kohta, kellele
kaubad on mdeldud ja mis l&hetatakse voi veetakse call-off-varu korra alusel
artiklis 17a sétestatud tingimuste kohaselt, ja mis tahes muudatuse kohta esitatud
teabes.*

D[]
®) [..]
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(9) Artiklid 403 ja 404 jaetakse vilja.
Artikkel 2

1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kiesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2019. Liikmesriigid edastavad kdnealuste normide

teksti viivitamata komisjonile.
Nad kohaldavad konealuseid norme alates 1. jaanuarist 2020.

Kui litkmesriigid need normid vastu vatavad, lisavad nad nende ametlikul avaldamisel
nendesse vOi nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette

litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas nende

poolt vastu voetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pieval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 4
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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EELNOU:
NOUKOGU RAKENDUSMAARUS,

millega muudetakse rakendusméairust (EL) nr 282/2011 teatavate iihendusesiseste

tehingutega seotud maksuvabastuste osas
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kiisitleb iihist

kaibemaksusiisteemi, ' eriti selle artiklit 397,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(D) Komisjon andis oma kiibemaksu tegevuskavas?’ teada kavatsusest esitada ettepanek
litkmesriikidevahelise piiriiilese ettevdtjatevahelise kaubanduse 16pliku kdibemaksusiisteemi
kohta. Noukogu palus oma 8. novembri 2016. aasta jireldustes,?! et komisjon esitaks
vahepeal piirilileste tehingute suhtes kohaldatavate liidu kdibemaksueeskirjade teatavad

tdiendused, mida on muu hulgas vaja ka iihendusesiseste tehingute maksuvabastuseks.

(2)  Direktiivis 2006/112/EU on sitestatud rida tingimusi, mille kohaselt saab kaubatarned
teatavate {ihendusesiseste tehingute korral vabastada kiibemaksust. Uks selline tingimus on,

et kaup veetakse voi ldhetatakse iihest litkmesriigist teise.

19 ELT L 347, 11.12.20006, 1k 1.

20 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele kiiibemaksu tegevuskava kohta — ,,Uhtse ELi kiiibemaksuala suunas — On
aeg otsustada“ (COM(2016) 148 final, 7.4.2016).

Noukogu 8. novembri 2016. aasta jareldused piiritileste tehingute suhtes pracgu
kohaldatavate ELi kdibemaksueeskirjade tidiustamise kohta (dok 14257/16 FISC 190
ECOFIN 1023, 9. november 2016).

21
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3)

4)

)

(6)

(7

Liikmesriikide erinev ldhenemisviis piiritileste tehingute maksuvabastuse kohaldamisele on
pohjustanud ettevotjatele raskusi ja diguslikku ebakindlust. See on vastuolus liidusisese
kaubanduse elavdamise ja maksupiiride kaotamise eesmérgiga. Seepérast on oluline

tapsustada ja tihtlustada tingimused, mille kohaselt maksuvabastust vdib kohaldada.

Kuna piiriiilesed kdibemaksupettused on peamiselt seotud iihendusesiseste tarnete
maksuvabastusega, on vaja tdpsustada teatavaid tingimusi, mille korral tuleks kaupa késitada

tarnijaliitkmesriigi territooriumilt veetuna voi ldhetatuna.

Selleks et pakkuda praktilist lahendust ettevdtjatele ja samas ka kindlust maksuhalduritele,
on rakendusmiiruses (EL) nr 282/201122 kehtestatud kaks vaidlustatavat eeldust.

Call-off-varu lihtsustatud korraga peaks kaasnema asjakohane andmete registreerimise

kohustus, et tagada korra nduetekohane kohaldamine.

Seepérast tuleks rakendusmairust (EL) nr 282/2011 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

22

Noukogu 15. mértsi 2011. aasta rakendusmaarus (EL) nr 282/2011, millega sdtestatakse
{ihist kiiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU rakendusmeetmed (ELT
L 77,23.3.2011, 1k 1).
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Artikkel 1

Rakendusmééruse (EL) nr 282/2011 VIII peatiikile lisatakse jirgmine JAGU 2a:

»JAGU 2a
Uhendusesiseste tehingutega seotud maksuvabastused
(Direktiivi 2006/112/EU artiklid 138-142)
Artikkel 45a

1. Direktiivi 2006/112/EU artiklis 138 sitestatud maksuvabastuste kohaldamisel
eeldatakse, et kaup on ldhetatud voi veetud litkmesriigist vdljaspool tema territooriumi,

kuid tihenduses asuvasse sihtkohta, kui on tiidetud iiks jargmistest tingimustest:

a)  miilija nditab, et tema vdi mdni tema nimel tegutsev kolmas isik on kauba
vedanud voi ldhetanud ja tema valduses on vihemalt kaks 16ike 3 punktis a
loetletud, omavahel vastuolus mitteolevat dokumenti, mille on véljastanud kaks
teineteisest, miiiijast ja soetajast sdltumatut osapoolt, v3i mis tahes iiks 15ike 3
punktis a osutatud dokument, mida kombineeritakse 16ike 3 punktis b loetletud,
vedu voi ldhetamist tdendava, sellega vastuolus mitteoleva dokumendiga, mille

on viljastanud kaks teineteisest, miiiijast ja soetajast sOltumatut osapoolt;
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b)  miiijja valduses on jargmised dokumendid:

1)  kauba soetaja kirjalik tdend selle kohta, et kaup on veetud voi ldhetatud
soetaja voi tema nimel mdne kolmanda isiku poolt, kusjuures tdoendisse
on margitud kauba sihtliikmesriik. Selles dokumendis on kirjas
viljastamise kuupdev, soetaja nimi ja aadress, kauba kogus ja laad, kauba
saabumise kuupédev ja koht ning veovahendi tarne korral selle
identifitseerimisnumber, soetaja nimel kaupu vastuvotva iiksikisiku

registreerimisnumber;

11)  védhemalt kaks 16ike 3 punktis a loetletud, omavahel vastuolus
mitteolevat dokumenti, mille on viljastanud kaks teineteisest, miiiijast ja
soetajast soltumatut osapoolt, vdi mis tahes iiks 16ike 3 punktis a osutatud
dokument, mida kombineeritakse 1dike 3 punktis b loetletud, vedu voi
lahetamist tdendava, sellega vastuolus mitteoleva dokumendiga, mille on

véljastanud kaks teineteisest, miiiijast ja soetajast sdltumatut osapoolt.

Kauba soetaja peab esitama punkti b alapunktis 1 osutatud kirjaliku tdendi miitijale

hiljemalt tarnele jargneva kuu kiimnendal péeval.

2. Maksuhaldur voib 16ike 1 kohase eelduse timber liikata.
3. Loike 1 kohaldamisel aktsepteeritakse vedamise voi ldhetamise tdendina jargmisi
dokumente:
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a)  kauba veo vo0i ldhetamisega seotud dokumendid, nt allkirjastatud CMR-saateleht,

veokiri, lennulasti arve, kauba vedaja esitatud arve;
b)  muud dokumendid:

1. kauba veo voi ldhetamisega seotud kindlustusleping vdi kauba veo voi

lahetamise eest tasumist tdendavad pangadokumendid;

ii.  mone ametiisiku, nt notari vélja antud ametlikud dokumendid, milles on

kinnitatud kauba saabumist sihtliikmesriiki;

iii.  sihtlitkkmesriigis laopidaja poolt vilja antud tdend, milles on kinnitatud kauba

ladustamist konealuses litkmesriigis.
X PEATUKK

MAKSUKOHUSTUSLASTE JA TEATAVATE MITTEMAKSUKOHUSTUSLASTE
KOHUSTUSED

(DIREKTIIVI 2006/112/EU XI JAOTIS)
JAGU la
Uldised kohustused
(Artiklid 242-243)
Artikkel 54a

1. Direktiivi 2006/112/EU artikli 243 1dikes 3 osutatud register, mida peavad kdik call-off-

varu korra kohaselt kaupu iile andvad maksukohustuslased, sisaldab jargmist teavet:

a)  litkkmesriik, kust kaubad ldhetati voi veeti ning kauba ldhetamise voi vedamise

kuupiev;
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b)

d)

h)

selle maksukohustuslase, kellele kaubad on méeldud,
kdibemaksukohustuslasena registreerimise number, mille on viljastanud

litkmesriik, kuhu kaubad ldhetatakse vOi veetakse;

litkkmesriik, kuhu kaubad l&hetatakse voi veetakse, laopidaja
kiibemaksukohustuslasena registreerimise number, kaupade ladustamiskohana
pérast nende saabumist kasutatava lao aadress ja kaupade lattu saabumise

kuupéev;
lattu saabunud kauba véairtus, kirjeldus ja kogus;

selle maksukohustuslase kdibemaksukohustuslasena registreerimise number,
kes asendab punktis b osutatud isikut direktiivi 2006/112/EU artikli 17a

16ikes 6 osutatud tingimustel;

tarnitud kauba maksustatav viirtus, kirjeldus ja kogus ning kuupédev, mil
direktiivi 2006/112/EU artikli 17a 1dike 3 punktis a osutatud kauba tarne

toimus, ning ostja kdibemaksukohustuslasena registreerimise number;

kauba maksustatav viirtus, kirjeldus ja kogus ning mis tahes tingimuse

tekkimise kuupdev ja selle pohjus vastavalt artikli 17a 16ikele 7;

tagasisaadetud kauba viirtus, kirjeldus ja kogus ning direktiivi 2006/112/EU

artikli 17a ldikes 5 osutatud kauba tagasisaatmise kuupéev.

2. Direktiivi 2006/112/EU artikli 243 15ikes 3 osutatud register, mida peavad kdik

maksukohustuslased, kellele kaubad tarnitakse call-off-varu korra kohaselt, sisaldab

jargmist teavet:

a)

call-off-varu korra kohaselt kaupu iile andva maksukohustuslase

kdibemaksukohustuslasena registreerimise number;
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b)

d)

neile moeldud kauba kirjeldus ja kogus;
kuupidev, mil neile moeldud kaubad lattu saabuvad;

neile tarnitud kauba maksustatav vairtus, kirjeldus ja kogus ning kuupéev, mil
direktiivi 2006/112/EU artikli 17a 1dike 3 punktis b osutatud kauba

tthendusesisene soetus aset leidis;

kauba kirjeldus ja kogus ning kuupéev, mil kaubad eemaldati laost punktis a

osutatud isiku korraldusel;

hévinud voi kadumalédinud kauba kirjeldus ja kogus ning eelnevalt lattu
saabunud kauba hdvimise, kaotuse voi varguse kuupiev voi kuupdev, mil

avastati kauba havimine voi kaotus.

Kauba vedamise voi ldhetamise korral call-off-varu korra kohaselt laopidajale, kes ei

ole maksukohustuslane, kellele tarnitavad kaubad on moeldud, ei pea selle

maksukohustuslase register sisaldama punktides c, e ja f osutatud teavet.

Artikkel 2

Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2020.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
12564/18 tva/MT/tkb 27
I LISA ECOMP.2.B ET



EELNOU
NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse miérust (EL) nr 904/2010 seoses teabevahetusega call-off-varu korra

nouetekohase kohaldamise iile jarelevalve teostamiseks
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?®®,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

3 ELTC,, lk.
24 ELTC,, lk.
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(1) Selle tagamiseks, et direktiiviga 2006/112/EU call-off-varu lihtsustatud korra iile oleks
voimalik teostada nduetekohast jarelevalvet, on litkmesriikide asjaomastele piddevatele
asutustele vajalik automaatne juurdepédéds maksukohustuslaselt selliste tehingute kohta

kogutud teabele.

(2)  Vbttes arvesse asjaolu, et kdesolevasse méérusesse lisatud sitted tulenevad ndukogu
direktiiviga [...]/EL? tehtud muudatustest, tuleks kdesolevat méiirust kohaldada alates

konealuste muudatuste kohaldamise kuupédevast.

3) Seepérast tuleks madrust (EL) nr 904/2010 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
Artikkel 1
Mairust (EL) nr 904/2010 muudetakse jargmiselt.
(1) Artikli 21 1diget 2 muudetakse jargmiselt.
(a) Punkt c asendatakse jirgmisega:

»C) punktis b osutatud kaupu tarninud voi teenuseid osutanud isikute
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrid ning nende isikute
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrid, kes on esitanud
direktiivi 2006/112/EU artikli 262 1dike 2 kohaselt teabe punktis a osutatud

kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit omavate isikute kohta;*.

25 Noukogu direktiiv [...]J/EL, [kuupdev], millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses
kiibemaksusiisteemi teatavate eeskirjade lihtlustamise ja lihtsustamisega ning voetakse
kasutusele liikkmesriikidevahelise kaubanduse maksustamise 16plik siisteem (ELT L [...]).
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(b) Punktis e asendatakse sissejuhatavad sonad jargmistega:

2€) nende punktis b osutatud kaubatarnete ja teenuseosutamiste koguvéaartus,
mida iga punktis ¢ osutatud isik on tarninud voi osutanud igale isikule, kellel on
kdibemaksukohustuslasena registreerimise number, mille on vélja andnud teine
litkmesriik, ja iga isiku kohta, kes on esitanud teabe vastavalt direktiivi 2006/112/EU
artikli 262 16ikele 2, tema kdibemaksukohustuslasena registreerimise number ja
teave, mille ta on esitanud iga teise litkmesriigi vélja antud
kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbrit omava isiku kohta, jargmistel

tingimustel:“.
Artikkel 2
Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2020.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
Briissel,
Noukogu nimel

eesistuja
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II LISA
KAVAND: KOMISJONI JA NOUKOGU UHISAVALDUS

»Komisjon ja ndukogu on teadlikud teatavatest kdibemaksuga maksustamise erinevustest
soltumatute isikute riihmade puhul, kes koondavad oma teenuseid ja jagavad kulusid oma litkmete
vahel. Noukogu ja komisjon tunnistavad vajadust selgitada soltumatute isikute riithmade suhtes

kohaldatavaid kdibemaksueeskirju.

Komisjon analiiiisib kdnealust kiisimust iiksikasjalikult peagi kéivitatava uuringu kéigus,

eesmargiga esitada oma algatusdigust kasutades voimalik ettepanek.*
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