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PFredmét: — Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud
jde o harmonizaci a zjednodusSeni urcitych pravidel v systému dané
z pfidané hodnoty, a ktera zavadi konecny systém zdanéni obchodu
mezi Clenskymi staty

— Navrh provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni
(EU) €. 282/2011, pokud jde o néktera osvobozeni od dané pro plnéni
uvnitf Spolecenstvi

— Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud
jde o certifikované osoby povinné k dani

= obecny pfistup

I. UVOD

1.  Dne 4. fijna 2017 vydala Komise v souladu se svym sd¢élenim ze dne 7. dubna 2016 o akénim
planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti
(akéni plan v oblasti DPH)! tyto tii legislativni navrhy:

! COM(2016) 148 final. Viz téz:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/action_plan/index en.htm
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1)  navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES (smérnice o DPH), pokud
jde o harmonizaci a zjednodus$eni urcitych pravidel v systému dan¢ z ptidané hodnoty,

a ktera zavadi kone¢ny systém zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty?;

i1)  navrh provadéciho natizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) €. 282/2011,

pokud jde o néktera osvobozeni od dané pro plnéni uvnitt Spolegenstvi?, a

iii) navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde

o certifikované osoby povinné k dani?.

2. Tyto tfi legislativni navrhy vydané v reakci na zavéry Rady ze dne 8. listopadu 2016
o zlepSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH tykajicich se pfeshrani¢nich plnéni obsahuji

tato kratkodoba zlepSeni (,,zaplaty*) stavajiciho systému:
1) zjednodusSeni a harmonizaci pravidel tykajicich se rezimu konsigna¢niho skladu;

i1)  identifikacni ¢islo pro DPH pofizovatele se stavd hmotnépravni podminkou pro

osvobozeni dodani zbozi uvnitt spolecenstvi od DPH;
iii)  zjednoduSeni u plnéni v fetézci v zajmu posileni pravni jistoty a

iv)  harmonizaci a zjednodusSeni pravidel prokazovani pfepravy zbozi uvnitt Spolecenstvi

pro ucely uplatnéni osvobozeni od DPH.

Komise piedevsim navrhla, aby se zjednoduseni uvedend vyse v bodech 1), iii) a iv) uplatnila,
pouze ucastni-li se plnéni certifikované osoby povinné k dani (novy koncept definovany

v navrhu Komise).

2 Dokument 12882/17.

3 Dokument 12881/17.

4 Dokument 12880/17 (ktery byl pozdéji pozménén legislativnim navrhem obsazenym
v dokumentu 14893/17 tim, Ze do tohoto nového navrhu na zménu natizeni ¢. 904/2010 byla
zaClenéna ustanoveni tykajici se ,,certifikované osoby povinné k dani®).
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V bodé 7 zavéri z 8. listopadu 2016 Rada podotkla, ,,ze jakékoli legislativni iniciativy by
v téchto oblastech mély byt feSeny v kontextu prace na kone¢ném systému DPH a v ramci
prvniho legislativniho kroku ptipadné uskute¢iiovany postupné; zarovein by nemély Komisi

branit v dodrZeni o¢ekavaného harmonogramu praci v této oblasti3.

Proto Komise v téchto legislativnich navrzich vedle ,,zaplat® stavajicich pravidel dale
rozvinula mys$lenku postupné zavést kone¢ny systém: byly navrzeny tzv. pilite kone¢ného
systému (viz ¢lanek 402 legislativniho navrhu na zménu smérnice o DPH), podle nichz by
byla pteshrani¢ni dodani zboZi a poskytnuti sluzeb danéna v ¢lenském staté urceni, pfiCemz

danovou povinnost by mél zpravidla nést dodavatel.

Aktudlné platny ¢lanek 402 smérnice o DPH predpoklada, ze soucasny piechodny systém
DPH bude nahrazen kone¢nym reZzimem zalozenym na zasad¢ zdanovani dodani zbozi nebo

poskytnuti sluzby v ¢lenském staté piivodu. Nové znéni uvedeného ¢lanku, jak je navrhuje

Komise, by pfechodny systém DPH pro obchod mezi ¢lenskymi staty nahradil kone¢nym
rezimem zalozenym na zasad¢ zdanovani dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby v ¢lenském

staté urceni.

Stanoviska Evropského hospodaiského a socialniho vyboru byla vydana 14. biezna 2018°
a 3. kvétna 20187. K interinstitucionalnimu spisu 2017/0251(CNS) stanovisko Evropského
parlamentu dosud vydéano nebylo, k interinstituciondlnimu spisu 2017/0248(CNS) vydal tento

organ své stanovisko 3. cervence 2018.

Dokument 14256/16 FISC 190 ECOFIN 1023.
Ut. vést. C 237, 6.7.2018, s. 40.
Ut. vést. C 283, 10.8.2018, s. 35.
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II.

SOUCASNY STAV

Béhem jednani o tomto ,,zaplatovacim* balicku povazovaly ¢lenské staty za vhodné a nutné,
aby ustanoveni téchto navrhit Komise, ktera se tykaji certifikované osoby povinné k dani, byla
projednédvana v ramci legislativnich navrhli o technickych podrobnostech kone¢ného systému
DPH, které Komise piedlozila 25. kvétna 2018. V zajmu rychlého pokroku a vytfeseni
dilezitych otazek v oblasti DPH proto bylo vhodné a nezbytné dosahnout pokroku v praci na
ustfednich prvcich navrhit Komise tykajicich se ,,zaplat™ systému DPH s tim, ze zbyvajicimi
¢astmi navrhi tykajicimi se certifikované osoby povinné k dani bude nutné se dale zabyvat

v kontextu legislativnich ndvrha upravujicich podrobnosti kone¢ného systému DPH.

Pokud jde o zmény ¢lanku 402 smérnice o DPH, které Komise navrhla, byly v ndvaznosti na
zasedani Vyboru stalych zastupcti ve dnech 14. ervna 20188 a 20. ¢ervna 2018 vSechny
delegace 1 Komise s to souhlasit s tim, Ze v duchu kompromisu budou pfedmétné zmény
¢lanku 402 smérnice o DPH z kompromisniho znéni vypustény. Jednani o téchto zménach se
uskute¢ni v kontextu legislativnich navrhi upravujicich podrobnosti kone¢ného systému
DPH. Je dilezité poznamenat, ze v bod¢ 24 zavéria Rady ze dne 25. kvétna 2016 o akénim
planu Komise v oblasti DPH z roku 2016 Rada mimo jiné znovu zopakovala, ze ,,zasadu
zdanovani dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby v ¢lenském staté ptivodu®, ktera je stanovena
v ¢lanku 402 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty, by méla
v kone¢ném systému DPH u mezipodnikovych plnéni (B2B) nahradit zésada ,,zdafiovani

v ¢lenském staté uréeni®, jak je uvedeno v zavérech Rady ze dne 15. kvétna 201210

10

Dokument 9822/18 FISC 253 ECOFIN 580 LIMITE.
Dokument 10204/18 FISC 263 ECOFIN 628 LIMITE.
Dokument 9494/16 FISC 86 ECOFIN 509, bod 24.
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I11.

10.

11.

12.

KLICOVE OTAZKY (,,Mechanismus sdileni naklada* (¢ldnek 137a smérnice o DPH;

bod odiwvodnéni 7a pozménujici smérnice)

»Zaplatovaci bali¢ek tykajici se DPH byl projednén na zasedani Rady ECOFIN dne

22. ¢ervna 2018, na némz vSechny delegace véetné Komise byly s to pfijmout kompromisni
znéni vypracované piedsednictvim, s jednou vyjimkou. Tou byla ustanoveni tykajici se
mechanismu sdileni ndkladt (ndvrh ¢lanku 137a a bod odivodnéni 7a v pozménujici smérnici
o DPH), jenz uptesnuje pravidla pro osvobozeni od dan¢ pro nezavisla seskupeni osob

usazend v jednom c¢lenském state.

Clanek 137a a bod odiivodnéni 7a byly na zadost nékterych delegaci sou¢asti kompromisu,
ktery v ¢ervnu 2018 projednala Rada ECOFIN. Navrhovana pravidla tykajici se mechanismu

sdileni nakladt vSak nebyla pro Komisi ani fadu dalSich Clenskych stath ptijatelna.

Na zasedani Vyboru stalych zastupcii konaném dne 26. zafi 2018 navrhlo ptedsednictvi u této

otazky nasledujici kompromisni feseni:

i)  Clanek 137a a bod odiivodnéni 7a jsou ze zmén smérnice o DPH vypustény a zadné
dal$i zmény nejsou v kompromisnim znéni predsednictvi, jez bylo pfedmétem jednéani
na zasedani Rady ECOFIN v ¢ervnu 2018, obsazeny (kompromisni znéni je uvedeno

v ptiloze I této poznamky);

i)  Komise a Rada ucini spole¢né prohlaSeni do zapisu z jednani tykajici se osvobozeni od
dané pro nezavisla seskupeni osob, jez sdruzuji své sluzby a jejichz ¢lenové spolu sdileji

naklady.

Vsechny delegace byly s to tento ndvrh ptedsednictvi podpofit, nicméné Komise ma nadale
vyhradu k nédvrhu znéni spole¢ného prohlasSeni Rady a Komise, pokud jde o nutnost tato
pravidla v oblasti DPH tykajici se nezavislych seskupeni osob vyjasnit. Dvé delegace uvedly,

ze toto vyjasnéni by mélo mit podobu legislativniho navrhu.
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IV. DALSI POSTUP

13. Piedsednictvi véii, ze zbyvajici vyhrady k navrhu spole¢ného prohlaseni Rady a Komise ve
znéni je uvedeném v piiloze II této pozndmky bude mozné na zasedani Rady stdhnout.
14. Rada se proto vyzyva, aby na svém nadchazejicim zasedani:

— vytesila zbyvajici otevienou otazku tykajici se znéni navrhu spoleéného prohlaseni
Komise a Rady uvedeného v ptiloze II této poznamky;

— doséhla obecného ptistupu ke kompromisnimu znéni téchto nadvrhl pravnich akti,
uvedenému v piiloze I této poznamky, za ucelem jejich pfijeti po obdrzeni stanoviska
Evropského parlamentu a po revizi pravniky-lingvisty, a

— pozadala generalni sekretariat Rady o vlozeni dohodnutého znéni prohlaseni do zapisu

z jednani Rady.
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PRILOHA I
NAVRH
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o harmonizaci a zjednoduseni urcitych pravidel
v systému dan¢ z ptidané hodnoty[, a kterd zavadi kone¢ny systém zdanéni] pro obchod mezi

Clenskymi staty
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu'!,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru!?,
v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

" Uk vest. G, s,
12 Uft. vést. C, , s. .
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1)

2)

3)

V roce 1967, kdy Rada prostiednictvim smérnic Rady 67/227/EHS'? a 67/228/EHS ' ptijala
spolecny systém dan¢ z piidané hodnoty (DPH), byl u¢inén zavazek zavést konecny systém
DPH, ktery bude v celém Evropském spolecenstvi fungovat stejné jako v ramci jednoho
¢lenského statu. ProtoZe pro takovy systém nebyly nastaveny politické ani technické
podminky, kdyz byly koncem roku 1992 zruseny danové hranice mezi ¢lenskymi staty, byl
v oblasti DPH piijat pfechodny rezim. Aktualng platna smérnice Rady 2006/112/ES '3

stanovi, Ze tato prechodnd pravidla musi byt nahrazena kone¢nym rezimem.

V souladu se svym akénim planem v oblasti DPH'C piedlozila Komise ndvrh stanovujici
prvky kone¢ného systému DPH pro pieshrani¢ni mezipodnikovy (B2B) obchod mezi
Clenskymi staty, vychéazejiciho ze zasady zdanéni preshrani¢nich dodani zbozi v ¢lenském

staté urceni.

[...]

13

14

15

16

Prvni smérnice Rady 67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich ptedpisi
&lenskych statt tykajicich se dani z obratu (Ut. vést. 71, 14.4.1967, s. 1301).

Druha smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich piedpisi
Clenskych stati tykajicich se dani zobratu — Struktura a zptsoby pouziti spolecného
systému dané z pridané hodnoty (UF. vést. 71, 14.4.1967, s. 1303).

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dan¢ z piidané
hodnoty (Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru o akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
piijmout rozhodnuti (COM(2016) 148 final ze dne 7. dubna 2016).
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4)

5)

6)

7)

Rada ve svych zavérech ze dne 8. listopadu 20167 vyzvala Komisi k provedeni ur¢itych
zlepSeni v unijnich pravidlech DPH pro pieshrani¢ni plnéni, pokud jde o ulohu
identifikacniho ¢isla pro DPH v kontextu osvobozeni dodani zboZi uvniti Spolecenstvi od
dané, rezim konsignac¢niho skladu, plnéni v fetézci a diikaz o ptepraveé pro ucely osvobozeni

plnéni uvnitt Spolecenstvi od dané€.

Vzhledem k tomuto pozadavku a skute¢nosti, ze zavadéni kone¢ného systému DPH pro
obchod uvniti Unie potrva nékolik let, jsou tato zvlastni opatieni k harmonizaci

a zjednoduseni nékterych pravidel pro podniky vhodna.

Rezimem konsignacniho skladu se oznacuje situace, kdy v dobé ptepravy zbozi do jiného
¢lenského statu dodavatel jiz zna totoznost potfizovatele zbozi, jemuz bude zbozi dodano

v pozdéjsi fazi po ukonceni ptepravy zbozi v ¢lenském staté uréeni. Za souc¢asného stavu
zde vznikd domnélé dodani (v €lenském staté zahdjeni prepravy zbozi) a domnélé potizeni
uvniti Spolecenstvi (v ¢lenském staté ukonceni piepravy zbozi), po kterych nasleduje
»domaci“ dodani v ¢lenském stat¢ ukonceni prepravy zbozi, v némz musi byt navic
dodavatel identifikovan pro ucely DPH. Aby bylo mozné se tomuto vyhnout, méla by se tato
plnéni v ptipadech, kdy probihaji mezi dvéma osobami povinnymi k dani, za urcitych
podminek povazovat za vytvarejici jediné dodani osvobozené od dané v ¢lenském staté

zahdjeni ptepravy a jediné potfizeni uvnitt Spolecenstvi v clenském staté ukonceni prepravy.

PInénim v fetézci se oznacuji po sob€ nasledujici dodani zbozi, kterd jsou predmétem jediné
prepravy uvnitt SpoleCenstvi. Pohyb zbozi uvnitit Spolecenstvi by zde mél byt pfipsan pouze
jednomu z téchto dodéni a pouze toto dodani by mélo pozivat osvobozeni od DPH
stanoveného pro dodéani zbozi uvnitt Spolecenstvi. Ostatni dodéani v fetézci byl méla byt
zdanéna a mohou vyZadovat identifikaci dodavatele pro ti¢ely DPH v ¢lenském staté dodani.
Aby se v jednotlivych ¢lenskych statech zabranilo uplatiovani rozdilnych postupi, které
mohou vést ke dvojimu zdanéni, nebo naopak nezdanéni, a aby se zvysila pravni jistota
hospodarskych subjekti, mélo by se zavést spolecné pravidlo, Ze po splnéni urcitych

podminek by méla byt pfeprava zbozi ptitazena k jednomu dodani v fetézci plnéni.

17

Zavery Rady ze dne 8. listopadu 2016 o zlepSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH
tykajicich se pieshrani¢nich plnéni (dokument ¢. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 ze dne
9. listopadu 2016).
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8)

9)

Pokud jde o identifikac¢ni ¢islo pro DPH pfi osvobozovani dodani zbozi v ramci obchodu
uvnitt Spolecenstvi od dané, navrhuje se, aby hmotnépravni podminkou pro uplatnéni
osvobozeni od dang, nikoli pouze poZzadavkem formalnim, bylo vedle podminky ptfepravy
zboZzi mimo c¢lensky stat dodani také uvedeni identifikacniho ¢isla pro DPH pofizovatele
zbozi, které mu pridelil jiny Clensky stat, nez je Clensky stat zahdjeni ptepravy zbozi,

v systému vyméeny informaci o DPH (VIES). Uvedeni v systému VIES je dale nezbytné

k tomu, aby byl ¢lensky stat ukonceni pfepravy informovan o pfitomnosti zbozi na svém
{izemi, a je proto kli¢ovym prvkem v boji proti podvodiim v Unii. Clenské staty by proto
m¢ély zajistit, aby se osvobozeni neuplatnilo v ptipadé, Zze dodavatel nesplni své povinnosti
ohledn¢ informaci v systému VIES, ledaze jedna v dobr¢ vite, tedy ze mlze svym
ptisluSnym spravcim dané€ zdivodnit vesSkeré nedostatky v souhrnném hlaseni, coz by
mohlo v daném okamziku zahrnovat i poskytnuti spravnych udaji pozadovanych v ¢lanku

264.

Jelikoz cilii této smérnice — lepSiho fungovani pravidel DPH v kontextu pieshrani¢niho
mezipodnikového obchodu — nemtize byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty, ale spise
jich maze byt Iépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské Unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je

nezbytné pro dosazeni téchto cili.
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10)  Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim ¢lenskych statti a Komise
ze dne 28. z4i{ 2011 o informativnich dokumentech'® zavazaly, Ze v od@ivodnénych
ptipadech doplni ozndmeni o opatfenich pfijatych za icelem provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentt s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi
sloZzkami smérnice a prislusSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastroji ptijatych za ucelem
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. V piripadé této smérnice povazuje normotvirce

ptedloZeni téchto dokumentti za odiivodnéné.

11)  Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Smérnice 2006/112/ES se méni takto:
1)  Vklada se novy ¢lanek 17a, ktery zni:
., Clanek 17a
1. Za dodani zbozi za tplatu se nepovazuje situace, kdy osoba povinna k dani pfemisti

zbozi, které je soucasti obchodniho majetku, do jiného ¢lenského statu v rezimu

konsignac¢niho skladu.

18 Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2. Pro ucely tohoto ¢lanku se za rezim konsigna¢niho skladu povazuje situace, kdy jsou

splnény nasledujici podminky:

a)  zbozi je odesldno nebo prepraveno osobou povinnou k dani nebo na jeji ucet
treti osobou do jiného ¢lenského statu za ucelem jeho dodani v tomto staté
v pozdé&jsi fazi po ukonceni piepravy jiné osobé povinné k dani, ktera je
v souladu s existujici dohodou mezi obéma osobami povinnymi k dani

opravnéna prevzit vlastnické pravo k tomuto zbozi;

b)  osoba povinnd k dani, kterd odesild nebo piepravuje zbozi, nema v ¢lenském
staté, kam je zbozi odeslano nebo piepraveno, sidlo ekonomické ¢innosti ani

stalou provozovnu;

c)  osoba povinnd k dani, jiZ je zbozi ur€eno k dodani, je v ¢lenském staté, kam se
zboZi pfepravuje nebo odesila, identifikovana pro i¢ely DPH a jeji totoznost
1 identifikacni ¢islo pro DPH piidélené timto ¢lenskym statem jsou v dobé
zahajeni odeslani nebo prepravy zbozi zndmy osob¢ povinné k dani uvedené

v pismeni b);

d)  osoba povinnd k dani, kterd zbozi odesild nebo piepravuje, zaznamena
premisténi zbozi do evidence podle ¢l. 243 odst. 3 a v souhrnném hlaseni
stanoveném v Cl. 262 odst. 2 uvede totoznost osoby povinné k dani, ktera zbozi
pofizuje, spolu s identifikacnim ¢islem pro DPH ptidélenym této osobé

¢lenskym statem, kam je zbozi odeslano nebo piepraveno.

3. Jsou-li podminky stanovené v odstavci 2 splnény, pouziji se v okamziku pievodu
prava nakladat se zbozim jako vlastnik na osobu povinnou k dani podle pismene c)
uvedeného odstavce nasledujici pravidla za podminky, ze k tomuto pievodu dojde ve

Ihuté uvedené v odstavci 4:
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a)  ma se za to, Ze osoba povinna k dani, ktera zbozi odeslala nebo ptepravila, at’
uz sama, nebo na sviij ucet prostiednictvim tieti osoby, provedla v ¢lenském

staté, odkud bylo zboZzi odesldno nebo ptepraveno, dodani zbozi v souladu

s ¢l. 138 odst. 1;

b)  ma se za to, Ze osoba povinna k dani, jiz se zbozi dodava, provedla v ¢lenském
stat¢, kam bylo zbozi odeslano nebo piepraveno, potizeni zbozi uvnitf

Spolecenstvi.

4. Jestlize do 12 mésict od ukonceni prepravy zbozi v ¢lenském staté, kam bylo
odeslano nebo piepraveno, neni zbozi dodédno osobé povinné k dani, jiz bylo urceno
k dodani, jak je uvedena v odst. 2 pism. c¢) a v odstavci 6, pfi¢emz nenastala Zzadna
z okolnosti uvedenych v odstavci 7, ma se za to, ze v den nasledujici po uplynuti

tohoto dvanactimési¢niho obdobi dochazi k pfemisténi ve smyslu ¢lanku 17.

5. Ma se za to, ze k premisténi ve smyslu ¢lanku 17 nedochazi, jsou-li splnény tyto

podminky:

a) nebylo pfevedeno pravo nakladat se zbozim a toto zbozi je vraceno do
¢lenského statu, odkud bylo odeslano nebo piepraveno, ve lhité stanovené

v odstavci 4 a

b) osoba povinna k dani, ktera zbozi odeslala nebo ptepravila, zaznamena jeho

vraceni v evidenci stanovené v ¢l. 243 odst. 3.
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Je-li ve 1htit¢ uvedené v odstavci 4 osoba povinna k dani uvedena v odst. 2 pism. ¢)
nahrazena jinou osobou povinnou k dani, ma se za to, ze k pfemisténi ve smyslu

¢lanku 17 v okamziku tohoto nahrazeni nedochézi, pokud:
a) jsou splnény vSechny ostatni pfislusné podminky podle odstavce 2 a

b) osoba povinna k dani uvedena v odst. 2 pism. b) zaznamena toto nahrazeni

v evidenci stanovené v ¢l. 243 odst. 3.

Jestlize béhem lhity uvedené v odstavci 4 prestane byt splnéna kterdkoli z podminek
vymezenych v odstavcich 2 a 6, ma se za to, ze dochdzi k premisténi zbozi podle

¢lanku 17 v okamziku, kdy tato podminka ptestane byt splnéna.

Je-li zboZi dodano jiné osobé, nez je osoba povinna k dani uvedend v odst. 2 pism. ¢)
nebo v odstavci 6, ma se za to, ze podminky vymezené v odstavcich 2 a 6 prestavaji

byt splnény bezprostiedné pied timto dodanim.

Je-li zbozi pfepraveno nebo odeslano do jiné zemé, né€z je ¢lensky stat, odkud bylo
puvodné pfesunuto, ma se za to, Ze podminky vymezené v odstavcich 2 a 6 prestavaji
byt splnény bezprostiedné predtim, nez jsou pieprava nebo odeslani do jiné zemé

zahdjeny.

V ptipad¢ zniceni, ztraty ¢i kradeze zbozi se ma za to, ze podminky vymezené
v odstavcich 2 a 6 pfestavaji byt splnény v den, kdy bylo zbozi skute¢né odstranéno
¢1 znieno, nebo nelze-li tento den urcit, v den, kdy bylo zjisténo, ze je zbozi zniceno

nebo Ze chybi.*

12564/18
PRILOHA 1

in/MP/rk 15
ECOMP.2.B CS



2)  Vklada se novy ¢lanek 36a, ktery zni:

,,Clanek 36a

1. Je-1i totéZ zbozi predmétem po sobé nasledujicich dodani, pficemz je odesilano nebo
pfepravovano z jednoho ¢lenského statu do jiného ¢lenského statu od prvniho
dodavatele pfimo konecnému poftizovateli v fetézci, pripise se odeslani nebo
pieprava pouze k dodani zprosttedkujicimu subjektu.

2. Odchylné od odstavce 1 se odeslani nebo pieprava piipiSe pouze k dodani zbozi
zprostiedkujicim subjektem, pokud tento dodavateli sdélil své identifikacni ¢islo pro
DPH, které mu vydal ¢lensky stat, odkud je zbozi odesilano nebo ptepravovano.

3. Pro ucely tohoto Clanku se ,,zprostfedkujicim subjektem* rozumi dodavatel v fetézci,
ktery neni prvnim dodavatelem a ktery sim nebo na sviij ucet prostfednictvim treti
osoby odesila ¢i prepravuje zbozi.

4. Tento ¢lanek se nepouzije na situace, na néz se vztahuje ¢lanek 14a.*

3 [..]
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4)  V ¢lanku 138 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1.

la.

Clenské staty osvobodi od dan¢ dodani zbozi, které bylo odeslano nebo prepraveno
mimo jejich tzemi, avSak uvniti Spolecenstvi, prodavajicim nebo pofizovatelem

nebo na ucet jednoho z nich, jsou-li splnény nasledujici podminky:

a) zbozi je dodavano jiné osob¢ povinné k dani nebo pravnické osobé nepovinné
k dani, ktera jedna jako takova, v jiném Clenském staté, nez je ¢lensky stat

zahdjeni odeslani nebo ptepravy zbozi;

b) osoba povinna k dani nebo pravnicka osoba nepovinna k dani, pro niz se
dodani uskutec¢niuyje, je identifikovéna pro ti€ely DPH v jiném ¢lenském stété,
nez je Clensky stat zahajeni odeslani nebo piepravy zbozi, a toto identifika¢ni

¢islo pro DPH sdé¢lila dodavateli.

Osvobozeni stanovené v odstavci 1 se neuplatni, pokud dodavatel nesplnil povinnost
podle ¢lankt 262 a 263 podat souhrnné hldseni nebo pokud jim podané souhrnné
hlaSeni neobsahuje v souvislosti s timto dodanim spravné udaje, jak pozaduje ¢lanek
264, ledaze dodavatel mize prislusSnym organiim k jejich spokojenosti nedostatky

fadné zdavodnit.*
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5)  V ¢lanku 243 se dopliiuje novy odstavec 3, ktery zni:

3. Kazda osoba povinna k dani, ktera premist'uje zbozi v rezimu konsignac¢niho skladu
uvedeném v ¢lanku 17a, vede evidenci, jez spravciim dané umoznuje ovéEfit spravné

uplatiiovani uvedeného ¢lanku.

Kazda osoba povinna k dani, které je dodavano zbozi v rezimu konsigna¢niho skladu

uvedeném v ¢lanku 17a, vede evidenci tohoto zbozi.*

6)  Clanek 262 se nahrazuje timto:
., Clanek 262

1. Kazda osoba povinna k dani identifikovana pro ucely DPH podava souhrnné hlaseni,

ve kterém uvede tyto udaje:

a) poftizovatele identifikované pro c¢ely DPH, kterym dodala zboZi za podminek

stanovenych v ¢l. 138 odst. 1 a odst. 2 pism. ¢);

b) osoby identifikované pro ucely DPH, kterym dodala zboZzi v rdmci potizeni

zboZi uvnitf Spolecenstvi podle ¢lanku 42;

c) osoby povinné k dani i pravnické osoby nepovinné k dani identifikované pro
ucely DPH, kterym poskytla sluzby jiné nez sluzby, které jsou v ¢lenském
staté, v némz je plnéni zdanitelné, osvobozeny od DPH a u nichz je podle

¢lanku 196 povinen odvést dan piijemce sluzby.
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2. Krom¢ informaci uvedenych v odstavci 1 podava kazda osoba povinna k dani
informaci o identifikacnim ¢isle pro DPH osob povinnych k dani, jimZ je ureno
zbozi, jez se odesila nebo ptepravuje v rezimu konsigna¢niho skladu v souladu
s podminkami stanovenymi v ¢lanku 17a, a o veskerych zménach v podanych
informacich.*

7 [
8 [...]
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9)  Clanky 403 a 404 se zrusuji.
Clanek 2

l. Clenské staty do 31. prosince 2019 pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné

pro dosazeni souladu s touto smérnici. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.
Pouziji tyto predpisy od 1. ledna 2020.

Tyto piedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt

takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpisi, které

pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 3
Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Cldnek 4
Tato smérnice je urcena Clenskym stattim.
V Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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NAVRH
PROVADECIHO NARIZEN{ RADY,

kterym se méni provadéci narizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o néktera osvobozeni od dané

pro plnéni uvniti Spolecenstvi
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané

z ptidané hodnoty'?, a zejména na ¢lanek 397 uvedené smérnice,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

1) Ve svém akénim planu v oblasti DPH?® oznamila Komise svilj zamér piedloZit navrh na
zavedeni kone¢ného systému dané z ptidané hodnoty (DPH) pro pfeshrani¢ni
mezipodnikovy obchod mezi ¢lenskymi staty. Rada ve svych zavérech ze dne
8. listopadu 2016%! vyzvala Komisi, aby zatim navrhla ur¢ita zlepseni unijnich pravidel DPH

pro pieshrani¢ni plnéni, mimo jiné pro ucely osvobozeni plnéni uvnitt Spolecenstvi od dané.

2) Smérnice 2006/112/ES stanovi fadu podminek pro osvobozeni dodani zbozi od DPH
v souvislosti s urCitymi pInénimi uvniti SpoleCenstvi. Jednou z téchto podminek je, ze zbozi

musi byt pfepraveno nebo odesldno z jednoho ¢lenského statu do jiného.

19 Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

20 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru o akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas
prijmout rozhodnuti (COM(2016) 148 final ze dne 7. dubna 2016).

Zavery Rady ze dne 8. listopadu 2016 o zlepSeni stavajicich pravidel EU v oblasti DPH
tykajicich se pieshrani¢nich plnéni (dokument ¢. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 ze dne
9. listopadu 2016).

21
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3) Rozdilny ptistup ¢lenskych statl pti uplatiiovani téchto osvobozeni u pteshrani¢nich plnéni

vvvvv

obchodu uvnitt Unie a zruSeni danovych hranic. Proto je dllezité specifikovat

a harmonizovat podminky, za nichz 1ze osvobozeni od dan¢ uplatnit.

4) Jelikoz preshrani¢ni podvody s DPH jsou primarné spojeny s osvobozenim dodani zbozi
uvnitt Spole€enstvi, je nutné specifikovat okolnosti, za kterych Ize zbozi pokladat za

ptepravené nebo odeslané z uzemi ¢lenského statu dodani.

5) S cilem poskytnout praktické feSeni pro podniky a rovnéZ zaruky pro spravce dané se

v provadécim natizeni (EU) ¢&. 282/2011 zavadgji dvé vyvratitelné domnénky??.

6) Zjednoduseni rezimu konsignacniho skladu by mélo byt doprovazeno nalezitymi

eviden¢nimi povinnostmi v z4jmu zajisténi jeho spravného uplatiiovani.
7) Provadéci natizeni (EU) €. 282/2011 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

2 Provadéci natizeni Rady (EU) €. 282/2011 ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi

provadéci opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spoleéném systemu dané z pridane hodnoty
(Ut. vést. L 77, 23.3.2011, s. 1).
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Clanek 1

V kapitole VIII provadéciho natizeni (EU) ¢. 282/2011 se vklada novy ODDIL 2a, ktery zni:

,ODDIL 2a
Osvobozeni od dan¢ pro plnéni uvnitt Spolecenstvi
(Clanky 138 az 142 smérnice 2006/112/ES)
Clanek 45a

1. Pro ucely uplatiiovani osvobozeni od dan¢ stanoveného v ¢lanku 138 smérnice
2006/112/ES se ma za to, ze zbozi bylo odeslano nebo piepraveno z ¢lenského statu do

mista ur¢eni mimo jeho Uizemi, avSak uvnitt Spolecenstvi, v jednom z téchto piipadi:

a)  prodavajici uvede, ze zbozi bylo ptepraveno nebo odeslano jim nebo na jeho
ucet treti osobou, a ma alespoil dva diikazy o prodavajicim a potizovateli
uvedené v odst. 3 pism. a), které si neprotifeci a které jsou vydany dvéma
vzajemn¢ nezavislymi stranami, nebo jeden z ditkazii o prodavajicim
a pofizovateli uvedenych v odst. 3 pism. a) v kombinaci s jednim z diikaza
o prodavajicim a potizovateli uvedenych v odst. 3 pism. b), ktery dikazu
uvedenému v odst. 3 pism. a) neprotifeci, jez potvrzuji prepravu nebo odeslani

a jez jsou vydany dvéma vzdjemné nezavislymi stranami;
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b)

prodavajici ma:

i)

pisemné potvrzeni od pofizovatele zbozi, v némz je uvedeno, ze zboZzi
bylo pfepraveno nebo odesldno jim nebo na jeho ucet tieti osobou,

s uvedenim ¢lenského statu urceni zbozi. Tento doklad obsahuje datum
vystaveni, jméno a adresu pofizovatele, mnozstvi a druh zbozi, datum
a misto ukonceni piepravy zboZi a v ptipadé dodani dopravniho
prostiedku jeho identifikacni ¢islo, totoznost fyzické osoby pfijimajici

zboZi za pofizovatele;

alespon dva diikazy o prodéavajicim a potizovateli uvedené v odst. 3
pism. a), které si neprotifeci a které jsou vydany dvéma vzijemné
nezavislymi stranami, nebo jeden z diikazii o prodavajicim a potfizovateli
uvedenych v odst. 3 pism. a) v kombinaci s jednim z ditkazii

o prodéavajicim a pofizovateli uvedenych v odst. 3 pism. b), ktery dikazu
uvedenému v odst. 3 pism. a) neprotifeci, jez potvrzuji ptepravu nebo

odeslani a jez jsou vydany dvéma vzajemn¢ nezavislymi stranami.

Potizovatel zbozi musi prodavajicimu poskytnout pisemné prohlaseni uvedené

v pism. b) bod¢ 1) nejpozdéji desaty den mésice nasledujiciho po dodani.

2. Spravce dan€ miZze domnénku podle odstavee 1 vyvratit.

3. Pro ucely odstavce 1 se jako doklad o piepravé nebo odeslani uznévaji:
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a)  dokumenty tykajici se ptepravy nebo odeslani zbozi, jako je podepsany doklad nebo
nakladni list CMR, nélozny list, faktura za leteckou ptepravu, faktura od dopravce

zbozi;
b)  jiné dokumenty:

1)  pojistka vztahujici se na piepravu nebo odeslani zbozi nebo bankovni doklady

prokazujici thradu za piepravu nebo odeslani zbozi;

i1)  ufedni dokumenty vydané organem vefejné moci, napiiklad notafem,

potvrzujici ukonéeni ptepravy zbozi v ¢lenském staté urcent;

iii)  potvrzeni skladovatele v ¢lenském staté ur€eni o pievzeti zbozi potvrzujici

skladovani zbozi v tomto ¢lenském state.
KAPITOLA X

POVINNOSTI OSOB POVINNYCH K DANI A NEKTERYCH OSOB NEPOVINNYCH K
DANI

(HLAVA XI SMERNICE 2006/112/ES)
,ODDIL la
Obecné povinnosti
(Clanky 242 az 243)
Clanek 54a

1. Evidence uvedena v ¢l. 243 odst. 3 smérnice 2006/112/ES, kterou vede kazda osoba
povinna k dani, jez pfemisti zbozi v rezimu konsigna¢niho skladu, obsahuje tyto

informace:

a)  Clensky stat, z néhoz bylo zbozi odeslano nebo ptepraveno, a datum odeslani

nebo piepravy zbozi;
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b)

d)

h)

identifikac¢ni ¢islo pro DPH osoby povinné k dani, jiz je zbozi ur¢eno, vydané

Clenskym statem, kam je zbozi odesldno nebo piepraveno;

Clensky stat, kam je zboZi odeslano nebo ptepraveno, identifikacni ¢islo pro
DPH skladovatele, adresu skladu, kde je zbozi po ukonceni piepravy

skladovéno, a datum, kdy je zbozi do skladu dopraveno;
hodnotu, popis a mnozstvi zbozi, jez bylo do skladu dopraveno;

identifikacni ¢islo pro DPH osoby povinné k dani nahrazujici za podminek
uvedenych v €l. 17a odst. 6 smérnice 2006/112/ES osobu uvedenou v pismeni

b);

zéklad dan€, popis a mnozstvi dodané¢ho zbozi a datum, kdy doslo k dodani
zbozi podle €l. 17a odst. 3 pism. a) smérnice 2006/112/ES, a identifikac¢ni ¢islo
pro DPH kupujiciho;

zaklad dan€, popis a mnozstvi zbozi, a datum, kdy nastala kterakoli z
podminek spolu s pfislusnym divodem podle ¢l. 17a odst. 7 smérnice

2006/112/ES;

hodnotu, popis a mnozstvi vracené¢ho zbozi a datum vraceni zbozi podle ¢l. 17a

odst. 5 smérnice 2006/112/ES.

2. Evidence uvedena v ¢l. 243 odst. 3 smérnice 2006/112/ES, kterou vede kazda osoba
povinnd k dani, jiz je zbozi doddno v reZimu konsigna¢niho skladu, obsahuje tyto
informace:

a) identifika¢ni ¢islo pro DPH osoby povinné k dani, jez zbozi v rezimu
konsignac¢niho skladu premisti;
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b)  popis a mnozstvi zbozi ji ur¢eného;
¢) datum, kdy je ji ur€ené zbozi do skladu dopraveno;

d)  zéklad dané, popis a mnoZzstvi ji dodaného zbozi a datum, kdy doslo k potizeni

zboZi uvnitf Spolecenstvi podle ¢l. 17a odst. 3 pism. b) smérnice 2006/112/ES;

e) popis a mnozstvi zbozi a datum, kdy toto zbozi na piikaz osoby uvedené

v pismeni a) sklad opustilo;

f)  popis a mnozstvi zniceného nebo chybéjiciho zbozi a datum zniCeni, ztraty ¢i
kradeze zbozi do skladu diive dopraveného nebo datum, kdy bylo zjisténo, ze

je toto zbozi znic¢eno nebo ze chybi.

Je-li zboZi ptepraveno nebo odeslano v rezimu konsigna¢niho skladu skladovateli
jinému, nez je osoba povinnd k dani, jiz je zboZi ur€eno k dodéni, evidence této

osoby povinné k dani nemusi obsahovat informace uvedené v pismenech c), e) a f).*

Clanek 2
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se od 1. ledna 2020.
Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Bruselu dne

Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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NAVRH
NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o vyménu informaci pro ucely kontroly

spravného uplatiovani rezimu konsignacniho skladu
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu??,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?4,
v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

B3 Uk vest.C,,s..
24 Uft. vést. C, , s. .
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1) K zajisténi toho, aby bylo mozné ve smérnici 2006/112/ES zavedené zjednoduseni tykajici
se rezimu konsigna¢niho skladu fadné kontrolovat, je nutné, aby mély relevantni ptisluSné
organy ¢lenskych statlh automatizovany ptistup k udajiim shromazdénym od osoby povinné

k dani ohledné téchto plnéni.

2) Vzhledem k tomu, Ze jsou ustanoveni tohoto nafizeni diisledkem zmén zavedenych smérnici

Rady [...]**/EU, mélo by se toto nafizeni pouZit ode dne pouzitelnosti uvedenych zmén.

3) Naftizeni (EU) €. 904/2010 by proto mé&lo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:
Cldnek 1
Natizeni (EU) €. 904/2010 se méni takto:
1)  V ¢lanku 21 se odstavec 2 méni takto:
a) pism. ¢) se nahrazuje timto:

»C) identifikac¢ni ¢isla pro ucely DPH osob, které dodaly zbozi a poskytly sluzby
uvedené v pismenu b), a identifikacni ¢isla pro ucely DPH osob, které podaly
informace v souladu s ¢l. 262 odst. 2 smérnice 2006/112/ES o osobach majicich

identifika¢ni ¢islo pro ucely DPH uvedené v pismenu a);*

25 Smérnice Rady [...]/EU ze dne [...], kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
o harmonizaci a zjednoduseni urcitych pravidel v systému dan¢ z pfidané hodnoty, a ktera
zavadi konecny systém zdanéni obchodu mezi Clenskymi staty (Ut. vést. L [...]).
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b) v pismenu e) se tvodni text nahrazuje timto:

2€) celkové hodnota dodani zbozi a poskytnuti sluzeb uvedenych v pismenu b)
od kazdé¢ osoby uvedené v pismenu c) kazdé osob¢€ majici identifikaéni ¢islo pro
ucely DPH pfidélené jinym c¢lenskym statem a v ptipad¢ kazdé osoby, ktera podala
informace v souladu s ¢l. 262 odst. 2 smérnice 2006/112/ES, jeji identifikacni ¢islo
pro ucely DPH a informace, které podala o kazdé osob¢ majici identifikacni ¢islo pro

ucely DPH pfidé€lené jinym Clenskym statem, a to za téchto podminek:*.
Clanek 2
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se od 1. ledna 2020.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.
Ve Bruselu dne
Za Radu

predseda nebo predsedkyne
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PRILOHA 11
NAVRH PROHLASENI KOMISE A RADY

»Komise a Rada jsou si védomy urcité rozdilnosti v zachazeni s nezavislymi seskupenimi osob, jez
sdruzuji své sluzby a jejichz ¢lenové spolu sdileji ndklady, z hlediska DPH. Rada a Komise

uznavaji, ze je tieba tato pravidla v oblasti DPH tykajici se nezavislych seskupeni osob vyjasnit.

Komise provede podrobnou analyzu této otdzky v ramci studie, ktera bude v nejblizsi dobé

zahajena, aby mohla v souladu se svym pravem podnétu predlozit piipadny névrh.*
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