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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststidllande av den stindpunkt som ska intas pa unionens
végnar vid det andra motet 1 partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver, nér
det giller det planerade antagandet av vigledning for miljomaissigt hallbar mellanlagring av
annat kvicksilver dn kvicksilverhaltigt avfall enligt artikel 10.2 och 10.3 i den konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Minamatakonventionen om kvicksilver

Minamatakonventionen om kvicksilver (nedan kallad avtalet) dr den viktigaste internationella
rittsliga ramen for att skydda ménniskors hélsa och miljon frin antropogena utslédpp av
kvicksilver och kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark.

Den avser hela livscykeln f{or kvicksilver fran primir kvicksilverbrytning till
omhéndertagande av kvicksilverhaltigt avfall, dven mellanlagring av kvicksilver och
blandningar av kvicksilver och andra &mnen, inbegripet kvicksilverlegeringar, med en
kvicksilverhalt pa minst 95 viktprocent (nedan kallade kvicksilverblandningar), och sex
kvicksilverforeningar, inbegripet kvicksilver(I)klorid, kvicksilver(Il)oxid,
kvicksilver(Il)sulfat, kvicksilver(Il)nitrat, cinnober och kvicksilversulfid, som inte &r
kvicksilverhaltigt avfall.

Avtalet tridde i kraft den 16 augusti 2017.
Europeiska unionen ir part i avtalet! liksom de flesta av medlemsstaterna?.
2.2 Partskonferensen

Partskonferensen for avtalet (nedan kallad partskonferensen) utfor de uppgifter den tilldelas
genom avtalet och ska i detta syfte dverviga och vidta bland annat alla ytterligare atgarder
som kan krdvas for att uppnd avtalets méil, inbegripet antagandet av relevant vigledning.

Enligt artikel 28 i avtalet och beslut MC-1/1 om arbetsordning som antogs av
partskonferensen vid dess forsta mote (24-29 september 2017) har varje part en rost. Som
regional organisation for ekonomisk integration utdévar dock unionen, i fragor inom sitt
behorighetsomrdde, sin rostrdtt med ett antal rOster som motsvarar det antal av dess
medlemsstater som dr parter i avtalet. Unionen fir inte utdva sin rostratt om ndgon av dess
medlemsstater utdvar sin, och vice versa.

2.3. Akt som planeras av partskonferensen

Vid sitt andra mote, den 19 november 2018, ska partskonferensen anta végledning for
miljoméssigt hallbar mellanlagring av annat kvicksilver dn kvicksilverhaltigt avfall enligt
artikel 10.2 och 10.3 i avtalet (nedan kallad den planerade akten).

Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pad unionens végnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).

Den 7 september 2018 hade tjugotvd medlemsstater ratificerat Minamatakonventionen om kvicksilver,
nidrmare bestdmt Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Frankrike, Kroatien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Ruminien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige och Férenade kungariket.
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Syftet med den planerade akten &r att faststélla vigledning for att sékerstdlla en miljomassigt
hallbar mellanlagring av kvicksilver, kvicksilverblandningar och sex kvicksilverforeningar
(kvicksilver(Dklorid,  kvicksilver(Il)oxid,  kvicksilver(Il)sulfat,  kvicksilver(II)nitrat,
kvicksilversulfid och cinnober), som inte &r kvicksilverhaltigt avfall. I praktiken &r den
planerade akten frimst relevant for lagring av flytande metalliskt kvicksilver.

Enligt artikel 10.2 och 10.3 i avtalet ska de atgérder som parterna ska vidta for att sikerstélla
miljoméssigt hallbar mellanlagring ta hénsyn till den vidgledning som antas av
partskonferensen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den foreslagna standpunkt som ska intas pd unionens vignar &r att vid det andra motet 1
partskonferensen stddja antagandet av den planerade akten.

Innehéllet 1 den planerade akten &r resultatet av den process mellan motena som
partskonferensen inledde vid sitt forsta mote genom beslut MC-1/18%, enligt vilket
sekretariatet skulle gora ytterligare omarbetningar av utkastet till vigledning och ligga fram
den omarbetade vigledningen vid det andra moétet for behandling och eventuellt antagande.
Experter fran unionen bidrog i hog grad till denna process genom att ldmna synpunkter till
sekretariatet i enlighet med den tidsplan som faststdlls 1 beslut MC-1/18. Utkastet till
vigledning, som var resultatet av sekretariatets omarbetning, tog hinsyn till synpunkter fran
experter i EU och foranledde inte nagra ytterligare synpunkter frdn EU, eftersom
véigledningen ar forenlig med regelverket, bland annat Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgirder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga
olyckshindelser dir farliga imnen ingér?, niir det giller storre lager av kvicksilver. Dessutom
omfattar végledningen erkénnandet av att den kan tillimpas flexibelt, i synnerhet nér det
géller sma lager.

Den foreslagna stdndpunkten dr i dverensstimmelse med EU:s politik och lagstiftning om
kvicksilver, eftersom avtalsparternas genomforande av den planerade akten skulle bidra till en
minskning av kvicksilverutsldppen fran mellanlagring och didrigenom bidra till skyddet av
manniskors hdlsa och av miljon, &ven inom unionen.

Unionens standpunkt behovs eftersom parterna i avtalet, nir vdgledningen antagits, maste ta
hinsyn till denna vigledning nér de vidtar atgérder for miljomassigt héllbar mellanlagring av
kvicksilver, kvicksilverblandningar och de sex berdrda kvicksilverféreningarna, som inte dr
kvicksilverhaltigt avfall.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststéllande av vilka stdndpunkter som pa unionens vagnar

Beslut MC-1/18, Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred to
in paragraph 3 of article 10, Report of the Conference of the Parties to the Minamata
Convention on Mercury on the work of its first meeting, UNEP/MC/COP1/29 av den 22 november
2017.

4 EUTL 197,24.07.2012, s. 1.
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ska intas 1 ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram-.

Begreppet “akter med réttslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i fridga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt piverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”>.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensen dr ett organ som inréttats genom ett avtal, nimligen Minamatakonventionen
om kvicksilver.

Den planerade akten, som partskonferensen uppmanas att anta, utgér en akt med réttslig
verkan. Den planerade akten har rittslig verkan eftersom avtalets parter ska ta hinsyn till den
nir de vidtar atgarder for att sdkerstélla en miljoméssigt hallbar mellanlagring av kvicksilver,
kvicksilverblandningar och sex kvicksilverforeningar (kvicksilver(I)klorid,
kvicksilver(I)oxid, kvicksilver(IT)sulfat, kvicksilver(IT)nitrat, kvicksilversulfid och cinnober),
som inte dr kvicksilverhaltigt avfall.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandeméssiga riéttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tvd malsattningar eller tvd bestdndsdelar av
vilka den ena maélséttningen eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som den
huvudsakliga, medan den andra endast 4r av underordnad betydelse, méste det beslut som
antas 1 enlighet med artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund,
ndmligen den som kridvs med hénsyn till den huvudsakliga eller avgorande mélsittningen eller
bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehéll avser miljon.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jaimford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det andra motet i
partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver, vad giller antagandet av

vigledning for miljomissigt hallbar mellanlagring av annat kvicksilver éin
kvicksilverhaltigt avfall enligt artikel 10.2 och 10.3

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1
jdmford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

4)

)

Minamatakonventionen om kvicksilver® (nedan kallad avtalet) ingicks av unionen
genom radets beslut (EU) 2017/9397 och tridde i kraft den 16 augusti 2017.

I enlighet med beslut MC-1/1 om arbetsordning som antagits av partskonferensen for
avtalet vid dess forsta mote ska parterna gora sitt yttersta for att nd en
overenskommelse om alla sakfragor i samforstand.

Partskonferensen for avtalet kommer, under sitt andra méte den 19-23 november
2018, att anta véigledning for miljoméssigt hallbar mellanlagring av annat kvicksilver
an kvicksilverhaltigt avfall.

Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pa unionens vignar vid
partskonferensen for avtalet, dd denna vigledning for miljoméssigt hallbar
mellanlagring av annat kvicksilver @n kvicksilverhaltigt avfall kommer att ha réttslig
verkan, eftersom parterna i avtalet méste ta hdnsyn till séddan vigledning nér de vidtar
atgdrder for mellanlagring.

Unionen bidrog till den omarbetning av utkastet till vigledning for miljoméssigt
héllbar mellanlagring inom ramen for experternas arbete mellan moétena som inleddes
genom beslut MC-1/18%, vilket antagits av partskonferensen for avtalet vid dess forsta
mote. Unionen ansag inte att det fanns ndgot behov av att foresla ytterligare dndringar
av det utkast till omarbetad vigledning som blev resultatet av detta arbete mellan
motena.

Bestyrkt kopia av Minamatakonventionen om kvicksilver, tillgénglig pa:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende p& unionens végnar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).

Beslut MC-1/18, Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred to
in paragraph 3 of article 10, Report of the Conference of the Parties to the Minamata
Convention on Mercury on the work of its first meeting, UNEP/MC/COP1/29 av den 22 november
2017.
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(6) Den fOreslagna vigledningen for miljoméassigt héllbar mellanlagring av annat
kvicksilver @n kvicksilverhaltigt avfall bor darfor stodjas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens viagnar vid det andra moétet i partskonferensen for
avtalet ska vara foljande:

Europeiska unionen ska vid det andra métet i partskonferensen for avtalet stodja antagandet
av vigledning for miljomédssigt héllbar mellanlagring av annat kvicksilver &n
kvicksilverhaltigt avfall enligt artikel 10.2 och 10.3 i avtalet.

Unionens foretrddare far godkédnna mindre dndringar av de dokument som det hanvisas till i
forsta stycket utan nagot nytt radsbeslut.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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