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0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Eurépskej unie na druhom zasadnuti konferencie
zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti v stvislosti s prijatim usmerneni o
docasnom uskladneni ortuti, ktora nie je odpadom, environmentilne vhodnym
sposobom podl’a lanku 10 ods. 2 a 3 uvedeného dohovoru
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Unie na druhom
zasadnuti konferencie zmluvnych strdn Minamatského dohovoru o ortuti v stvislosti s
planovanym prijatim usmerneni o docasnom uskladneni ortuti, ktord nie je odpadom,
environmentdlne vhodnym spoésobom podl'a ¢lanku 10 ods. 2 a 3 uvedené¢ho dohovoru.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Minamatsky dohovor o ortuti

Minamatsky dohovor o ortuti (d’alej len ,,dohoda*) je hlavnhym medzindrodnym pravnym
rdmcom zameranym na ochranu [ludského zdravia a Zivotného prostredia pred
antropogénnymi emisiami a uvolnovanim ortuti a jej zlacenin do ovzdusia, vody a pddy.
Zaobera sa celym zivotnym cyklom ortuti od primarnej tazby ortuti az po zneSkodnenie
odpadovej ortuti vratane docasného uskladnenia ortuti, zmesi ortuti s inymi latkami vratane
zliatin ortuti, s koncentraciou ortuti najmenej 95 hmotnostnych percent (d’alej len ,,zmesi
ortuti“), a Siestich zlucenin ortuti vratane chloridu ortutnatého (I), oxidu ortutnatého (II),
siranu ortutnatého (II), dusi¢nanu ortutnatého (II), rumelky a sulfidu ortutnatého, ktoré nie st
odpadom.

Dohoda nadobudla platnost’ 16. augusta 2017.
Eurdpska tnia je zmluvnou stranou dohody, rovnako ako vi¢sina ¢lenskych Statov?.
2.2, Konferencia zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych stran dohody vykonava funkcie, ktoré jej boli pridelené dohodou, a
na tento UcCel zvazi a prijme okrem iného akékol'vek dodato¢né opatrenia, ktoré moézu byt
potrebné na dosiahnutie cielov dohody vratane prijatia prislusnych usmerneni.

Podl’a ¢lanku 28 dohody a rozhodnutia MC-1/1 o rokovacom poriadku prijatom konferenciou
zmluvnych stran na jej prvom zasadnuti (24. — 29. septembra 2017) mé kazda zmluvna strana
jeden hlas. Unia si viak ako regionalna organizicia pre hospodarsku integraciu a v
zalezitostiach, ktoré patria do jej pravomoci, uplatiiuje svoje pravo hlasovat’ po¢tom hlasov
rovnajucim sa poétu jej &lenskych $tatov, ktoré su zmluvnymi stranami dohody. Unia si
nemdze uplatnit’ svoje hlasovacie pravo, ak si svoje hlasovacie pravo uplatni ktorykol'vek z
jej ¢lenskych §tatov a naopak.

2.3. Pripravovany akt konferencie zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych strdn na svojom druhom zasadnuti 19. novembra 2018 prijme
usmernenia tykajuce sa docasného uskladnenia ortuti, ktord nie je odpadom, environmentélne
vhodnym spdsobom podrla ¢lanku 10 ods. 2 a 3 dohody (d’alej len ,,pripravovany akt®).

Cielom pripravovaného aktu je ustanovit usmernenia, ktorych cielom je zabezpecit’ docasné
uskladnenie ortuti, zmesi ortuti a Siestich zlucenin ortuti [chloridu ortutnatého (I), oxidu

Rozhodnutie Rady (EU) 2017/939 z 11. maja 2017 o uzavreti Minamatského dohovoru o ortuti v mene
Eurédpskej tnie (U. v. EU L 142, 2.6.2017, s. 4).

Minamatsky dohovor o ortuti ratifikovalo 7. septembra 2018 dvadsatdva ¢lenskych Statov, a to
Belgicko, Bulharsko, Ceské republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, Chorvatsko,
Litva, LotySsko, Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo a Svédsko.
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ortutnatého (II), siranu ortutnatého (II), dusi¢nanu ortutnatého (II), rumelky a sulfidu
ortutnatého], ktord nie st odpadom, environmentidlne vhodnym spdsobom. V praxi je
pripravovany akt délezity najma pre skladovanie kvapalnej kovovej ortuti.

Podla ¢lanku 10 ods. 2 a 3 dohody sa zmluvné strany zavizujii zabezpecit docasné
uskladnenie environmentalne vhodnym spdsobom, pricom sa musia zohl'adnit’ usmernenia
prijaté na konferencii zmluvnych stran.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRUJAT vV MENE UNIE

Navrhovanou poziciou, ktora sa ma prijat’ v mene Unie, je podporit’ na druhom zasadnuti
konferencie zmluvnych stran prijatie pripravovaného aktu.

Obsah pripravovaného aktu je vysledkom postupu medzi zasadnutiami, ktory zacala
konferencia zmluvnych strdn na svojom prvom zasadnuti, a to rozhodnutim MC-1/183, v
ktorom sa pozaduje, aby ,sekretariat dohody vykonal dalsiu reviziu navrhu usmerneni a
,predlozZil revidované usmernenia na svojom druhom zasadnuti na posudenie a pripadné
prijatie”. Odbornici z Unie vyznamnou mierou prispeli k tomuto procesu tym, ze predlozili
sekretaridtu svoje pripomienky v sulade s c¢asovym harmonogramom stanovenym v
rozhodnuti MC-1/18. Vo vyslednom navrhu usmerneni v zneni revizie zo strany sekretariatu
sa zohladnili pripomienky odbornikov z EU, takZe EU nemala dévod na dalie pripomienky,
ked’Ze usmernenia su v stlade s acquis vratane smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2012/18/EU zo 4. jula 2012 o kontrole nebezpedenstiev zavaznych havarii s pritomnostou
nebezpeénych latok?, pokial ide o viéSie zisoby ortuti. V usmerneniach sa okrem toho
uvadza, ze sa mézu uplatnovat flexibilne, najméa pokial’ ide o malé zasoby.

Navrhovana pozicia je v stlade s politikou a pravnymi predpismi EU o ortuti, kedze
vykonévanie pripravované¢ho aktu zmluvnymi stranami dohody by prispelo k zniZeniu emisii
ortuti a Unikov z docasné¢ho uskladnenia, a tym by sluzilo na ochranu l'udského zdravia a
zivotného prostredia, a to aj v ramci Unie.

Pozicia Unie je potrebna, ked’ze po prijati budi musiet zmluvné strany dohody tieto
usmernenia vziat' do tvahy pri prijimani opatreni na docasné uskladnenie ortuti, zmesi ortuti a
Siestich dotknutych zlacenin ortuti, ktoré nie st odpadom, environmentalne vhodnym
spdsobom.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa uruju ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,akty s pravaymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maju pradvne UCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré

Rozhodnutie MC-1/18 — Navrh usmerneni o docasnom uskladneni ortuti a jej zlicenin podla clanku 10
ods. 3, Sprava konferencie zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti o praci na jej prvom
zasadnuti, UNEP/MC/COP1/29 z 22. 11. 2017.

4 U.v.EUL 197, 24.7.2012, s. 1.
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nemaju zavizny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom EU*°,

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Konferencia zmluvnych stran je orgdn zriadeny dohodou, konkrétne Minamatskym
dohovorom o ortuti.

Pripravovany akt, ktory mé& konferencia zmluvnych stran prijat, predstavuje akt s pradvnymi
ucinkami. Pripravovany akt ma pravne ucinky z dovodu, ze zmluvné strany dohody ho musia
zohladnit’ pri prijimani opatreni na zabezpecenie docasného uskladnenia ortuti, zmesi ortuti a
Siestich zlu€enin ortuti [chloridu ortutnatého (I), oxidu ortutnatého (II), siranu ortutnatého (II),
dusi¢nanu ortutnatého (II), rumelky a sulfidu ortutnatého], ktoré nie st odpadom,
environmentalne vhodnym sposobom.

Pripravovany akt nedopiiia ani nemeni institucionalny ramec danej dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zévisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stivislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZzky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka je len
vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujtci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju oblasti Zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

> Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktdobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej unie na druhom zasadnuti konferencie
zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti v stivislosti s prijatim usmerneni o
doc¢asnom uskladneni ortuti, ktora nie je odpadom, environmentalne vhodnym
sposobom podPa ¢lanku 10 ods. 2 a 3 uvedeného dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 192 ods. 1 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:

(1) Unja uzatvorila Minamatsky dohovor o ortuti® (d’alej len ,,dohoda‘) rozhodnutim Rady
(EU) 2017/939” a tento dohovor nadobudol platnost’ 16. augusta 2017.

(2)  V sulade s rozhodnutim MC-1/1 o rokovacom poriadku, ktory prijala konferencia
zmluvnych strdn dohody na svojom prvom zasadnuti, zmluvné strany vynalozia
maximalne usilie na dosiahnutie dohody o vsetkych podstatnych zalezitostiach formou
konsenzu.

(3)  Konferencia zmluvnych stran dohody mé pocas svojho druhého zasadnutia, ktoré sa
uskutoéni 19. — 23. novembra 2018, prijat’ usmernenia tykajice sa docasné¢ho
uskladnenia ortuti, ktora nie je odpadom, environmentalne vhodnym sposobom.

(4)  Je vhodné stanovit' poziciu, ktora sa mé prijat’ v mene Unie na konferencii zmluvnych
stran dohody, vzhl'adom na to, ze tieto usmernenia o docasnom uskladneni ortuti,
ktord nie je odpadom, environmentalne vhodnym spdsobom maji pravne ucinky,
ked’ze zmluvné strany dohody musia pri vykonavani opatreni tykajicich sa do¢asného
uskladnenia zohl'adnit’ takéto usmernenia.

%) Unia prispela k revizii navrhu usmerneni o dodasnom uskladneni environmentélne
vhodnym spdsobom v ramci prace odbornikov medzi zasadnutiami, ktora sa zacala na
zéklade rozhodnutia MC-1/18® prijatého konferenciou zmluvnych stran dohody na jej
prvom zasadnuti, pri¢om Unia nepovaZovala za potrebné navrhnut dalsie zmeny
navrhu revidovanych usmerneni, ktoré by vyplyvali z tejto prace medzi zasadnutiami.

Overena kopia Minamatského dohovoru o ortuti je dostupna na:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf
Rozhodnutie Rad’y (EU)’ 2017/939 z 11. maja 2017 o uzavreti Minamatského dohovoru o ortuti v mene
Eurdpskej tnie (U. v. EU L 142, 2.6.2017, s. 4).

Rozhodnutie MC-1/18 — Navrh usmerneni o docasnom uskladneni ortuti a jej zlucenin podla clanku 10

ods. 3, Sprava konferencie zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti o préci na jej prvom
zasadnuti, UNEP/MC/COP1/29 z22. 11. 2017.
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(6)  Navrhované usmernenia tykajuce sa docasného uskladnenia ortuti, ktord nie je
odpadom, environmentalne vhodnym spdsobom by sa preto mali podporit’.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene Unie na druhom zasadnuti konferencie zmluvnych stran, je

takato:

Eurépska tinia na druhom zasadnuti konferencie zmluvnych stran Minamatského dohovoru o
ortuti podpori prijatie usmerneni o docasnom uskladneni ortuti, ktord nie je odpadom,
environmentalne vhodnym spésobom podl'a ¢lanku 10 ods. 2 a 3 uvedené¢ho dohovoru.

Mensie zmeny v dokumentoch uvedenych v prvom pododseku mézu zistupcovia Unie
dohodnut’ bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je urc¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
5
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