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DECYZJA RADY

dotyczaca stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na drugim posiedzeniu
Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci w zwiazku z przyjeciem
wytycznych w sprawie przejSciowego skladowania rteci innej niz rte¢ odpadowa
w sposob bezpieczny dla Srodowiska, zgodnie z jej art. 10 ust. 2i 3
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktore ma zostaé zajete w imieniu
Unii na drugim posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci
w zwigzku z planowanym przyjeciem wytycznych w sprawie przej$ciowego sktadowania
rteci innej niz rte¢ odpadowa w sposob bezpieczny dla srodowiska, zgodnie z art. 10 ust. 211 3
tej konwencji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja z Minamaty w sprawie rteci

Konwencja z Minamaty w sprawie rteci (,,umowa’) stanowi gtowne miedzynarodowe ramy
prawne majace na celu ochron¢ zdrowia ludzkiego i $rodowiska przed antropogenicznymi
emisjami i uwolnieniami rtgci 1 zwigzkow rteci do powietrza, wody 1 gleby.

Odnosi si¢ ona do calego cyklu zycia rteci — od wydobycia podstawowego do
unieszkodliwiania odpadow rtgci, w tym przejSciowego sktadowania rteci, mieszanin rteci
z innymi substancjami, w tym stopow rtgci, o stgzeniu masowym rteci co najmniej 95 %
(,,mieszaniny rtgci”), oraz sze$ciu zwiazkoéw rteci, w tym: chlorku rteci (I), tlenku rteci (II),
siarczanu rteci (I1), azotanu rteci (I1), cynobru i siarczku rteci, innych niz rtg¢ odpadowa.

Umowa weszta w zycie w dniu 16 sierpnia 2017 r.
Unia Europejska jest strong umowy', podobnie jak wickszo$¢ jej panstw cztonkowskich?.
2.2 Konferencja Stron

Konferencja Stron umowy pelni funkcje powierzone jej na mocy umowy iw tym celu
rozpatruje i podejmuje migdzy innymi dodatkowe dziatania, ktére moga by¢ niezbedne do
osiggnigcia celoéw umowy, takie jak przyjmowanie odpowiednich wytycznych.

Zgodnie z art. 28 umowy 1 decyzja MC-1/1 dotyczaca regulaminu, przyjeta przez Konferencje
Stron na jej pierwszym posiedzeniu (w dniach 24-29 wrzes$nia 2017 r.), kazda ze stron
dysponuje jednym glosem. Unia, jako regionalna organizacja integracji gospodarczej,
korzysta jednak z prawa glosu w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetencji z liczba
glosow rowng liczbie jej panstw cztonkowskich bedacych stronami umowy. Unia nie korzysta
ze swojego prawa glosu, jesli ktorekolwiek z jej panstw cztonkowskich korzysta ze swojego
prawa glosu i odwrotnie.

2.3. Planowany akt Konferencji Stron

W dniu 19 listopada 2018 r., w trakcie swojego drugiego posiedzenia, Konferencja Stron ma
przyja¢ wytyczne dotyczace przejSciowego sktadowania rteci innej niz rte¢ odpadowa
w sposob bezpieczny dla srodowiska, zgodnie z art. 10 ust. 2 1 3 umowy (,,planowany akt”).

Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (Dz.U. L 142 2 2.6.2017, s. 4).

W dniu 7 wrzesnia 2018 r. konwencje z Minamaty w sprawie rteci ratyfikowaty dwadziescia dwa
panstwa cztonkowskie, tj. Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry 1 Zjednoczone Krolestwo.
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Celem planowanego aktu jest opracowanie wytycznych majacych na celu zapewnienie
przejsciowego sktadowania w sposob bezpieczny dla §rodowiska rteci, mieszanin rtgci oraz
szesciu zwigzkow rteci (chlorku (I), tlenku (II), siarczanu (II), azotanu (II), siarczku
1 cynobru), innych niz rte¢ odpadowa. W praktyce planowany akt dotyczy przede wszystkim
sktadowania cieklej rteci metaliczne;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 1 3 umowy strony, stosujac srodki w celu zapewnienia przej§ciowego
sktadowania w sposob bezpieczny dla srodowiska, musza uwzglednia¢ wytyczne przyjete
przez Konferencj¢ Stron.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponowanym stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na drugim posiedzeniu
Konferencji Stron, jest poparcie przyjecia planowanego aktu.

Tre§¢ planowanego aktu jest wynikiem procesu prac w okresie pomigdzy sesjami,
zapoczatkowanego przez Konferencje Stron podczas jej pierwszego posiedzenia decyzja nr
MC-1/183, w ktérej zwrocono si¢ do sekretariatu umowy o przeprowadzenie dalszej rewizji
projektu wytycznych oraz o przedstawienie zmienionych wytycznych na drugim posiedzeniu
w celu ich rozpatrzenia i ewentualnego przyjecia. Eksperci z Unii znaczaco przyczynili si¢ do
tego procesu, przekazujac swoje opinie do sekretariatu zgodnie z harmonogramem
okreSlonym w decyzji nr MC-1/18. Nowa wersja wytycznych, bedaca wynikiem zmian
wprowadzonych przez sekretariat, uwzgledniata uwagi otrzymane od ekspertéw unijnych i nie
data podstaw do dalszych uwag ze strony UE, poniewaz wytyczne s3 zgodne z dorobkiem
prawnym Unii, w tym z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4
lipca 2012 r. w sprawie kontroli zagrozeh powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi®, dotyczacym wigkszych zasobow rteci. Ponadto w wytycznych uznano, Ze
moga by¢ one stosowane elastycznie, w szczegdlnosci w odniesieniu do matych zapasow.

Proponowane stanowisko jest zgodne z politykga iprawodawstwem UE w zakresie rteci,
poniewaz wdrozenie planowanego aktu przez strony umowy pomogloby w zmniejszeniu
emisji iuwolnien rteci z przejsciowego sktadowania, przyczyniajac si¢ tym samym do
ochrony zdrowia ludzkiego i1 srodowiska, takze na terytorium Unii.

Nalezy okresli¢ stanowisko Unii, poniewaz po przyjeciu wytycznych strony beda musiaty
uwzglednia¢ je przy wprowadzaniu s$rodkow dotyczacych przejsciowego sktadowania
w sposOb bezpieczny dla $rodowiska rteci, mieszanin rteci oraz szesciu przedmiotowych
zwigzkow rteci innych niz rte¢ odpadowa.

Decyzja MC-1/18 Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred
to in paragraph 3 of article 10 (Projekt wytycznych w sprawie przejsciowego sktadowania rteci
i zwigzkoéw rteci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3), sprawozdanie Konferencji Stron Konwencji
z Minamaty w sprawie rteci zprac podczas jej pierwszego posiedzenia, UNEP/MC/COP1/29
z22.11.2017.

4 Dz.U.L 197 224.7.2012, s.1.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktéw
uzupekniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepiséw prawa mie¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie sa wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy umowy czyli Konwencji z Minamaty
W sprawie rteci.

Planowany akt, ktory ma przyja¢ Konferencja Stron, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt ma skutki prawne, poniewaz strony umowy musza uwzgledniaé go przy
stosowaniu $rodkéw w celu zapewnienia przejsciowego sktadowania w sposdb bezpieczny
dla srodowiska rteci, mieszanin rtgci oraz szesciu zwigzkéw rteci (chlorku (I), tlenku (IT),
siarczanu (II), azotanu (II), siarczku i cynobru), innych niz rtg¢ odpadowa.

Przewidywany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu 1 tresci przewidywanego aktu, w ktoérego kwestii ma zostac zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celéow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltowny, za$ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga giowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tre$¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do srodowiska.
Materialng podstawg prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawa prawng wnioskowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Whniosek

DECYZJA RADY

dotyczaca stanowiska, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na drugim posiedzeniu

Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci w zwiazku z przyjeciem
wytycznych w sprawie przejsciowego skladowania rteci innej niz rte¢ odpadowa

w sposéb bezpieczny dla Srodowiska, zgodnie z jej art. 10 ust. 2i 3

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

4)

)

Konwencja z Minamaty w sprawie rteci® (,,umowa”) zostala zawarta przez Unig
decyzjg Rady (UE) 2017/9397 i weszta w zycie w dniu 16 sierpnia 2017 r.

Zgodnie z decyzjag MC-1/1 dotyczaca regulaminu, przyjeta przez Konferencj¢ Stron na
jej pierwszym posiedzeniu, strony dokladaja wszelkich staran, aby osiggnac
porozumienie we wszystkich kwestiach merytorycznych w drodze konsensusu.

Podczas drugiego posiedzenia w dniach 19-23 listopada 2018 r., Konferencja Stron
umowy ma przyja¢ wytyczne dotyczace przejsciowego sktadowania rteci innej niz rteé
odpadowa w sposob bezpieczny dla Srodowiska.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na Konferencji Stron
umowy, poniewaz wytyczne dotyczace przejsciowego sktadowania rteci innej niz rteé
odpadowa w sposob bezpieczny dla srodowiska maja skutki prawne, gdyz strony
umowy muszg uwzgledni¢ takie wytyczne przy stosowaniu $rodkéw dotyczacych
przejsciowego sktadowania.

Unia wniosta wklad w rewizj¢ projektu wytycznych dotyczacych przejSciowego
sktadowania w sposob bezpieczny dla $rodowiska w ramach prac eksperckich
przeprowadzonych w okresie miedzy sesjami konferencji, zapoczatkowanych decyzja
MC-1/18% przyjeta przez Konferencje Stron umowy na jej pierwszym posiedzeniu;

Poswiadczona kopia Konwencji z Minamaty w sprawie rteci jest dostegpna pod adresem:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci (Dz.U. L 142 2 2.6.2017, s. 4).

Decyzja MC-1/18 Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred
to in paragraph 3 of article 10 (Projekt wytycznych w sprawie przejsciowego sktadowania rteci
i zwigzkoéw rteci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3), sprawozdanie Konferencji Stron Konwencji
z Minamaty w sprawie rtgci z prac podczas jej pierwszego posiedzenia, UNEP/MC/COP1/29
z22.11.2017.
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Unia nie stwierdzila potrzeby zaproponowania kolejnych zmian do projektu
zmienionych wytycznych bedacych wynikiem tych prac w okresie migdzy sesjami.

(6)  Nalezy zatem poprze¢ proponowane wytyczne dotyczace przejsciowego skladowania
rteci innej niz rt¢¢ odpadowa w sposob bezpieczny dla srodowiska.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii podczas drugiego posiedzenia Konferencji
Stron umowy, jest nastgpujace:

Unia Europejska podczas drugiego posiedzenia Konferencji Stron umowy popiera przyjecie
wytycznych w sprawie przejsciowego sktadowania rteci innej niz rt¢¢ odpadowa w sposob
bezpieczny dla srodowiska, zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 umowy.

Niewielkie zmiany w dokumentach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, moga zostac
uzgodnione przez przedstawicieli Unii juz bez koniecznos$ci podejmowania decyzji przez
Rade.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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