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2 IL-KUMMISSJONI
A EWROPEA

Brussell, 26.9.2018
COM(2018) 657 final

2018/0337 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL
dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea waqt it-tieni laqgha tal-
Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju b’rabta

mal-adozzjoni tal-linji gwida dwar il-hazna temporanja ambjentalment korretta tal-
merkurju, apparti l-iskart tal-merkurju, imsemmija fil-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 10
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem I-
Unjoni waqt it-tieni laggha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar
il-Merkurju b’rabta mal-adozzjoni prevista tal-linji gwida dwar il-hazna temporanja
ambjentalment korretta tal-merkurju, apparti l-iskart tal-merkurju, imsemmija fil-paragrafi 2 u
3 tal-Artikolu 10 ta’ dik il-Konvenzjoni.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA.
2.1. II-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju

[I-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (“il-Ftehim”) hija I-qafas legali internazzjonali
ewlieni mahsub biex jipprotegi s-sahha tal-bniedem u l-ambjent mill-emissjonijiet
antropogenici u r-rilaxxi tal-merkurju u I-komposti tal-merkurju fl-arja, fl-ilma u fuq l-art.

Hija tindirizza ¢-¢iklu shih tal-hajja tal-merkurju mill-estrazzjoni primarja tal-merkurju ghar-
rimi tal-iskart tal-merkurju, inkluz il-hazna temporanja tal-merkurju, it-tahlitiet tal-merkurju
ma’ sustanzi ohra, inkluzi I-ligi tal-merkurju, b’konc¢entrazzjoni ta’ merkurju li tal-anqas tkun
ta’ 95 % skont il-piz (“it-tahlitiet tal-merkurju”), u ta’ sitt komposti tal-merkurju, inkluz il-
klorur tal-merkurju (I), l-ossidu tal-merkurju (II), is-sulfat tal-merkurju (II), in-nitrat tal-
merkurju (II), i¢-¢innabar u s-sulfur tal-merkurju, apparti l-iskart tal-merkurju.

I1-Ftehim dahal fis-sehh fis-16 ta” Awwissu 2017.
L-Unjoni Ewropea hija parti ghall-Ftehim' bhalma huma hafna mill-Istati Membri?.
2.2, Il-Konferenza tal-Partijiet

[1-Konferenza tal-Partijiet ghall-Ftehim (“is-COP”) twettaq il-funzjonijiet assenjati lilha mill-
Ftehim u, ghal dak il-ghan, ghandha tqis u twettaq inter alia kull azzjoni addizzjonali li tista’
tkun mehtiega biex jinkisbu l-ghanijiet tal-Ftehim, inkluz 1-adozzjoni ta’ linji gwida rilevanti.

Skont 1-Artikolu 28 tal-Ftehim u d-Decizjoni MC-1/1 dwar ir-Regoli ta’ Proc¢eduri adottati
mis-COP waqt l-ewwel laqgha taghha (bejn 1-24 u d-29 ta’ Settembru 2017), kull Parti
ghandha vot wiehed. Madankollu, 1-Unjoni, bhala organizzazzjoni ta’ integrazzjoni regjonali
ekonomika, tezerc¢ita d-dritt taghha li tivvota, dwar kwistjonijiet fil-kompetenza taghha,
b’numru ta’ voti ugwali ghan-numru tal-Istati Membri taghha li huma Partijiet ghall-Ftehim.
L-Unjoni ma ghandhiex tezerc¢ita d-dritt ghall-vot taghha jekk xi hadd mill-Istati Membri
taghha jezercita d-dritt ghall-vot tieghu, u vice versa.

2.3. L-att previst tal-Konferenza tal-Partijiet

Fid-19 ta’ Novembru 2018, wagqt it-tieni laqgha taghha, is-COP se tadotta linji gwida dwar il-
hazna temporanja ambjentalment Kkorretta tal-merkurju, apparti I-iskart tal-merkurju,
imsemmija fil-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 10 tal-Ftehim (“l-att previst”).

! Id-Det¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2017/939 tal-11 ta’ Mejju 2017 dwar il-konkluzjoni f’isem l-Unjoni
Ewropea tal-Konvenzjoni ta> Minamata dwar il-Merkurju (GU L 142, 2.6.2017, p. 4).

Fis-7 ta’ Settembru 2018, 22 Stat Membru kienu rratifikaw il-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-
Merkurju, jigifieri I-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, 1-
Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, 1-Ungerija, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-
Netherlands, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, is-Slovenja, I-Izvezja u r-Renju Unit.
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L-iskop tal-att previst huwa li jigu stabbiliti linji gwida li ghandhom l-ghan li jizguraw il-
hazna temporanja ambjentalment korretta tal-merkurju, it-tahlitiet tal-merkurju, u ta’ sitt
komposti tal-merkurju (il-klorur (I), l-ossidu (II), is-sulfat (II), in-nitrat (II), is-sulfur u ¢-
¢innabar tal-merkurju), apparti l-iskart tal-merkurju. Fil-prattika, Il-att previst huwa
prin¢ipalment rilevanti ghall-hazna tal-merkurju metalliku likwidu.

Skont il-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 10 tal-Ftehim, il-mizuri li 1-Partijiet ghandhom jiehdu
biex jizguraw il-hazna temporanja ambjentalment korretta, iridu jqisu I-linji gwida adottati
mis-COP.

3. IL-POZIZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

I1-pozizzjoni proposta li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni hija li wagqt it-tieni laqgha tas-COP tigi
appoggjata l-adozzjoni tal-att previst.

I1-kontenut tal-att previst huwa r-rizultat tal-process intersessjonali li tnieda mis-COP wagqt 1-
ewwel laggha taghha permezz tad-De¢izjoni MC-1/183 fejn titlob “lis-segretarjat biex iwettaq
revizjoni ulterjuri tal-abbozz tal-linji gwida” u biex “jipprezenta l-linji gwida riveduti wagqt it-
tieni laggha taghha ghall-konsiderazzjoni u possibbilment ghall-adozzjoni”. L-esperti mill-
Unjoni kkontribwew b’mod sinifikanti ghal dan il-process billi pprovdew sottomissjonijiet lis-
Segretarjat b’konformita mal-iskeda ta’ zmien stipulata fid-Dec¢izjoni MC-1/18. L-abbozz tal-
linji gwida li rrizulta, kif rivedut minn dak is-Segretarjat, qies il-kummenti li waslu minn
esperti tal-UE u ma tax lok ghal aktar kummenti tal-UE billi I-linji gwida huma konsistenti
mal-acquis, inkluz id-Direttiva 2012/18/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’
Lulju 2012 dwar il-kontroll ta’ perikli ta’ in¢identi kbar li jinvolvu sustanzi perikoluzi?, li
jikkonc¢ernaw stokkijiet akbar ta’ merkurju. Barra minn hekk, il-linji gwida jinkludu r-
rikonoxximent li dawn jistghu jigu applikati b’mod flessibbli, b’mod partikolari fir-rigward
ta’ hazniet zghar.

[1-pozizzjoni proposta hija konsistenti mal-politika u I-legizlazzjoni tal-UE dwar il-merkurju
billi l-implimentazzjoni tal-att previst mill-Partijiet ghall-Ftehim tkun tikkontribwixxi biex
jitnaqgsu l-emissjonijiet u r-rilaxxi tal-merkurju minn hazna temporanja, u b’hekk
tikkontribwixxi ghall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent, inkluz fi hdan 1-Unjoni.
Hemm bzonn ta’ pozizzjoni tal-Unjoni billi, ladarba jigu adottati, il-Partijiet ghall-Ftehim
ghandhom iqisu dawn il-linji gwida meta jkunu qged jiehdu mizuri dwar il-hazna temporanja
ambjentalment korretta tal-merkurju, tat-tahlitiet tal-merkurju, u tas-sitt komposti tal-
merkurju kkon¢ernati, apparti l-iskart tal-merkurju.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede

Id-Dec¢izjoni MC-1/18 Abbozz ta’ linji gwida dwar il-hazna temporanja tal-merkurju u tal-komposti tal-
merkurju msemmija fil-paragrafu 3 tal-Artikolu 10, ir-Rapport tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-
Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju fuq il-hidma tal-ewwel laqgha taghha,
UNEP/MC/COP1/29 tat-22.11.2017.

4 GU L197,24.07.2012, p.1
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stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola l-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll strumenti li
ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu jinfluwenzaw
b’mod determinanti l-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-UE™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
Is-COP hija korp imwagqqaf bi ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju.

L-att previst, li s-COP hija mitluba tadotta, jikkostitwixxi att 1i ghandu effetti legali. L-att
previst ghandu effetti legali billi 1-Partijiet ghall-Ftehim, waqt 1i jkunu qed jiehdu 1-mizuri,
ghandhom iqisu li jizguraw il-hazna temporanja ambjentalment korretta tal-merkurju, tat-
tahlitiet tal-merkurju, u ta’ sitt komposti tal-merkurju (il-klorur (I), I-ossidu (II), is-sulfat (II),
in-nitrat (II), is-sulfur u ¢-¢innabar tal-merkurju), apparti I-iskart tal-merkurju.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika pro¢edurali ghad-Dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva biex tittiched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-ghan u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward taghhom
tittiched pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg
komponenti, u jekk wiehed minn dawn I-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat
bhala dak ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢ciment incidentali, id-dec¢izjoni skont I-
Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik
rikjesta mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
L-ghan ewlieni u I-kontenut tal-att previst jirrigwardaw l-ambjent.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija I-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun l-Artikolu 192(1) tat-TFUE flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea waqt it-tieni laqgha tal-
Konferenza tal-Partijiet ghall-Konvenzjoni ta> Minamata dwar il-Merkurju b’rabta
mal-adozzjoni tal-linji gwida dwar il-hazna temporanja ambjentalment korretta tal-
merkurju, apparti l-iskart tal-merkurju, imsemmija fil-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 10

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1)  Il-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju® (“il-Ftehim”) giet konkluza mill-

Unjoni permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2017/9397 u dahlet fis-sehh fis-16 ta’
Awwissu 2017.

(2) Skont id-Dec¢izjoni MC-1/1 dwar ir-Regoli ta’ Pro¢edura adottati mill-Konferenza tal-
Partijiet tal-Ftehim waqt 1-ewwel laqgha taghha, il-Partijiet ghandhom jaghmlu kull
sforz biex jilhqu ftehim b’kunsens dwar il-materji kollha ta’ sustanza.

(3)  Il-Konferenza tal-Partijiet ghall-Ftehim, waqt it-tieni laqgha taghha bejn id-19 u t-23
ta’ Novembru 2018, se tadotta linji gwida dwar il-hazna temporanja ambjentalment
korretta tal-merkurju, apparti l-iskart tal-merkurju.

(4)  Huwa xieraq li tigi stabbilita l-pozizzjoni li trid tittieched f’isem 1-Unjoni fil-
Konferenza tal-Partijiet ghall-Ftehim, billi dawn il-linji gwida dwar il-hazna
temporanja ambjentalment korretta tal-merkurju, apparti l-iskart tal-merkurju, ghandu
jkollhom effetti legali billi 1-Partijiet ghall-Ftehim ghandhom iqisu dawn il-linji gwida
meta jkunu ged jiehdu mizuri dwar il-hazna temporanja.

(5)  L-Unjoni kkontribwiet ghar-revizjoni tal-abbozz tal-linji gwida dwar il-hazna
temporanja ambjentalment korretta fil-qafas tal-hidma intersessjonali tal-esperti li
tnediet bid-Decizjoni MC-1/18® adottata mill-Konferenza tal-Partijiet tal-Ftehim waqt
l-ewwel laqgha taghha; filwaqt 1i 1-Unjoni ma qisitx li kien hemm bzonn li jigu

Kopja c¢certifikata tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju hija disponibbli fuq:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf
Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2017/939 tal-11 ta’ Mejju 2017 dwar il-konkluzjoni f’isem I-Unjoni
Ewropea tal-Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju (GU L 142, 2.6.2017, p. 4).

Id-Dec¢izjoni MC-1/18 Abbozz ta’ linji gwida dwar il-hazna temporanja tal-merkurju u tal-komposti tal-
merkurju msemmija fil-paragrafu 3 tal-Artikolu 10, ir-Rapport tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-
Konvenzjoni ta’ Minamata dwar il-Merkurju fuq il-hidma tal-ewwel laqgha taghha,
UNEP/MC/COP1/29 tat-22.11.2017.



https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf
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proposti aktar emendi ghall-abbozz tal-linji gwida riveduti li jirrizultaw minn din il-
hidma intersessjonali.

(6) Ghaldagstant, il-linji gwida proposti dwar il-hazna temporanja ambjentalment korretta
tal-merkurju, apparti l-iskart tal-merkurju, jenhtieg li jigu appoggjati.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[1-pozizzjoni i trid tittieched f’isem 1-Unjoni wagqt it-tieni laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet
ghall-Ftehim ghandha tkun kif ge;j:

L-Unjoni Ewropea ghandha tappoggja, waqt it-tieni laqgha tal-Konferenza tal-Partijiet ghall-
Ftehim, l-adozzjoni tal-linji gwida dwar il-hazna temporanja ambjentalment korretta tal-
merkurju, apparti l-iskart tal-merkurju, imsemmija fil-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 10 tal-
Ftehim.

Ir-rapprezentanti tal-Unjoni jistghu jagblu dwar bidliet minuri fid-dokumenti msemmija fl-
ewwel subparagrafu minghajr decizjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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