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par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda ir jaienem Minamatas konvencijas par

dzivsudrabu Pusu konferences otraja sanaksme attieciba uz ieceri piepemt minétas

konvencijas 10. panta 2. un 3. punkta minétas vadlinijas par dzivsudraba (izpemot
dzivsudraba atkritumus) vidi saudzéjoSu pagaidu glabasanu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis ir priekslikums lémumam par nostaju, kas Savienibas varda jaienem Minamatas
konvencijas par dzivsudrabu PusSu konferences otraja sanaksmé attieciba uz ieceri pienemt
minétas konvencijas 10. panta 2. un 3. punkta min&tas vadlinijas par dzivsudraba (iznemot
dzivsudraba atkritumus) vidi saudz&josu pagaidu glabasanu.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Minamatas konvencija par dzivsudrabu

Minamatas konvencija par dzivsudrabu (“Noligums”™) ir galvenais starptautiskais tiesiskais
satvars, kas versts uz cilvéka veselibas un vides aizsardzibu no dzivsudraba un dzivsudraba
savienojumu antropog€najam emisijam un noplidém gaisa, tident un zemg.

Ta aptver visu dzivsudraba aprites ciklu no primaras dzivsudraba ieguves lidz dzivsudraba
atkritumu likvidéSanai, tostarp to, ka pagaidus glabajams dzivsudrabs, tadi dzivsudraba
maisijumi ar citam vielam (ar1 dzivsudraba sakaus&jumi), kuru dzivsudraba koncentracija pec
masas ir vismaz 95 % (“dzivsudraba maisijumi”), un se$i dzivsudraba savienojumi
(dzivsudraba(I) hlorids, dzivsudraba(Il) oksids, dzivsudraba(Il) sulfats, dzivsudraba(Il)
nitrats, cinobrs un dzivsudraba sulfids), iznemot dzivsudraba atkritumus.

Noligums stajas speka 2017. gada 16. augusta.
Gan Eiropas Savieniba', gan lielaka dala dalibvalstu? ir Noliguma puses.
2.2 Pusu konference

Noliguma Pusu konference (“COP”) veic tai Noliguma paredz&tas funkcijas un to ietvaros
cita starpa pardoma un veic visas papildu darbibas, kas var bt vajadzigas Noliguma mérku
sasniegSanai, arl pienem attiecigas vadlinijas.

Saskana ar Noliguma 28. pantu un Lémumu MC-1/1 par reglamentu, ko COP pienéma sava
pirmaja sanaksmeé (2017. gada 24.-29. septembri), katrai pusei ir viena balss. Tomér
Savieniba, buidama regionala ekonomiskas integracijas organizacija, izmanto tiesibas par sava
kompetence esosajiem jautajumiem balsot ar tadu balsu skaitu, kas ir lidzveértigs to Savienibas
dalibvalstu skaitam, kuras ir Noliguma puses. Savieniba savas balsstiesibas neizmanto, ja
savas balsstiesibas izmanto kada no tas dalibvalstim, un otradi.

2.3. Iecerétais Pusu konferences akts

2018. gada 19. novembrT sava otraja sanaksmé COP grasas pienemt Noliguma 10. panta 2. un
3. punkta minétas vadlinijas par dzivsudraba (iznemot dzivsudraba atkritumus) vidi
saudz€josu pagaidu glabasanu (“iecerétais akts”).

Ieceréta akta mérkis ir izveidot vadlinijas, kuru mérkis biitu nodroSinat, ka dzivsudrabs,
dzivsudraba maisijumi un seSi dzivsudraba savienojumi (dzivsudraba(I) hlorids,

Padomes 2017. gada 11. maija L€mums (ES) 2017/939 par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Minamatas konvenciju par dzivsudrabu (OV L 142, 2.6.2017., 4. lpp.).

2018. gada 7.septembri Minamatas konvenciju par dzivsudrabu bija ratificgjusas 22 dalibvalstis:
Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Francija, Horvatija,
Igaunija, Latvija, Lictuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Portugale, Rumanija, Slovakija, Slovénija,
Somija, Ungarija, Vacija un Zviedrija.
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dzivsudraba(Il) oksids, dzivsudraba(Il) sulfats, dzivsudraba(Il) nitrats, dzivsudraba sulfids un
cinobrs), iznemot dzivsudraba atkritumus, tiek pagaidus glabati vidi saudzgjosa veida. Praksé
iecerétais akts attiecas galvenokart uz Skidra metaliska dzivsudraba glabasanu.

Saskana ar Noliguma 10. panta 2. un 3. punktu pasakumos, ko puses veic, lai nodroSinatu
pagaidu glabasanu vidi saudzgjosa veida, janem véra COP piepemtas vadlinijas.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Nostaja, ko ierosinats ienemt Savienibas varda, ir otraja COP sanaksmg atbalstit ieceréta akta
pienemsanu.

Ieceréta akta saturs izstradats starpsesiju procesa, ko COP saka sava pirmaja sanaksmé ar
Lémumu MC-1/183, kura sekretariatu liidza sikak izskatit vadliniju projektu un izskatitas
vadlinijas otraja sanaksmé& iesniegt apsverSanai un iesp&jamai pienemsSanai. Savienibas
eksperti Saja procesa deva veéra nemamu devumu, Lémuma MC-1/18 noteiktaja grafika
iesniedzot sekretariatam komentarus. ES ekspertu sniegtie komentari tiks ieklauti sekretariata
izskatitaja vadliniju projekta, un citu ES komentaru par vadliniju projektu nebija, jo tas atbilst
acquis, arl Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 4. julija Direktivai 2012/18/ES par
lielu ar bistamam vielam saistitu avariju risku parvaldibu®, attieciba uz lieliem dzivsudraba
krajumiem. Turklat vadlinijas ir atzits, ka tas var piemérot elastigi, it seviski attieciba uz
nelieliem krajumiem.

Ierosinata nostaja ir saskana ar ES ricibpolitiku un tiesibu aktiem attieciba uz dzivsudrabu, jo
Noliguma puses, Istenojot ieceréto aktu, palidzetu mazinat dzivsudraba emisijas un noplides
no pagaidu glabasanas, tadgjadi veicinot cilvéka veselibas un vides aizsardzibu, arT Savieniba.

Savienibas nostaja ir vajadziga talab, ka p&c vadliniju pienemSanas Noliguma pusém biis tas
janem vera, veicot pasakumus, kas attiecas uz dzivsudraba, dzivsudraba maisijumu un sesu

attiecigo dzivsudraba savienojumu, iznemot dzivsudraba atkritumus, pagaidu glabasanu vidi
saudzgjosa veida.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats

4.1.1.  Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta ir paredzeti [émumi, ar
ko nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota struktiira, ja
Sada strukttra ir tiesiga piegemt l@émumus ar juridiskam sekam, izgpemot l€mumus, kas
papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu”.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskapa ar
starptautisko tiesibu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl

Leémums MC-1/18 Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred
to in paragraph 3 of article 10 [“10. panta 3. punkta minétas vadlinijas par dzivsudraba un dzivsudraba
savienojumu pagaidu glabasanu: projekts”], Minamatas konvencijas par dzivsudrabu Pusu konferences
zinojums par pirmaja sanaksmé paveikto, UNEP/MC/COP1/29, 22.11.2017.

4 OV L 197,24.7.2012., 1. Ipp.
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instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var butiski

ietekmét Savienibas likumdev&ja pienemta tiesiska reguléjuma saturu™>.

4.1.2.  Piemeérosana konkrétaja gadijuma
COP ir ar noligumu, proti, ar Minamatas konvenciju par dzivsudrabu, izveidota struktiira.

Iecerétais akts, ko COP tiek aicinata piegemt, ir akts ar juridiskam sekam. lecer&tajam aktam
juridiskas sekas ir tapec, ka Noliguma pusém tas janem véra, veicot pasakumus, kuru mérkis
ir garantét, ka dzivsudrabs, dzivsudraba maisijumi un se$i dzivsudraba savienojumi
(dzivsudraba(I) hlorids, dzivsudraba(Il) oksids, dzivsudraba(Il) sulfats, dzivsudraba(Il)
nitrats, dzivsudraba sulfids un cinobrs), iznemot dzivsudraba atkritumus, tiek pagaidus glabati
vidi saudz€josa veida.

Iecerétais akts nepapildina un negroza Noliguma institucionalo satvaru.

Tapéc ierosinata léemuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.

4.2. Materialais juridiskais pamats

4.2.1.  Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemama I€muma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta ieceréta akta mérka un satura, attieciba uz kuru ienem nostaju
Savienibas varda. Ja iecerétajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti un viens ir atzistams
par galveno, bet otrs nav biitisks, tad 1@mums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta
9. punktu, jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais vai
domingjosais mérkis vai komponents.

4.2.2.  Piemeérosana konkrétaja gadijuma

Iecereta akta galvenais mérkis un saturs ir saistits ar vidi.

Tapec ierosinata Iémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 192. panta 1. punkts.
4.3. Secinajums

Ierosinata [émuma juridiskajam pamatam vajadzetu biit LESD 192. panta 1. punktam saistiba
ar 218. panta 9. punktu.

Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 7. oktobra spriedums, Vacija pret Padomi, Lieta C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, 61. Iidz 64. punkts.
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2018/0337 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda ir jaienem Minamatas konvencijas par
dzivsudrabu Pusu konferences otraja sanaksmeé attieciba uz ieceri pienemt minétas
konvencijas 10. panta 2. un 3. punkta minétas vadlinijas par dzivsudraba (izpemot

dzivsudraba atkritumus) vidi saudzéjosSu pagaidu glabasanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 1. punktu saistiba
ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

Savieniba ar Padomes Lémumu (ES) 2017/939% ir noslégusi Minamatas konvenciju
par dzivsudrabu’ (“Noligums”), kas stajas speka 2017. gada 16. augusta.

Saskana ar Noliguma Pusu konferences pirmaja sanaksmé pienemto Lémumu MC-1/1
par reglamentu puses pieliek visas piles, lai par visiem butiskajiem jautajumiem
panaktu vienpratibu.

Sava otraja sanaksmé, kas notiks 2018. gada 19.-23. novembri, Noliguma PuSu
konference grasas pienemt vadlinijas par dzivsudraba (iznemot dzivsudraba
atkritumus) vidi saudzgjoSu pagaidu glabasanu.

Ta ka Noliguma pusém $is vadlinijas par dzivsudraba (iznemot dzivsudraba
atkritumus) vidi saudzgjoSu pagaidu glabasanu biis japem veéra, veicot pagaidu
glabasanas pasakumus, vadlinijam bus juridiskas sekas, tapec ir lietderigi noteikt
nostaju, kas Savienibas varda jaienem Noliguma Pusu konference.

Savienibas devums vidi saudzgjosas pagaidu glabasanas vadliniju projekta izskatiSana
izpaudas ka ekspertu iesaistiSanas starpsesiju darba, kas aizsakas ar Lémumu MC-
1/18%, kuru Noliguma Pusu konference pienéma sava pirmaja sanaksmé; Savieniba
neuzskatija, ka biitu nepiecieSams ierosinat Saja starpsesiju darba sagatavoto izskatito
vadliniju projektu vél grozit.

Tapéc ierosinatas vadlinijas par dzivsudraba (izpemot dzivsudraba atkritumus) vidi
saudzgjosu pagaidu glabasanu bitu jaatbalsta,

Padomes 2017. gada 11. maija Lémums (ES) 2017/939 par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Minamatas konvenciju par dzivsudrabu (OV L 142, 2.6.2017., 4. Ipp.).

Apliecinata ~ Minamatas  konvencijas  par  dzivsudrabu  kopija ir  piecjama  Seit:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf.

Leémums MC-1/18 Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred
to in paragraph 3 of article 10 [“10. panta 3. punkta min&tas vadlinijas par dzivsudraba un dzivsudraba
savienojumu pagaidu glabasanu: projekts”], Minamatas konvencijas par dzivsudrabu Pusu konferences
zinojums par pirmaja sanaksmeé paveikto, UNEP/MC/COP1/29, 22.11.2017.



https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

LV

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Nostaja, kas Savienibas varda jaienem Noliguma Pusu konferences otraja sanaksmge, ir $ada:

Eiropas Savieniba Noliguma PuSu konferences otraja sanaksmé atbalsta to, ka tiek pienemtas
Noliguma 10. panta 2. un 3. punkta minétas vadlinijas par dzivsudraba (iznemot dzivsudraba
atkritumus) vidi saudzgjoSu pagaidu glabasanu.

Nelielam izmainam pirmaja dala minétaja dokumenta Savienibas parstavji drikst piekrist bez
jauna Padomes lémuma.

2. pants
Sis lemums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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