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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a higanyrol sz0l6 Minamata egyezmény részes felei konferenciajanak masodik iilésén az
egyezmény 10. cikkének (2) és (3) bekezdésében emlitett, a higany — kivéve a
higanytartalmu hulladékokat — kornyezetkimélo atmeneti tarolasara vonatkozo
iranymutatasok elfogadasa tekintetében az Europai Uni6 nevében képviselendo
allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a higanyrdl sz6l6 Minamata egyezmény 10. cikkének (2) és (3) bekezdésében
emlitett, a higany — kivéve a higanytartalmu hulladékokat — koérnyezetkiméld atmeneti
taroldsara vonatkoz6 irdnymutatasok tervezett elfogadasa tekintetében az egyezmény részes
felei konferencidjanak masodik 1iilésén az Unid nevében képviselendd allaspont
meghatarozasarol szo6l6 hatarozatra vonatkozik.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A higanyrol sz616 Minamata egyezmény

A higanyrol szol6 Minamata egyezmény (a tovabbiakban: megéllapodéds) az emberi
egészségnek és a kornyezetnek a higany és a higanyvegyiiletek emberi eredetli, levegdbe,
vizbe ¢és talajba torténd kibocsatdsaval szembeni védelmét szabdlyozd legfontosabb
nemzetkozi jogi keret.

A higany teljes ¢letciklusat lefedi az elsddleges higanybanyaszattol a higanytartalma
hulladékok artalmatlanitasaig, beleértve a higany, a higany mas anyagokkal alkotott legaldbb
95 %-os higanytartalmi keverékei, ezen beliil a higanydtvozetek (a tovabbiakban:
higanykeverékek), valamint hat higanyvegyiilet: a higany (I)-klorid, a higany (II)-oxid, a
higany (II)-szulfat, a higany (II)-nitrat, a cindber és a higany-szulfid atmeneti tdrolasat, a
higanytartalma hulladékoké kivételével.

A megallapodas 2017. augusztus 16-an Iépett hatdlyba.
Az Eurdpai Unid!, csakiigy mint a legtobb tagallam?, részes fele ennek a megéllapodasnak.
2.2, A részes felek konferenciaja

A megallapodas részes feleinek konferencidja ellatja a megallapodas altal raruhazott
feladatokat, és e célbol mérlegeli és végrehajtja tobbek kozott a megallapodas célkitiizéseinek
eléréséhez sziikséges tovabbi intézkedéseket, beleértve a vonatkozo iranymutatasok
elfogadésat is.

A megallapodas 28. cikkével és a részes felek konferenciaja els6 iilésén (2017. szeptember
24-29.) elfogadott, az eljarasi szabalyzatrol szol6 MC-1/1 hatdrozattal 6sszhangban a részes
felek egy-egy szavazattal rendelkeznek. Ugyanakkor az Uni6 regiondlis gazdasagi integracios
szervezetként a hataskorébe tartozo kérdéseket illetden a megallapodéasban részes tagéallamai
szamaval megegyezd szdmu szavazattal gyakorolja szavazati jogat. Az Unid nem
gyakorolhatja szavazati jogat, ha valamelyik tagéallama sajat maga ¢l szavazati jogaval, és
forditva.

A Tanacs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. majus 11.) a higanyrdl sz6l6 Minamata Egyezménynek az
Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 142.,2017.6.2., 4. 0.).

2018. szeptember 7-én huszonkét tagallam — Ausztria, Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Dania,
az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Horvatorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Portugalia, Roméania, Szlovakia, Szlovénia
és Svédorszag — megerdsitette a higanyrol sz616 Minamata egyezményt.
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2.3. A részes felek konferenciajanak tervezett jogi aktusa

A részes felek konferencidjdnak 2018. november 19-i masodik iilésén a megéllapodas
10. cikke (2) és (3) bekezdésének megfeleléen a higany — kivéve a higanytartalmu
hulladékokat — kornyezetkiméld atmeneti taroldsdra vonatkozd irdnymutatdsokat (a
tovabbiakban: tervezett jogi aktus) kell elfogadnia.

A tervezett jogi aktusban olyan iranymutatdsokat kell 1étrehozni, amelyek célja a higany, a
higanykeverékek és hat higanyvegyiilet (higany (I)-klorid, higany (II)-oxid, higany (II)-
szulfat, higany (II)-nitrat, cindber ¢és higany-szulfid) — a higanytartalmia hulladékok
kivételével — kornyezetkiméld atmeneti taroldsanak biztositdsa. A gyakorlatban a tervezett
jogi aktus elsdsorban a folyékony fémhigany taroldsa szempontjabol relevans.

A megallapodas 10. cikkének (2) és (3) bekezdése értelmében a felek vallaljak, hogy a
kornyezetkiméld 4tmeneti tarolds biztositdsa érdekében hozott intézkedéseik keretében
figyelembe veszik a részes felek konferencidja altal elfogadott iranymutatasokat.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unidé nevében képviselendd javasolt allaspont az, hogy a részes felek konferencidja
masodik iilésén tAmogatni kell a tervezett jogi aktus elfogadasat.

A tervezett jogi aktus tartalma annak az liléskozi folyamatnak az eredménye, amelyet a részes
felek konferencidja az els6 iilésén inditott el az MC-1/18 hatarozattal’, amelyben felkérte ,,a
titkarsagot az irdanymutatas-tervezet tovabbi feliilvizsgalatara” és ,,a feliilvizsgalt
iranymutatasnak a masodik iilésen megfontoldas és lehetséges elfogadas céljabol torténo
eloterjesztésere”. Az unids szakértok a titkarsagnak az MC-1/18 hatarozatban megallapitott
litemezéssel 6sszhangban benytjtott beadvanyaikkal jelentés mértékben hozzajarultak ehhez a
folyamathoz. Az igy sziiletett, a titkarsag altal feliilvizsgalt irinymutatas-tervezet figyelembe
vette az unids szakérték észrevételeit, €s nem tett sziikségessé tovabbi észrevételeket az EU
részérdl, mivel az irdnymutatdsok Osszhangban vannak a nagyobb mennyiségli higannyal
foglalkoz6 unids vivmanyokkal, tobbek kozott a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek veszélyének kezelésérdl szolo, 2012. julius 4-i 2012/18/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvvel®. Ezen tulmenden az iranymutatasok lehetévé teszik azt is, hogy
kiilondsen kisebb mennyiségek esetében rugalmasan alkalmazzak.

A javasolt allaspont Osszhangban van a higanyra vonatkozd unids szakpolitikdval és
jogszabalyokkal, mivel a tervezett jogi aktusnak a megallapodas részes felei altali
végrehajtasa hozzajarul az atmeneti tarolasbol szarmazé higanykibocsatasok csokkentéséhez,
ezaltal pedig az Union beliili is hozzajarul az emberi egészség ¢és a kdrnyezet védelméhez.

Az unio6s allaspontra sziiks€g van, mivel elfogadasukat kovetden a megallapodas részes
feleinek figyelembe kell venniiik az irdanymutatasokat, amikor a higany, a higanykeverékek és
a hat érintett higanyvegyiilet — a higanytartalmt hulladékok kivételével — kornyezetkiméld
atmeneti tarolasara vonatkoz6 intézkedéseket hoznak.

MC-1/18 hatarozat: A higany és higanyvegyiilet atmeneti taroldsara vonatkozo, a 10. cikk
(3) bekezdésében emlitett iranymutatdsok tervezete; A higanyrol sz6ld Minamata egyezmény részes
felei konferenciajanak jelentése az els6 tilésén végzett munkarol, UNEP/MC/COP1/29, 2017. november
22.

4 HL L 197.,2012.7.24., 1. o.
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4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurépai Unié6 miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal [étrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A, joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a kérdéses szervre irdnyadd
nemzetkdzi jog szabalyai szerint joghatdssal bir6 jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
tartalmazza azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkozi jog értelmében nem birnak
kotelezd erdvel, de ,,meghatirozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal [...]
elfogadott szabdlyozds tartalmadt’.

4.1.2. A jelen esetre tortéend alkalmazas

A részes felek konferencidja egy megallapodds, nevezetesen a higanyrdl sz6l6 Minamata
egyezmény altal létrehozott szerv.

A részes felek konferenciaja altal elfogadandod tervezett jogi aktus joghatassal bird jogi aktus.
A tervezett jogi aktus joghatdssal bir, mivel a megallapodasban részes felek kotelesek azt
figyelembe venni, amikor a higany, a higanykeverékek és hat higanyvegyiilet (higany (I)-
klorid, higany (II)-oxid, higany (II)-szulfat, higany (II)-nitrat, cindber és higany-szulfid) — a
higanytartalmi hulladékok kivételével — kornyezetkiméld atmeneti taroldsat biztositani
hivatott intézkedéseket hoznak.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja elsdésorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.

3 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2018/0337 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény részes felei konferenciajanak masodik iilésén az
egyezmény 10. cikkének (2) és (3) bekezdésében emlitett, a higany — kivéve a
higanytartalmu hulladékokat — kornyezetkimélé atmeneti tarolasara vonatkozo
iranymutatasok elfogadasa tekintetében az Eurépai Unié nevében képviselendo
allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A higanyrdl sz6l6 Minamata egyezményt® (a tovabbiakban: megallapodas) az Uni6 az
(EU) 2017/939 tanicsi hatarozattal” kototte meg, és az 2017. augusztus 16-4n lépett
hatalyba.

(2) A megallapodas részes feleinek konferenciaja altal az els6 iilésén elfogadott, eljarasi
szabalyokrol sz6l6 MC-1/1 hatarozat értelmében a felek mindent megtesznek annak
érdekében, hogy konszenzussal megallapodasra jussanak valamennyi érdemi
kérdésben.

(3)  2018. november 19-23-1 masodik iilésén a megallapodas részes felei konferencidjanak
a higany — kivéve a higanytartalmi hulladékokat — koérnyezetkiméld atmeneti
tarolasara vonatkoz6 irdnymutatasokat kell elfogadnia.

(4) Tekintve, hogy a megallapoddsban részes felek kotelesek az atmeneti taroldsra
vonatkoz6 intézkedések meghozatalakor figyelembe venni a higany — kivéve a
higanytartalma hulladékokat — kdrnyezetkiméld atmeneti tarolasara vonatkozo, széban
forgd irdnymutatasokat, és ezért azok joghatassal birnak, helyénvaldé meghatarozni a
megallapodas részes feleinek konferencidjan az Unid nevében képviselendd
allaspontot.

®)] Az Unio részt vett a kornyezetkiméld atmeneti tarolasra vonatkozo iranymutatas-
tervezet feliilvizsgalatdban, amely a megallapodas részes feleinek konferenciaja altal
az elsé {ilésén elfogadott MC-1/18 hatdrozat® értelmében megkezdett {iléskozi

A higanyr6l sz6l6 Minamata egyezmény hiteles valtozata a kovetkezd cimen érhetd el:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

A Tanacs (EU) 2017/939 hatarozata (2017. majus 11.) a higanyrol sz616 Minamata Egyezménynek az
Eurépai Unid nevében torténd megkdtésérol (HL L 142., 2017.6.2., 4. 0.).

MC-1/18 hatarozat: A higany és higanyvegyiilet dtmeneti tdaroldsara vonatkozo, a 10. cikk
(3) bekezdésében emlitett iranymutatasok tervezete; A higanyrol sz6l6 Minamata egyezmény részes
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szakértdi munka keretében zajlott; azonban az Unié nem tartotta sziikségesnek, hogy
az ezen 1léskozi munka keretében feliilvizsgalt iranymutatas-tervezet tovabbi
modositasara tegyen javaslatot.

(6) A higany — kivéve a higanytartalmu hulladékokat — kornyezetkiméld atmeneti
tarolasara vonatkozo irdnymutatasokat ezért helyénvald tamogatni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A megallapodas részes felei konferencidjanak masodik iilésén az Unid altal képviselendd
allaspont a kovetkezo:

Az Eurdpai Unid a megallapodas részes felei konferencidjanak masodik iilésén tamogatja a
megallapodas 10. cikkének (2) és (3) bekezdésében emlitett, a higany — kivéve a
higanytartalmit  hulladékokat — kornyezetkiméld 4&tmeneti tdroldsara  vonatkozd
iranymutatasok elfogadasat.

Az elsd albekezdésben emlitett dokumentumok kisebb modositasait az Uni6d képviseldi a
Tanécs ujabb hatarozata nélkiil is jovahagyhatjak.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

felei konferencidjanak jelentése az els6 tilésén végzett munkarol, UNEP/MC/COP1/29, 2017. november
22.
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