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elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin toisessa
kokouksessa unionin puolesta esitettiavisti kannasta yleissopimuksen 10 artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitettujen muun elohopean kuin jite-elohopean ympiriston kannalta
kestivia vialiaikaista varastointia koskevien suuntaviivojen hyviksymiseen.
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamad echdotus koskee pddtostd elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen
sopimuspuolten konferenssin toisessa kokouksessa unionin puolesta esitettdvistd kannasta.
Tarkoituksena on hyviksyi kyseisen yleissopimuksen 10 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut
muun elohopean kuin jéite-elohopean ympiériston kannalta kestdvad viliaikaista varastointia
koskevat suuntaviivat.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus

Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus, jiljempdnd ’sopimus’, on péddasiallinen
kansainvilinen lainsdddintokehys, jonka tavoitteena on ihmisten terveyden ja ympériston
suojeleminen ihmisen toiminnasta johtuvilta elohopean ja elohopeayhdisteiden pééstoiltd
ilmaan, veteen ja maaperaén.

Sopimus kattaa elohopean koko elinkaaren elohopean louhinnasta sen loppusijoitukseen ja
muun elohopean kuin jite-elohopean sekd elohopeaa ja muita aineita sisdltdvien seosten,
my0s elohopeaseosten, joiden elohopeapitoisuus on véihintdén 95 painoprosenttia, jiljempana
elohopeaseokset, sekd kuuden muuta elohopeayhdisteen, mukaan lukien elohopea(I)kloridi,
elohopea(Il)oksidi, elohopea(Il)sulfaatti, elohopea(Il)nitraatti, sinooperi ja elohopeasulfidi,
véliaikaisen varastoimisen.

Sopimus tuli voimaan 16. elokuuta 2017.
Euroopan unioni seki useimmat jésenvaltiot' ovat sopimuksen? sopimuspuolia.
2.2 Sopimuspuolten konferenssi

Sopimuspuolten konferenssi, jdljempand COP’, huolehtii sille sopimuksessa miiréttyjen
tehtdvien suorittamisesta ja harkitsee ja toteuttaa tdtd varten muun muassa sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia lisdtoimia, kuten merkityksellisten suuntaviivojen
hyviksymisen.

COPin 24-29 péivénad syyskuuta 2017 pitdiméssd ensimmaéisessd kokouksessaan hyviksymin
tyOjarjestystd koskevan sopimuksen ja paitoksen MC-1/1 28 artiklan mukaisesti kullakin
sopimuspuolella on yksi dini. Unionilla on kuitenkin alueellisena taloudellisena
yhdentymisen jarjestond sen omaan toimivaltaan kuuluvissa asioissa oikeus kéayttda
danimddrdd, joka vastaa sen tdmin sopimuksen sopimuspuolina olevien jdsenvaltioiden
lukumidrdd. Unioni ei saa kdyttdd dénioikeuttaan, jos joku sen jdsenvaltioista kdyttdd omaa
ddnioikeuttaan, ja pdinvastoin.

Syyskuun 7 pdivdnd vuonna 2018 22 jisenvaltiota eli Itdvalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia, TSekin
tasavalta, Tanska, Viro, Suomi, Ranska, Saksa, Unkari, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta,
Alankomaat, Portugali, Romania, Slovakia, Slovenia, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta olivat
ratifioineet elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen.

Neuvoston padtdos (EU) 2017/939, annettu 11 pdivand toukokuuta 2017, elohopeaa koskevan
Minamatan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142, 2.6.2017, s. 4)
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2.3. Sopimuspuolten konferenssin suunniteltu saidos

Marraskuun 19 péiviana vuonna 2018 pidettdvassé toisessa kokouksessa COP hyvéksyy muun
elohopean kuin jéte-elohopean ympériston kannalta kestdvda viliaikaista varastointia
koskevat timén sopimuksen 10 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut suuntaviivat, jiljempana
’suunniteltu saados’.

Suunnitellun sédddoksen tarkoituksena on laatia suuntaviivat, joiden tavoitteena on varmistaa
muun elohopean kuin jite-elohopean, elohopeaseosten sekd kuuden elohopeayhdisteen
(elohopea(I)kloridi, elohopea(Il)oksidi, elohopea(Il)sulfaatti, elohopea(Il)nitraatti, sinooperi
ja elohopeasulfidi) ympériston kannalta kestdvd viliaikainen varastoiminen. Kéytinnossa
suunniteltu sdddés on merkityksellinen ensisijaisesti nestemdisen metallisen elohopean
varastoinnin kannalta.

Mainitun sopimuksen 10 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti sopimuspuolten toimissa
ympériston kannalta kestdvdn viliaikaisen varastoimisen varmistamiseksi on otettava
huomioon COPin hyviksymaét suuntaviivat.

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Ehdotettu unionin puolesta esitettdvd kanta on tukea suunnitellun sdddoksen hyviksymisté
COPin toisessa kokouksessa.

Suunnitellun sdddoksen sisdlté on COPin ensimmaéisessd kokouksessaan péitoksellda MC-
1/18% kiynnistimin kokousten vilisen prosessin tulos. Pidtoksessd pyydetdin sihteeristdd
tarkistamaan luonnos suuntaviivoista uudelleen ja toimittamaan tarkistetut suuntaviivat
toiseen kokoukseen tarkastelua ja mahdollista hyviaksymistd varten. Unionin asiantuntijat ovat
antaneet merkittivin panoksen tdhdn prosessiin toimittamalla huomautuksia sihteeristolle
paitoksessd MC-1/18 asetetun aikataulun mukaisesti. Kyseisen sihteeriston tarkistamassa
luonnoksessa suuntaviivoista otettiin huomioon EU:n asiantuntijoilta saadut huomautukset
eikd se anna aihetta muille EU:n huomautuksille, silli suuntaviivat ovat yhdenmukaisia
elohopeavarastoja koskevien unionin sddnndsten, kuten vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta 4. heindkuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2012/18/EU*, kanssa. Lisidksi suuntaviivoissa tunnustetaan, etti niitd
voidaan soveltaa joustavasti erityisesti kun kyseessd ovat pienet varastot.

Ehdotettu kanta on EU:n elohopeaa koskevan politiikan ja lainsdddannén mukainen, silld jos
sopimuspuolet panevat suunnitellun sdddoksen tdytdntoon, viliaikaisen varastoinnin
elohopeapééstét vidhenevit ja ihmisten terveyden ja ympériston suojelu paranisi myos
unionissa.

Unionin kanta on tarpeen, silli sdddoksen hyvéiksymisen jélkeen sopimuspuolten on
huomioitava kyseiset suuntaviivat toteuttaessaan muun elohopean kuin jite-elohopean,
elohopeaseosten ja kuuden elohopeayhdisteen ympériston kannalta kestivdd véliaikaista
varastointia koskevia toimia.

Decision MC-1/18 Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred
to in paragraph 3 of article 10, Report of the Conference of the Parties to the Minamata Convention on
Mercury on the work of its first meeting, UNEP/MC/COP1/29, 22.11.2017.

4 EUVL L 197,24.7.2012, s. 1.
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdaddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston siscltoéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kyseessd olevaan tapaukseen

COP on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu elohopeaa koskevalla Minamatan
yleissopimuksella.

Suunniteltu sdddos, joka COPin on mddrd antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellulla sdddokselld on oikeusvaikutuksia, koska sopimuspuolten on otettava se
huomioon toteuttaessaan toimia muun elohopean kuin jite-elohopean, elohopeaseosten seké
kuuden elohopeayhdisteen (elohopea(I)kloridi, elohopea(Il)oksidi, elohopea(Il)sulfaatti,
elohopea(Il)nitraatti, sinooperi ja elohopeasulfidi) ympériston kannalta kestdvin véliaikaisen
varastoimisen varmistamiseksi.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd tai muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Tédmin vuoksi ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta maddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdédokselld on
kaksi eri tarkoitusta tai siind on kahdenlaisia tekijoitd ja jos toinen ndistd tarkoituksista tai
ndistd tekijoistd on médriteltdvissd toimen péadasialliseksi tarkoitukseksi tai tekijéksi, kun taas
toinen on ainoastaan liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla tehtidvéssa
paitoksessd on kdytettdvé yhtd aineellista oikeusperustaa, eli sitd, jota toimen pééasiallinen tai
madrddva tarkoitus tai tekija edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kyseessd olevaan tapaukseen
Suunnitellun sdddoksen pédédasiallinen tarkoitus ja sisdlto liittyvat ymparistoon.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. komissio, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.3. Paitelmait

Ehdotetun padtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus
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elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin toisessa
kokouksessa unionin puolesta esitettivisti kannasta yleissopimuksen 10 artiklan 2 ja 3
kohdassa tarkoitettujen muun elohopean kuin jite-elohopean ympiiriston kannalta
kestiviai viliaikaista varastointia koskevien suuntaviivojen hyviksymiseen.

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni hyviksyi elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen® , jiljempini
’sopimus’, neuvoston paitokselld (EU) 2017/9397 , ja se tuli voimaan 16 pdivini
elokuuta 2017.

(2) Sopimuspuolten  konferenssin ~ ensimmadisessd ~ kokouksessaan  hyviksymén
tyojarjestystd koskevan padtoksen MC-1/1 mukaisesti sopimuspuolten olisi pyrittdva
kaikin tavoin siihen, ettd kaikista tirkeistd asioista sovitaan yksimielisesti.

3) Sopimuspuolten konferenssin on 19-23 pidivdand marraskuuta 2018 pidettdvéssa
toisessa kokouksessaan hyviksyttdva muun elohopean kuin jite-elohopean ympariston
kannalta kestévid véliaikaista varastointia koskevat suuntaviivat.

4) On aiheellista vahvistaa unionin puolesta sopimuspuolten konferenssin kokouksessa
otettava kanta, silld sdddoksen hyviksymisen jélkeen sopimuspuolten on huomioitava
kyseiset suuntaviivat toteuttaessaan muun elohopean kuin jite-elohopean ympariston
kannalta kestévid véliaikaista varastointia koskevia toimia.

(5)  Unioni antoi panoksensa ympdériston kannalta kestdvdd viliaikaista varastoimista
koskevien suuntaviivojen tarkistamiseen sopimuspuolten konferenssin ensimmaisessé
kokouksessa hyviksymalld paitokselld MC-1/18% kiynnistettyyn kokousten viliseen
asiantuntijatyhon; unioni katsoi, ettei ole tarpeen ehdottaa uusia muutoksia kokousten
vilisen tyon tuloksena laadittuun tarkistettuun suuntaviivojen luonnokseen.

Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen virallinen versio on saatavilla osoitteessa:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf
Neuvoston padtdos (EU) 2017/939, annettu 11 pédivand toukokuuta 2017, elohopeaa koskevan
Minamatan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142, 2.6.2017, s. 4)

Decision MC-1/18 Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred
to in paragraph 3 of article 10, Report of the Conference of the Parties to the Minamata Convention on
Mercury on the work of its first meeting, UNEP/MC/COP1/29, 22.11.2017.


https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf
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(6)  Ehdotettuja muun elohopean kuin jite-elohopean ympériston kannalta kestdvaa
viliaikaista varastointia koskevia suuntaviivoja olisi sen vuoksi kannatettava.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sopimuspuolten konferenssin toisessa kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on
seuraava:

Euroopan unioni kannattaa sopimuspuolten konferenssin toisessa kokouksessa muun
elohopean kuin jdte-elohopean ympdriston kannalta kestdvdd véliaikaista varastointia
koskevia tdmén sopimuksen 10 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen suuntaviivojen
hyviksymista.

Unionin edustajat voivat sopia vihdisistdi muutoksista ensimmdiisessd alakohdassa
tarkoitettuihin asiakirjoihin ilman uutta neuvoston péétosté asiasta.

2 artikla
Tama pédétds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
6
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