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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega miiratakse kindlaks seisukoht, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Minamata

elavhobedakonventsiooni osaliste konverentsi teisel istungil seoses elavhobeda, vilja
arvatud elavhébedajiitmete, keskkonnahoidliku vaheladustamise suuniste
vastuvotmisega vastavalt nimetatud konventsiooni artikli 10 1oigetele 2 ja 3.
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanckus késitletakse otsust, millega miédratakse kindlaks seisukoht, mis
voetakse liidu nimel Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi teisel istungil
seoses elavhobeda, vélja arvatud elavhdbedajddtmete, keskkonnahoidliku vaheladustamise
suuniste kavandatud vastuvdtmisega vastavalt nimetatud konventsiooni artikli 10 1digetele 2
ja3.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Minamata elavhobedakonventsioon

Minamata elavhobedakonventsioon (edaspidi ,konventsioon®) on peamine rahvusvaheline
Oigusraamistik, mille eesmirk on kaitsta inimeste tervist ja keskkonda elavhdbeda ja selle
tihendite inimtekkelise heite laskmise eest dhku, vette ja pinnasesse.

Konventsioonis  kisitletakse elavhobeda kogu olelusringi alates elavhdbedamaagi
kaevandamisest kuni elavhobedajddtmete  korvaldamiseni, sealhulgas elavhdbeda
vaheladustamine, elavhdbeda segud muude ainetega, kaasa arvatud elavhdbedasulamid, milles
elavhobeda sisaldus on vdhemalt 95 massiprotsenti (edaspidi ,,elavhobedasegud®) ja kuus
elavhobedaiihendit, sealhulgas elavhdbe(I)kloriid, elavhobe(IT)oksiid, elavhobe(IT)sulfaat,
elavhobe(I)nitraat, kinaver ja elavhdbesulfiid, vélja arvatud elavhobedajditmed.

Konventsioon joustus 16. augustil 2017.
Euroopa Liit on konventsiooni! osaline nagu enamik liikmesriike?.
2.2 Konventsiooniosaliste konverents

Konventsiooniosaliste konverents tdidab talle konventsiooniga pandud iilesandeid ning arutab
ja votab lisameetmeid, mis vdiksid olla vajalikud konventsiooni eesmérkide saavutamiseks,
sealhulgas votab vastu asjakohaseid suunised.

Vastavalt konventsiooni artiklile 28 ning kodukorda kisitlevale otsusele MC-1/1, mille
konventsiooniosaliste konverents vottis vastu oma esimesel istungil (24.-29. september
2017), on igal konventsiooniosalisel ks héél. Siiski on liidul kui piirkondliku
majandusintegratsiooni organisatsioonil tema padevusse kuuluvates kiisimustes nii palju haali,
kui palju tema liikmesriike on konventsiooniga ithinenud. Liit ei kasuta oma hédledigust, kui
seda kasutab tema mis tahes liikmesriik, ja vastupidi.

2.3. Konventsiooniosaliste konverentsi kavandatud oigusliku toimega akt

19. novembril 2018 toimuval teisel istungil on konventsiooniosaliste konverentsil kavas votta
vastu suunised elavhobeda, vélja arvatud elavhobedajddtmete, keskkonnahoidliku
vaheladustamise kohta, millele on osutatud artikli 10 1digetes 2 ja 3 (edaspidi ,,kavandatud
oigusliku toimega akt®).

Noukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu
nimel s0lmimise kohta (ELT L 142, 2.6.2017, 1k 4).

7. septembril 2018 ratifitseerisid Minamata elavhdbedakonventsiooni kakskiimmend kaks liikmesriiki,
sealhulgas Belgia, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Taani, Saksamaa, Eesti, Prantsusmaa, Horvaatia, Léti,
Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Austria, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia,
Soome, Rootsi ja Uhendkuningriik.
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Kavandatud oigusliku toimega akti eesmérk on kehtestada suunised, et tagada elavhdbeda,
elavhobedasegude ja kuue elavhdobedaiihendi (elavhdbe(I)kloriid, elavhobe(IT)oksiid,
elavhobe(Il)sulfaat, elavhobe(Il)nitraat, elavhdbesulfiid ja kinaver), vilja arvatud
elavhobedajidtmete, keskkonnahoidlik vaheladustamine. Praktikas on kavandatud digusliku
toimega akt kohaldatav peamiselt metallilise vedela elavhobeda suhtes.

Konventsiooni artikli 10 1digete 2 ja 3 kohaselt kohustuvad konventsiooniosalised votma
keskkonnahoidlikku ~ vaheladustamist  tagavate  meetmete  kehtestamisel  arvesse
konventsiooniosaliste konverentsi poolt vastu voetud suuniseid.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liidu nimel on konventsiooniosaliste konverentsi teisel istungil kavas votta seisukoht, millega
toetatakse kavandatud digusliku toimega akti vastuvotmist.

Kavandatud oigusliku toimega akti sisu on konventsiooniosaliste konverentsi esimesel
istungil otsusega MC-1/18% kiivitatud istungitevahelise protsessi tulemus; selle otsusega
»tehti sekretariaadile iilesandeks korraldada suuniste eelndou tdiendav ldbivaatamine® ja
»esitada muudetud suunised teisel istungil arutamiseks ja voimalikuks vastuvotmiseks®. Liidu
eksperdid on sellele protsessile mérkimisvédrselt kaasa aidanud, esitades sekretariaadile oma
mirkused, jirgides otsuses MC-1/18 sitestatud ajakava. Sekretariaadi muudatusi sisaldavas
eelndus on arvesse voetud liidu ekspertide mérkuseid. Tdiendavaid mérkusi liidul suuniste
kohta ei ole, sest suurte elavhobedavarude osas on need kooskdlas iihenduse digustikuga, sh
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiviga 2012/18/EL ohtlike ainetega
seotud suurdnnetuse ohu ohjeldamise ning ndukogu direktiivi 96/82/EU muutmise ja hilisema
kehtetuks tunnistamise kohta*. Lisaks on suunistes sitestatud, et eelkdige viikeste varude
suhtes v0ib neid kohaldada paindlikult.

Kavandatav seisukoht on kooskdlas ELi poliitikaga ja elavhdbedat kédsitlevate digusaktidega,
sest kavandatud oOigusliku toimega akti rakendamine konventsiooniosaliste poolt toetaks
elavhobeda heite ja keskkonda sattumise vdhendamist vahepealse ladustamise kdigus ning
aitaks seega kaitsta inimeste tervist ja keskkonda, sealhulgas ka Euroopa Liidus.

Liidu seisukoht on vaja vastu votta seepédrast, et konventsiooniosalised peavad neid suuniseid
pdrast nende vastuvOtmist arvesse voOtma elavhobeda, elavhobedasegude ja kuue
elavhdobedaiihendi, vilja arvatud elavhdbedajiditmete, keskkonnahoidlikku vaheladustamist
kisitlevate meetmete votmisel.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 1dikes 9 on
satestatud, et ,,/n/oukogu votab komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...]
kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel

Otsus MC-1/18, ,, Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred
to in paragraph 3 of article 10 (Suuniste eelndu elavhdbeda ja selle ithendite ajutise ladustamise
kohta, millele on osutatud artikli 10 15ikes 3). Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi
aruanne esimese istungi kohta, UNEP/MC/COP1/29, 22.11.2017.

4 ELT L197,24.7.2012, 1k 1.
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organil tuleb vastu votta oigusliku toimega akte, vdilja arvatud oigusaktid, millega
tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid holmab akte, millel on Giguslikud tagajarjed asjaomase
organi suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Selle mdiste alla kuuluvad ka
sellised oOiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis

,voivad mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu*>.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Konventsiooniosaliste konverents on Minamata elavhobedakonventsiooni kohaselt loodud
organ.

Otsus, mille konventsiooniosaliste konverents peab vastu votma, on digusliku toimega akt.
Kavandatud aktil on dJiguslik toime, sest konventsiooniosalised votavad seda arvesse
meetmete kehtestamisel, et tagada elavhdbeda, elavhdbedasegude ja kuue elavhdbedatihendi
(elavhobe(I)kloriid, elavhdbe(I)oksiid, elavhdbe(Il)sulfaat, elavhdbe(ID)nitraat,
elavhobesulfiid ja kinaver), vélja arvatud elavhobedajddtmete, keskkonnahoidlik
vaheladustamine.

Kavandatav digusliku toimega akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2, Materiaaloiguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 ldoike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus sdltub
eelkdige selle kavandatava digusliku toimega akti eesmaérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel
seisukoht vOetakse. Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki vdi reguleeritakse
kahte valdkonda ning iiht neist voib pidada peamiseks, samas kui teine on pelgalt korvalise
tdhtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 18ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus
materiaaldiguslik alus, st peamise voi iilekaaluka eesmirgi voi valdkonna puhul vajalik
oiguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava digusliku toimega akti eesmérk ja sisu on seotud keskkonnaga.

Ettepanekus esitatud otsuse materiaaldiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikli 192
16ige 1.

4.3. Kokkuvote

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks seega olema Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 192 16ige 1 koostoimes artikli 218 1dikega 9.

3 Euroopa Liidu Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punktid 61-64.

ET



ET

2018/0337 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega méiratakse kindlaks seisukoht, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Minamata
elavhobedakonventsiooni osaliste konverentsi teisel istungil seoses elavhobeda, vilja

arvatud elavhdbedajiitmete, keskkonnahoidliku vaheladustamise suuniste

vastuvotmisega vastavalt nimetatud konventsiooni artikli 10 10igetele 2 ja 3.

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 ldiget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2

3)

“4)

)

Liit sdlmis Minamata elavhdbedakonventsiooni (edaspidi , konventsioon“)® vastavalt
ndukogu otsusele 2017/939/EL’ ja see jdustus 16. augustil 2017.

Vastavalt kodukorda  kisitlevale otsusele MC-1/1, mis vOeti vastu
konventsiooniosaliste konverentsi esimesel istungil, peavad konventsiooniosalised
tegema koik selleks, et jouda koigis sisulistes kiisimustes kokkuleppele konsensuse
teel.

Konventsiooniosaliste konverentsi teisel istungil, mis toimub 19.-23. novembril 2018,
on kavas votta vastu suunised elavhobeda, vilja arvatud elavhdbedajditmete,
keskkonnahoidliku vaheladustamise kohta.

On asjakohane madidrata kindlaks seisukoht, mis voetakse liidu nimel
konventsiooniosaliste konverentsil, sest suunistel elavhobeda, vélja arvatud
elavhobedajddtmete, keskkonnahoidliku vaheladustamise kohta on odiguslik toime,
kuna konventsiooniosalised peavad neid arvesse vOtma keskkonnahoidlikku
vaheladustamist kdsitlevate meetmete votmisel.

Liit andis oma panuse keskkonnahoidlikku vaheladustamist késitlevate suuniste eelndu
labivaatamisse istungitevahelise eksperdit6o raames, mis kaivitati
konventsiooniosaliste konverentsi esimesel istungil vastu vdetud otsuse MC-1/183
kohaselt; seda arvesse vottes ei pea liit vajalikuks esitada ettepanekuid tdiendavate

Minamata elavhdbedakonventsiooni kinnitatud arakiri on kittesaadav aadressil:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

Noukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata elavhobedakonventsiooni Euroopa Liidu
nimel s6lmimise kohta (ELT L 142, 2.6.2017, 1k 4).

Otsus MC-1/18, ,, Draft guidelines on the interim storage of mercury and mercury compounds referred
to in paragraph 3 of article 10 (Suuniste eelndu elavhdbeda ja selle ithendite ajutise ladustamise

kohta, millele on osutatud artikli 10 16ikes 3). Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi
aruanne esimese istungi kohta, UNEP/MC/COP1/29, 22.11.2017.
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(6)

muudatuste tegemiseks istungitevahelise t00 kdigus koostatud ldbivaadatud suuniste
eelndus.

Seega  tuleks toetada  elavhobeda, védlja arvatud elavhobedajddtmete,
keskkonnahoidliku vaheladustamise suuniste vastuvotmist, milles Kkésitletakse
elavhobeda, vilja arvatud elavhdbedajadtmete, keskkonnahoidlikku vaheladustamist,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis vdetakse liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsi teisel istungil, on
jérgmine:

Euroopa Liit toetab konventsiooniosaliste konverentsi teisel istungil elavhobeda, vilja arvatud
elavhobedajidtmete, keskkonnahoidliku vaheladustamise suuniste vastuvotmist, millele on
osutatud konventsiooni artikli 10 1digetes 2 ja 3.

Esimeses 10igus osutatud dokumentidesse tehtavates véiksemates muudatustes voivad liidu
esindajad kokku leppida ilma ndukogu tdiendava otsuseta.

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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