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o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na druhém zasedani konference
smluvnich stran Minamatské amluvy o rtuti, pokud jde o prijeti pokyni pro
environmentalné Setrné prozatimni ukladani rtuti, vyjma odpadni rtuti, uvedenych
v jejim ¢l. 10 odst. 2 a 3
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na druhém
zasedani konference smluvnich stran Minamatské iimluvy o rtuti v souvislosti s planovanym
prijetim pokynd pro environmentalné Setrné prozatimni ukladani rtuti, vyjma odpadni rtuti,
uvedenych v €l. 10 odst. 2 a 3 uvedené timluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Minamatska amluva o rtuti

Minamatskd iimluva o rtuti (dale jen ,,amluva®) je hlavnim mezinarodnim pravnim ramcem,
jehoz cilem je chranit lidské zdravi a zivotni prostfedi pfed antropogennimi emisemi
a uvoliiovanim rtuti a jejich slou¢enin do ovzdusi, vody a pudy.

Umluva pokryva cely Zivotni cyklus rtuti od priméarni t&by rtuti po odstrafiovani odpadi z ni,
véetné prozatimniho ukladani rtuti, smési rtuti s jinymi latkami, véetné slitin rtuti s obsahem
rtuti nejméné 95 % hmotnostnich (dale jen ,,smési rtuti®) a Sesti slou€enin rtuti, chloridu
rtutného, oxidu rtutnatého, siranu rtutnatého, dusi¢nanu rtutnatého, cinabaritu (rumélka) a
sulfidu rtutnatého, vyjma odpadni rtuti.

Umluva vstoupila v platnost dne 16. srpna 2017.
Evropska unie je smluvni stranou imluvy' stejné jako vétsina ¢lenskych stati?.
2.2 Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran umluvy vykonavé funkce, které jsou ji imluvou ulozeny, a za tim
ucelem mimo jiné zvazuje a provadi jakakoli dalsi opatieni, ktera mohou byt pozadovana pro
dosazeni cili imluvy, v¢etné ptijeti piisluSnych pokyni.

Podle ¢lanku 28 umluvy a podle rozhodnuti MC-1/1 o jednacim fadu piijatého konferenci
smluvnich stran na jejim prvnim zasedani (24.-29. zati 2017) mé kazd4 smluvni strana jeden
hlas. Unie vSak jakozto organizace regionalni hospodaiské integrace uplatiiuje své pravo
hlasovat ve vécech spadajicich do jeji plisobnosti poctem hlasti, ktery se rovna poctu jejich
Clenskych statil, jez jsou smluvnimi stranami této dohody. Unie neuplatiiuje své hlasovaci
pravo, jestlize néktery z jejich ¢lenskych statti uplatni své hlasovaci pravo, a naopak.

2.3. Zamysleny akt konference smluvnich stran

Dne 19. listopadu 2018 ma konference smluvnich stran béhem svého druhého zasedani
pfijmout pokyny tykajici se environmentalné Setrného prozatimniho ukladani rtuti, vyjma
odpadni rtuti, uvedené v €l. 10 odst. 2 a 3 umluvy (dale jen ,,zamySleny akt®).

Ugelem zamysleného aktu je stanovit pokyny, jejichz cilem je zajistit environmentalné $etrné

prozatimni ukladani rtuti, smési rtuti a Sesti sloucenin rtuti (chloridu rtutného, oxidu
rtutnatého, siranu rtutnatého, dusi¢nanu rtutnatého, sulfidu rtutnatého a cinabaritu), vyjma

! Rozhodnuti Rady (EU) 2017/939 ze dne 11. kvétna 2017 o uzavieni Minamatské tumluvy o rtuti
jménem Evropské unie (UF. vést. L 142, 2.6.2017, s. 4).

Dne 7. zafi 2018 ratifikovalo Minamatskou umluvu o rtuti dvacet dva ¢lenskych statt, a to Rakousko,
Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Litva, Lotyssko,
Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.

CS



CS

odpadni rtuti. V praxi je zamysleny akt relevantni predevsim pro ukladani kapalné kovové
rtuti.

Podle ¢l. 10 odst. 2 a3 iimluvy musi opatfeni, kterd smluvni strany podniknou k zajisténi
environmentalné Setrného prozatimniho uklddani, zohlednit pokyny pfijaté konferenci
smluvnich stran.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem navrhovaného postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, je podpofit na druhém
zasedani konference smluvnich stran pfijeti zamysleného aktu.

Obsah zamysleného aktu je vysledkem procesu v obdobi mezi zasedanimi, ktery konference
smluvnich stran zahajila na svém prvnim zasedani rozhodnutim MC-1/18, podle n¢hoz ma
wSekretariat provést dalsi revizi navrhu pokynii* a ,jrevidované pokyny predlozit na svém
druhém zasedani k projednani a pripadnému prijeti“. K tomuto procesu znaéné pfispéli
odbornici z Unie, ktefi sekretaridtu ptredkladali podani v souladu sharmonogramem
stanovenym v rozhodnuti MC-1/18. Vysledny navrh pokynli ve znéni revidovaném
sekretaridtem zohlednil pfipominky ziskané od odborniki EU a nevyvolal zadné dalsi
pfipominky ze strany EU, nebot’ pokyny jsou v souladu s acquis, véetné¢ smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. cervence 2012 o kontrole nebezpeci zavaznych
havarii s pfitomnosti nebezpeénych latek?, pokud jde o vétsi zasoby rtuti. Dale pokyny
obsahuji ustanoveni uznavajici, ze je lze zejména v pripadé malych zasob uplatiiovat
flexibilné.

Navrh je v souladu s politikou a pravnimi piedpisy EU o rtuti, nebot’ provedeni zamysleného
aktu smluvnimi stranami amluvy by pfispélo ke snizeni emisi a uvoliiovani rtuti ze zatizeni
pro prozatimni ukladani, a ptispélo tak k ochran¢ lidského zdravi a Zivotniho prostiedi, a to
1 v ramei Unie.

Postoj Unie je zapotiebi, protoze smluvni strany umluvy musi pokyny poté, co budou piijaty,
zohlednit pii pfijimani opatfeni pro environmentalné Setrné prozatimni ukladani rtuti, smési
rtuti a Sesti dotCenych sloucenin rtuti, vyjma odpadni rtuti.

4. PRAVNIi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které doplnuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody* .

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zakladé pravidel
mezinarodniho préava, kterym se fidi dotyCny orgdn. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle

Rozhodnuti MC-1/18 Navrh pokynii pro prozatimni ukladani rtuti a sloucenin rtuti uvedenych v ¢l. 10
odst. 3, Zprava konference smluvnich stran Minamatské umluvy o rtuti o ¢innosti svého prvniho
zasedani, UNEP/MC/COP1/29 ze dne 22. listopadu 2017.

4 Ut. vést. L 197,24.7.2012, s. 1.
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mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*®.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Konference smluvnich stran je orgdnem zfizenym umluvou, konkrétné Minamatskou
umluvou o rtuti.

Zamysleny akt, ktery ma konference smluvnich stran pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi
ucinky. Zamysleny akt ma pravni G¢inky, protoze smluvni strany umluvy jej musi zohlednit
pii provadéni opatieni k zajisténi environmentalné Setrného prozatimniho ukléddani rtuti, smési
rtuti a Sesti sloucenin rtuti (chloridu rtutného, oxidu rtutnatého, siranu rtutnatého, dusi¢nanu
rtutnatého, sulfidu rtutnatého a cinabaritu), vyjma odpadni rtuti.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v jehoz souvislosti je postoj jménem Unie zaujat. Ma-1i planovany
akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a Ize-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z téchto slozek
identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim zéklad¢, a
sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 192 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 SFEU.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

CS



CS

2018/0337 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na druhém zasedani konference

smluvnich stran Minamatské imluvy o rtuti, pokud jde o pFijeti pokynii pro

environmentalné Setrné prozatimni ukladani rtuti, vyjma odpadni rtuti, uvedenych

v jejim €l. 10 odst. 2 a 3

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

Rozhodnutim Rady (EU) 2017/939% uzaviela Unie Minamatskou imluvu o rtuti’ (dale
jen ,,amluva‘), kterd vstoupila v platnost dne 16. srpna 2017.

Podle rozhodnuti MC-1/1 o jednacim fadu, ktery konference smluvnich stran této
umluvy pfijala na svém prvnim zasedani, vynalozi smluvni strany veskeré usili, aby se
na zaklad¢ konsensu dohodly na vSech podstatnych zalezitostech.

Konference smluvnich stran ma nasvém druhém zasedani ve dnech 19. az 23.
listopadu 2018 ptijmout pokyny pro environmentalné Setrné prozatimni ukladani rtuti,
vyjma odpadni rtuti.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na konferenci smluvnich
stran umluvy, nebot’ tyto pokyny pro environmentalné Setrné prozatimni ukladani rtuti,
vyjma odpadni rtuti, maji pravni ucinky. Smluvni strany umluvy je musi pii provadéni
opatieni pro prozatimni ukladani zohlednit.

Unie ptispéla k revizi navrhu pokynti pro environmentaln¢ Setrné prozatimni ukladani
rtuti vrdmci odborné cinnosti mezi zaseddnimi, kterd byla zahijena na zdkladé
rozhodnuti MC-1/18% piijatého konferenci smluvnich stran timluvy na jejim prvnim
zasedani. Unie nepovazovala za nutné navrhnout dals$i zmény revidovaného navrhu
pokynt, ktery je vysledkem této ¢innosti v obdobi mezi zasedanimi.

Navrh pokynil pro environmentalné Setrné prozatimni ukladéani rtuti, vyjma odpadni
rtuti, by proto mélo byt podpoten,

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/939 ze dne 11. kvétna 2017 o uzavieni Minamatské umluvy o rtuti
jménem Evropské unie (Uf. vést. L 142, 2.6.2017, s. 4).

Ovéfena kopie Minamatské umluvy o rtuti je k dispozici na adrese:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf
Rozhodnuti MC-1/18 Navrh pokynii pro prozatimni ukladani rtuti a sloucenin rtuti uvedenych v ¢l. 10

odst. 3, Zprava konference smluvnich stran Minamatské umluvy o rtuti o ¢innosti svého prvniho
zasedani, UNEP/MC/COP1/29 ze dne 22. listopadu 2017.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na druhém zasedani konference smluvnich stran
umluvy, je nasledujici:

Evropskd unie na druhém zasedani konference smluvnich stran imluvy podporuje piijeti
pokyni pro environmentalné Setrné prozatimni ukladani rtuti, vyjma odpadni rtuti, uvedenych
v ¢l. 10 odst. 2 a 3 umluvy.

Drobné zmény dokumentli uvedenych v prvnim pododstavci mohou odsouhlasit zastupci Unie
bez dalsiho rozhodnuti Rady.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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