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DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU

V ¢&lanku 4 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu
rozpo¢tu Unie' (dalej len ,,nariadenie o podmienenosti®) sa stanovuje, Ze ,,vhodné
opatrenia sa prijmu vtedy, ak sa podla clanku 6 preukdze, Ze porusenia zasad
pravneho S§tatu v Clenskom State dostatocne priamym spOosobom [ovplyanJu]
spravne finanéné riadenie rozpo&tu Unie alebo ochranu finanénych zaujmov Unie,
alebo ze existuje zavazné riziko takého ovplyvinovania®“.

V ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia o podmienenosti sa stanovuje, Ze ,,ak Komisia zisti, Ze
ma opodstatnené dovody domnievat’ sa, Ze su splnené podmienky stanovené v clanku
4, a pokial’ sa nedomnieva, Ze iné postupy stanovené v pravnych predpisoch Unie by
jej umoznili G¢innejsie chranit’ rozpocet Unie, zasle dotknutému ¢lenskému $tatu
pisomné ozndmenie, v ktorom uvedie skutkové okolnosti a konkrétne dovody, na
ktorych zalozila svoje zistenia.*

Podrla ¢lanku 6 ods. 9 nariadenia o podmienenosti, ,,ak sa Komisia domnieva, ze su
splnené podmienky stanovené v ¢lanku 4, a Ze sa napravnymi opatreniami, ktoré
pripadne ¢lensky $tat navrhol podla odseku 5, primerane nerieSia zistenia uvedené
v oznameni Komisie, predlozi névrh vykonavacieho rozhodnutia o vhodnych
opatreniach Rade do jedného mesiaca od dorucenia pripomienok c¢lenského Statu
alebo v pripade, Ze neboli vznesené Ziadne pripomienky, bez zbyto¢ného odkladu
a v kazdom pripade do jedného mesiaca od uplynutia [stanovenej lehoty]*.

Komisia 24.novembra 2021 =zaslala podla c¢lanku 6 ods. 4 nariadenia
o podmienenosti Mad’arsku ziadost’ o informécie (d’alej len ,,ziadost’ o informéacie®),
na ktort mad’arské organy odpovedali 27. januéra 2022.

Komisia 27. aprila 2022 zaslala podla ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia o podmienenosti
Mad’arsku pisomné oznamenie (d’alej len ,,0zndmenie®). V ozndmeni boli uvedené
zistenia Komisie tykajuce sa viacerych problémov v suvislosti so systémom
verejného obstaravania v Mad’arsku vratane systémovych nezrovnalosti, nedostatkov
a slabych miest v postupoch verejného obstardvania, vysokej miery postupov
verejného obstaravania s jednou ponukou a nizkej intenzity hospodarskej sut'aze
v postupoch  verejného obstaravania, problémov v suvislosti s vyuzivanim
ramcovych dohdd, problémov tykajucich sa odhalovania konfliktov zdujmov, ich
predchadzania a nipravy a obav suvisiacich s vyuzivanim finanénych prostriedkov
Unie trustmi posobiacimi vo verejnom zaujme. Tieto problémy aich opakovany
vyskyt v priebehu Casu poukazuji na systémovu neschopnost, zlyhanie alebo
neochotu madarskych organov predchddzat rozhodnutiam, ktoré su v rozpore
s uplatnitelnym pravom, pokial' ide o verejné obstardvanie a konflikty zaujmov,
a teda primerane riesit’ rizikd korupcie. Tieto porusenia predstavuju porusenia zasad
pravneho Statu, najmé zésady pravnej istoty a zdsady zakazu svojvol'nosti vykonnych
pravomoci, a vyvolavaju obavy, pokial’ ide o oddelenie pravomoci. V oznameni sa
okrem toho wuvadzali zistenia tykajuce sa vySetrovania a stihania, ako aj
protikorupéného rdmca: zistili sa dalSie problémy tykajlice sa obmedzovania
u¢inného vySetrovania a stihania udajnej trestnej ¢innosti, organizacie prokuratury

U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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a neexistencie fungujiceho aucinného protikorupéného ramca. Tieto problémy
takisto predstavuji poruSenia zdsad pravneho Statu, najmi zasady pravnej istoty,
zéasady zakazu svojvolnosti vykonnych pravomoci a zésady ucinnej sudnej ochrany.
Ako sa uvadza v oznamenti, tieto porusenia ovplyviuji finanéné zaujmy Unie alebo
predstavuju  zavazné riziko takého ovplyviiovania ainé postupy stanovené
v pravnych predpisoch Unie ako nariadenie o podmienenosti by neumoznili ich
ucinnejsiu ochranu. Komisia v oznameni zaroven poziadala Mad’arsko, aby poskytlo
ur¢ité informacie a udaje tykajice sa skutkovych okolnosti a dovodov, na ktorych
zalozilo svoje zistenia uvedené v odpovedi na ziadost' o informacie. Otazky sa
zameriavali aj na potencialne suvisiace problémy tykajice sa nezavislosti sudnictva.
V oznameni poskytla Komisia mad’arskym organom dva mesiace na predlozenie ich
pripomienok.

Mad’arsko odpovedalo na oznamenie 27.juna 2022 (d’alej len ,,prva odpoved™).
Listami z 30. jina a 5. jula 2022 predlozil mad’arsky minister spravodlivosti d’alSie
informacie, ktoré dopliiali prvii odpoved. Madarsko okrem toho 19.jula 2022
zaslalo d’alsi list, v ktorom navrhlo niekol'’ko napravnych opatreni na rieSenie zisteni
uvedenych v ozndmeni, ktory sa vSak v dosledku predloZenia v tak vel'mi neskorej
faze procesu, t.j. kratko pred tym, ako mala Komisia prijat’ d’alsi krok postupu,
nemohol zohl'adnit’ pri posudzovani prvej odpovede. Komisia v sulade so zdsadou
lojalnej spoluprace s ¢lenskymi S$tatmi zohl'adnila vSetky relevantné skutocnosti
uvedené v d’alSich listoch v ramci nasledujticej fazy postupu stanoveného v nariadeni
o podmienenosti.

Komisia usudila, ze prva odpoved a d’alSie listy zaslané 30.juna a 5.jula 2022
neobsahovali primerané napravné opatrenia, ktoré by v kontexte nariadenia
o podmienenosti predstavovali primerany zavazok.

V stlade s clankom 6 ods. 7 nariadenia o podmienenosti Komisia 20. jula 2022
zaslala Mad’arsku list (d’alej len ,,vyhlasenie o zdmere*), v ktorom ho informovala
osvojom posudeni podla ¢lanku 6 ods. 6 nariadenia o podmienenosti
a o opatreniach, ktoré planovala navrhnat’ na prijatie Rade podla ¢lanku 6 ods. 9
uvedeného nariadenia z dovodu neexistencie primeranych néapravnych opatreni.
V stlade s clankom 6 ods. 7 nariadenia o podmienenosti bolo preto Mad’arsko
vyzvané, aby do jedného mesiaca predloZilo svoje pripomienky, najmi
k proporcionalite planovanych opatreni.

Mad’arsko odpovedalo na vyhlasenie o zamere 22. augusta 2022 (d’alej len ,,druha
odpoved™), t. j. vlehote jedného mesiaca stanovenej v ¢lanku 6 ods. 7 nariadenia
0 podmienenosti.

Madarsko vo svojej druhej odpovedi zopakovalo argumenty uvedené v prvej
odpovedi avyjadrilo kritiku, pokial ide o priebeh postupu. Spochybnilo
proporcionalitu opatreni navrhnutych vo vyhlaseni o zdmere. Mad’arsko zéaroven
predlozZilo sedemnast’ napravnych opatreni. K ich predlozeniu doslo v nadvédznosti na
technické diskusie, ktoré sa uskutoCnili na urovni utvarov medzi Komisiou
a mad’arskymi organmi v sulade so zasadou lojalnej spolupréace s ¢lenskymi Statmi.
Madarsko zaslalo 13. septembra 2022 Komisii list, ktory obsahoval objasnenie
a d’alSie zavizky v ramci navrhovanych ndpravnych opatreni (d’alej len ,list zo
septembra®).
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PROBLEMY NAZNACUJUCE PORUSENIA ZASAD PRAVNEHO STATU
Systémové nezrovnalosti, nedostatky a slabé miesta vo verejnom obstaravani
Zistenia Komisie

Komisia vo svojom oznameni uviedla, Ze v postupoch verejného obstaravania
v Mad’arsku existuji systémové nezrovnalosti, nedostatky aslabé miesta, Co
potvrdila aj vo vyhldseni o zdmere. Tieto nezrovnalosti sa zistili v nadvéznosti na
sériu po sebe nasledujucich auditov, ktoré vykonali Gtvary Komisie v programovych
obdobiach 2007 — 2013 a 2014 — 2020, ako aj v nadvéznosti na niekol’ko vysetrovani
Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom (d’alej len ,,urad OLAF*), ktoré viedli
k finanénym odporu¢aniam pre vymdhanie znacnych sim. Komisia dospela
k ndzoru, ze ma okrem iného vzhl'adom na syst¢émovi povahu nezrovnalosti, ich
opakovany vyskyt v priebehu ¢asu a rozsah finanénych oprav, o ktorych sa rozhodlo,
opodstatnené dovody domnievat’ sa, ze boli splnené podmienky stanovené v ¢lanku 4
nariadenia o podmienenosti.

Z dostupnych udajov okrem toho vyplyva, ze neobvykle vysoké percento
predstavovali zédkazky zadavané na zaklade postupov verejného obstaravania, pri
ktorych predklada ponuku len jeden uchédzac, ze dochadzalo k zad4avaniu zakaziek
konkrétnym spolo¢nostiam, ktoré postupne ziskavali velké Casti trhu, ako aj to, ze
existovali zévazne nedostatky pri pridelovani rdmcovych dohdd. Komisia
povazovala tieto skutoCnosti za ukazovatele jasného rizika pre transparentnost
a hospodarsku sut'az ohrozujuce spravne finan¢né riadenie finan¢nych prostriedkov
Unie, ktoré sa pouZivaju v prisluinych postupoch, ako aj za ukazovatel’, ktory za
urc¢itych okolnosti poukazuje na zvysené riziko korupcie a konfliktu zdujmov.

Komisia okrem toho poukazala na zavazné nedostatky, ktoré zistili utvary Komisie
v stvislosti s verejnym obstaravanim v kontexte urc¢itych ramcovych dohdd, a zistila,
7e existuju zavazne obavy, pokial ide o uzatvaranie ramcovych dohod v buducnosti.

Pripomienky predlozené Madarskom

Mad’arsko predlozilo opis svojich pravnych predpisov a postupov tykajiacich sa
verejného obstaravania. Mad’arsko poukdzalo na to, Ze podla jeho nézoru je jeho
systétm verejného obstaravania funkény azaroven je vstlade so smernicami
Europskej tnie o verejnom obstardvani. Mad’arsko v tejto suvislosti odkézalo na
urcité ustanovenia zdkona CXLIII z roku 2015 o verejnom obstaravani v zneni zmien
na zaklade auditov utvarov Komisie a na viaceré prvky tohto systému verejného
obstaravania, ako aj na opatrenia, ktoré prijalo v poslednych rokoch na podporu
hospodarskej stiitaze a zvysenie transparentnosti’. Na zaklade toho Mad’arsko tvrdilo,
7e postupy verejného obstaravania v Mad’arsku su teraz v sulade s poziadavkami
Europskej unie, pokial ide o predchadzanie nezrovnalostiam vo verejnom
obstaravani a ich odhalovanie.

Pokial’ ide o nezrovnalosti, na ktoré poukazala Komisia, Mad’arsko tvrdilo, ze
prislusné financné opravy boli len Ciasto¢ne spojené s nedostatkami vo verejnom

Mad’arsko poukazalo na i) zmenu zdkona o verejnom obstaravani zakonom ¢. LXXXIII z roku 2018, ktorou sa
rusi predchadzajiice obmedzenie subdodavok, ii) zvysenie pottu zamestnancov Uradu pre kontrolu verejného
obstardvania a fungovanie vnutorného vzdelavacieho systému, iii) zlepSenie vniitornych postupov a kontrolnych
postupov Uradu pre kontrolu verejného obstaravania a vydavanie usmerneni pre odbornikov z praxe u verejnych
obstaravatel'ov a iv) preskumanie pravidiel, ktorymi sa riadi vyuZivanie pomoci z niektorych fondov Unie.
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obstaravani, Ze nedostatky zistené pocas auditov neboli systémovej povahy a neviedli
k preruseniu ani pozastaveniu platieb.

Mad’arsko okrem toho tvrdilo, ze vzhl'adom na to, Ze nariadenie o podmienenosti sa
uplatiiuje len od 1. janudra 2021, udajné nezrovnalosti zistené pred tymto datumom
nemozno oznacCit za porusenia zasad pravneho Statu podla uvedeného nariadenia.
Mad’arsko takisto tvrdilo, Ze na preukazanie toho, ze systémové nedostatky
a nezrovnalosti zistené pocas auditov utvarov Komisie predstavuju porusenia zasad
pravneho Statu v zmysle ¢lanku 2 pism. a) v spojeni s ¢lankom 4 ods. 2 pism. a)
nariadenia o podmienenosti, je nutné tiez preukazat, Zze rozhodnutia dotknutych

organov alebo subjektov nemdzu byt predmetom t¢inného sudneho preskiimania’.

Skuto¢nost’, ze podiel postupov verejného obstaravania s vyuzitim finanénych
prostriedkov Unie, pri ktorych bola predlozena len jedna ponuka, je nizsi ako podiel
postupov verejného obstaravania s vyuzitim Statnych finan¢nych prostriedkov, sved¢i
podl'a Mad’arska o tom, ze jeho systém kontroly tykajuci sa finanénych prostriedkov
Unie je schopny téinne posobit’ proti faktorom, ktoré obmedzuju hospodarsku sut’az
VO verejnom obstaravani.

Madarsko takisto spochybiiuje pravdivost’ a spolahlivost’ metodiky a podkladovych
udajov obsiahnutych v §tudiach o intenzite hospodarskej sutaze vo verejnom
obstaravani a koncentracii zadavania zakaziek malému poctu spolocnosti, ktoré
Komisia uviedla v ozndmeni* a vo vyhlaseni o zdmere.

Pokial’ ide o ramcové dohody, Mad’arsko tvrdilo, Ze je zabezpecend vysoka troven
hospodarskej sutaze. Postup verejného obstaravania sa uskutocnuje v dvoch fazach,
¢im je zaistené ucinné zadanie zdkazky: uchadzaci najprv sit'azia o pravo zucastnit’
sa na ramcovej dohode, a po tom, ak sa konkrétne zédkazky zadavaju po opdtovnom
otvoreni hospodarskej sutaze, opat’ dochadza k trhovej sutazi medzi hospodarskymi
subjektmi. Podl'a Mad’arska sa na Urovni Ustrednej Statnej spravy neprijalo ziadne
rozhodnutie, v ktorom by sa od niekoho vyzadovalo, aby pocas sti¢asného obdobia
viacro¢ného finan¢ného rdmca (d’alej len ,,VFR*) uplatiioval ramcové dohody.

Posudenie Komisiou

Hoci Madarsko zaviedlo urCit¢é zmeny vo svojich pravnych predpisoch a riadeni
systému verejného obstaravania, vzhladom na dostupné udaje sa nezda, Ze by tieto
zmeny viedli k zlepSeniam, pokial’ ide o vysledky postupov verejného obstaravania
v praxi. Napriek opatreniam prijatym v poslednych rokoch sa zatial' nedosiahla
dostatocnd transparentnost anemozno ucinne vykondvat'® U¢inna a efektivnu
vonkajsiu kontrolu, ktord je jednym z ciel'ov transparentnosti.

Na rozdiel od toho, o tvrdilo Mad’arsko, finan¢né opravy pozadované za obdobie
2014 — 2020 suviseli najmid so systémovymi nedostatkami v riadeni verejného
obstaravania, ¢o potvrdzuju vysledky prislusnych auditov. Tieto finan¢né opravy
predstavovali v porovnani s ostatnymi &lenskymi $tatmi Unie najvy$§iu sumu za

Podl'a nazoru Mad’arska by to vyplyvalo z bodu 325 rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej unie (dalej len
,»Sudny dvor®) vo veci C-157/21.

New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement
from January 2005 to April 2020 (Nové trendy v riziku korupcie a intenzite hospodarskej sutaze

v mad’arskom verejnom obstardvani od januara 2005 do aprila 2020), kratka sprava 2020:1, maj 2020,
Corruption  Research  Center  Budapest (Centrum pre vyskum korupcie, Budapest),
https://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2020/05/2020 hpp_0520 flash _report 1 200526 .pdf.
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uvedené obdobie’, ¢o Mad’arsko nespochybnilo. Uvedené audity okrem toho stviseli
aj s fungovanim systému riadenia a kontroly s ciel'om zabezpeéit’ stlad s pravidlami
verejného obstaravania. CiZe sa tykali systémovych problémov®. Komisia nemdzZe
suhlasit’ s tvrdenim Madarska, podla ktorého neexistencia preruSenia alebo
pozastavenia platieb znamend, ze Komisia neuvazovala o existencii zavazného
nedostatku. V tejto suvislosti treba pripomenut’, ze aj riziko presahujuce 5 %
vydavkov, teda prva pausalna finan¢na oprava stanovena v delegovanom nariadeni’,
modze svedCit o zdvaznom nedostatku. Zavazny nedostatok v systéme riadenia
a kontroly nie je vymedzeny len na zdklade kvantitativnych prahovych hodnot, ale aj,
a osobitne v tomto pripade, na zéklade poruseni zakladnych kI"i€ovych poziadaviek
alebo kombinacie poziadaviek stanovenych v uplatnitelnych pravidlach, ktoré by
mohli mat’ negativne G¢inky systémovej povahy.

Pokial’ ide o ¢asovy rozsah uplatiiovania nariadenia o podmienenosti, toto nariadenie
sa moze vzt'ahovat’ na systémové porusenia zasad pravneho Statu, ktoré boli zistené
pred 1. januarom 2021, neboli napravené, opakuju sa a trvaji aj po tomto datume,
ato zdovodu systémovej aopakujicej sa alebo pokracujucej povahy poruSeni
a pretrvava_]uceho zavazného rizika, ktoré predstavu_]u pre spravne finan¢né riadenie
rozpoétu Unie a ochranu finanénych zaujmov Unie po 1. janudri 2021.

Komisia nemo6ze suhlasit’ stvrdenim Madarska, ze systémové nedostatky
a nezrovnalosti mézu predstavovat’ porusenia zdsad pravneho Stitu v zmysle
nariadenia o podmienenosti len vtedy, ak rozhodnutia dotknutych orgénov alebo
subjektov nemo6zu byt predmetom ucinného sidneho preskiimania. Z nariadenia
o podmienenosti jasne vyplyva, Ze uz samotné systémové nedostatky a nezrovnalosti
naznacujuce porusenia zasad pravneho Statu identifikované Komisiou su postacujuce
amodze sa na ne vztahovat nariadenie o podmienenosti. Podla nariadenia
o podmienenosti si ziadna situécia, ktora naznacuje porusenie zdsad pravneho Statu,
nevyzaduje, aby sa zohl'adnila in4 dodatoéna podmienka®.

Komisia takisto nemo6ze suhlasit’ s tvrdenim Madarska, ze skutoCnost, ze podiel
postupov verejného obstardvania sjednou ponukou, ktoré =zahfnali financné
prostriedky Unie, je podla vetkého niz§i ako podiel postupov, ktoré zahfiiali $tatne
finan¢né prostriedky, svedci to o tom, ze systém kontroly tykajici sa finan¢nych
prostriedkov Unie, ktory existuje v Mad’arsku, je schopny uginne pdsobit’ proti
faktorom, ktoré obmedzuji hospodarsku stitaz vo verejnom obstaravani. Skutocnost’,
ze podiel postupov verejného obstaravania s jednou ponukou, ktoré zahfiiali finan¢né
prostriedky Unie, je nizSia ako podiel postupov, ktoré zahfiiali $tatne finanéné
prostriedky, eSte sama osebe neznamend, Ze kontroly verejného obstaravania

Sprava o Mad’arsku za rok 2020, Brusel, 26.2.2020 SWD(2020) 516 final, s. 43, k dispozicii na adrese
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516.

Audit REGC214HU0068, citovany v pozndmkach pod d¢iarou 10 a 13 ozndmenia, bol vCasnym
preventivnym systémovym auditom.

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢&.480/2014 z3.marca 2014, ktorym sa dopiiia nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia
o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdopskom narodnom a rybarskom fonde a ktorym sa
stanovuji vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde (U. v. EU L 138, 13.5.2014, s. 5).
V bode 325 svojho rozsudku vo veci C-157/21 Sudny dvor nepridiva dodato¢ni podmienku
k ziadnemu druhu porusenia zasad pravneho S§tatu v zmysle nariadenia o podmienenosti, ale len
objastiuje prvky vSeobecného pojmu pravny Stat.
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zahffajuceho finanéné prostriedky Unie funguju spravne. Uvadza sa to aj
v odporucani Rady, ktoré sa tyka narodné¢ho programu reforiem Mad’arska na rok
2022 avktorom sa potvrdzuje, Ze tieto otdzky zostavaji relevantné aj do
buducnosti’®.

Mad’arsko nepredlozilo ziadne dokazy o tom, ze bol systém verejného obstaravania
(najméd pokial’ ide o transparentnost’, intenzitu hospodarskej sutaze a kontroly
konfliktov zdujmov) nedavno vylepseny. Z udajov, ktor¢ méd Komisia k dispozicii,
vyplyva nielen zvysSenie koncentracie zakaziek vo verejnom obstaravani, ale aj
zvysenie pravdepodobnosti ich ziskania spolo¢nostami, ktoré mozno povazovat za
spolo¢nosti s vizbami na aktérov mad’arskej vladnucej strany (d’alej len ,,spolo¢nosti
s vizbami na politické prostredie). Generalne riaditel'stvo pre rozpocet obstaralo
Studiu, ktord poskytla Statistickl empiricka analyzu viac ako 270 000 mad’arskych
verejnych zékaziek zadanych v obdobi 2005 az 2021'!. Zo stadie vyplyva, Ze
pravdepodobnost’, ze verejné zdkazky (zahfniajuce tak Statne financné prostriedky,
ako aj finanéné prostriedky EU) ziskaji spolo¢nosti, ktoré mozno povazovat' za
spolo¢nosti s vizbami na politické prostredie, bola v obdobi 2005 — 2010 o 1,5 az
2,1-krat vyssia ako pravdepodobnost’, Ze tieto zdkazky ziskaji spolo¢nosti, ktoré sa
nepovazuju za spolo¢nosti s vizbami na politické prostredie. Tento rozdiel sa
v obdobi 2011 — 2021 vyrazne zvysil. Ak vezmeme do tivahy len zmluvy zahtnajice
finanéné prostriedky EU v obdobi po roku 2011, pravdepodobnost’, Ze spolo&nosti,
ktoré mozno povaZovat za spolocnosti s vizbami na politické prostredie, uspeju
v postupoch  verejného obstardvania bola 3,3 az 4,4-krat vysSSia ako
pravdepodobnost’, Ze v postupoch uspeju spolo¢nosti, ktoré sa nepovazuji za
spolo¢nosti s vizbami na politické prostredie. Ak sa pozrieme na zmluvy zahfiajice
Statne finanéné prostriedky, ako aj finanéné prostriedky EU v tom istom obdobi,
pravdepodobnost’, ze verejné zakazky ziskaju spoloc¢nosti, ktoré mozno povazovat’ za
spolo¢nosti s vizbami na politické prostredie, bola 02,5 az 3-krat vySSia ako
v pripade spolo¢nosti, ktoré sa nepovazuji za spolo¢nosti s vizbami na politické
prostredie. V §tadii sa dospelo k zaveru, Ze priame alebo nepriame politické vidzby
niektorych spolocnosti, ktoré moZno povaZovat za spolo€nosti s vizbami na
politické prostredie, st rozhodujicim faktorom, pokial ide o zvySenie ich
pravdepodobnosti uspechu v postupoch verejného obstardvania v porovnani so

Odportcanie Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Madarska na rok 2022 aktorym sa
predklada stanovisko Rady ku konvergencnému programu Mad’arska na rok 2022, bod 30 a odporucanie 4,
na adrese: https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/sk/pdf : ,,Trh verejného
obstaravania zostava zranitel'ny voc¢i praktikdm nart§ajicim hospodarsku sut'az. Podiel zakaziek zadanych
v konaniach, na ktorych sa zugastnil len jeden uchadza¢, patri nad’alej medzi najvyssie v Unii. [...] Vo
februari 2021 si vlada stanovila ambiciozny ciel’ — hoci bez pevne stanoveného terminu — znizit’ percentualny
podiel postupov verejného obstardvania len sjednou ponukou pod 15 % (odporucanie ¢.4 ,zlepSit
hospodarsku sutaz v oblasti verejného obstaravania®, zvyraznenie bolo doplnené).

Pozri aj Public Procurement Authority (Urad pre verejné obstaravanie) (2021), kratka sprava: Hungarian
Public Procurement in Numbers (Madarské verejné obstaravanie v Cislach). Od roku 2018 sa zacal
prejavovat’ zhorSujuci trend, pokial’ ide o celkovy pocet postupov verejného obstaravania s jednou ponukou,
k dispozicii na adrese: https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH REPORT-2021.pdf.

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in public
procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical analysis of
Hungarian public procurement data from 2005 to 2021 (Stadia o koncentricii zadanych zakaziek
a potencialnych rizikdch podvodu, korupcie a konfliktu zdujmov v ramci postupov verejného obstaravania
v Mad'arsku so zameranim na verejné obstaravanie zahffiajuce finanéné prostriedky EU — Empiricka analyza
udajov z mad’arského verejného obstaravania z rokov 2005 az 2021), Corruption Research Center Budapest
(Centrum pre vyskum korupcie, Budapest). Studia bola zaslana Mad’arsku samostatne na informaéné ucely.
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spolo¢nost’ami, ktoré sa nepovazuji za spolo¢nosti s vizbami na politické prostredie,
ako aj pokial’ ide o ziskanie vyS$Sej suhrnnej hodnoty ziskanych zékaziek. Okrem
toho sa ukazuje, Ze ucinok je tym silnejsi, ¢im ma hospodarsky subjekt blizSie
k vladnucej strane. V niektorych pripadoch sa odhaduje, Zze pravdepodobnost’
ziskania verejnych zakaziek spolo¢nostami, ktoré mozno povazovat za spolocnosti
s vizbami na politické prostredie, bola v obdobi po roku 2011 az o 130 % vysSia ako
v pripade spolo¢nosti, ktoré sa nepovazuji za spolo¢nosti s vdzbami na politické
prostredie. Tieto udaje poukazuju na neustdle rastici trend a zahfiiaji aj rok 2021.
Zistenia boli potvrdené zisteniami z preskumania urCitych udajov o verejnych
sutaziach  tykajucich sa  zdkaziek zadanych niektorym  spolo¢nostiam
identifikovanym ako spolocnosti, ktoré mozno povazovat’ za spolo¢nosti s vizbami
na politické prostredie. Boli zozbierané aj informdcie od médii a zainteresovanych
stran v odvetvi cestovného ruchu, komunikacie a Sportu, ktoré poukazuji na rovnakt
skutoCnost’.

Pokial’ ide o rdimcové dohody, Komisia poznamenéva, Ze z povahy ramcovej dohody
vyplyva, Zze po podpisani takejto dohody nemdzu spolo¢nosti, ktoré sa nezucastnili
na povodnom procese veducom k dohode, predkladat’ ponuky. Vzhl'adom na znaéné
nezrovnalosti, ktoré boli pri vykondvani postupov verejného obstaravania v kontexte
takychto dohdd zistené v rdmci auditov uskutocnenych utvarmi Komisie, ako aj
vzhladom na zna¢né sumy, ktoré su predmetom ramcovych dohdd planovanych
v odvetviach, ako je odvetvie IT, a ich dlhé trvanie, je teda vel'mi pravdepodobné, Ze
vietky zékazky zahffiajuce finanéné prostriedky Unie v prislusnom odvetvi na
obdobie 2021 — 2027 budt zadané len uréitym spolocnostiam zoskupenym v urcitych
konzorcidch zucastnujucich sa na kazdej z r6znych dohod.

Odhalovanie konfliktov zaujmov, predchiadzanie konfliktom zaujmov aich
naprava; obavy tykajuce sa ,,trustov pésobiacich vo verejnom zaujme*

Zistenia Komisie

Komisia vyjadrila obavy v stuvislosti so schopnostou Madarska zlepSit' kontroly
konfliktov zdujmov pri vyuZivani finanénych prostriedkov Unie prostrednictvom
osobitnych IT nastrojov, ako je Arachne (t. j. jednotny nastroj na hibkova analyzu
udajov a hodnotenie rizika, ktory dala Komisia k dispozicii ¢lenskym $tatom), a to
z dovodu vlastnosti uvedenych néstrojov a tidajov, ktoré do nich mad’arské organy
nahravaju na analytické ucely.

Komisia vyjadrila obavy aj v suvislosti stym, ze trusty pdsobiace vo verejnom
zaujme nepodliehajti pravidlam podl'a smernic EU o verejnom obstaravani. Jej obavy
sa vztahovali aj na otdzky tykajuce sa konfliktov zadujmov a transparentnosti
v pripade trustov pdsobiacich vo verejnom zaujme vratane explicitnej pravnej
vynimky pre clenov spravnych rad tychto trustov zpoziadaviek tykajicich sa
konfliktov zadujmov a pravidiel tykajucich sa konfliktu zaujmov, ktoré sa nevzt'ahuju
na poslancov parlamentu, Statnych tajomnikov a inych verejnych cCinitelov vlady,
ktori mézu zéroven vykonavat’ funkciu ¢lenov spravnej rady takychto trustov.

Pripomienky predlozené Madarskom

Pokial' ide o kontroly konfliktu ziujmov, Madarsko nepredloZilo informécie
pozadované Komisiou, ale uviedlo, Ze pravidelne zasiela udaje do Arachne a Ze tento
nastroj do urcitej miery aj vyuziva, pricom pripomenulo, Ze pouzivanie nastroja
Arachne nie je podla prava EU povinné. Hoci spochybnilo uZito¢nost nastroja
Arachne tvrdiac, ze mad’arsky IT systém (FAIR EUPR) je efektivnej$i, vzhl'adom na
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svoj zaviazkom k rozsiahlemu vyuzivaniu nastroja Arachne v tejto suvislosti
odkézalo na prebiehajuce rokovania o plane obnovy a odolnosti (RRP).

Pokial’ ide o uplatnitel'nost’ pravidiel verejného obstaravania na trusty posobiace vo
verejnom zaujme, Mad’arsko uviedlo, Zze takéto obavy su Cisto teoretickej povahy,
ked’ze uvedené trusty sa uz povazuju za ,verejnych obstaravatelov* na ucely
verejného obstaravania podla v stcasnosti platnych pravidiel (a najmd podla
mad’arského zdkona o verejnom obstardvani). Pokial’ ide o poziadavky tykajuce sa
konfliktu zaujmov pre ¢lenov spravnej rady tychto trustov, Mad’arsko tvrdi, Ze obavy
Komisie predstavuju len hypotézu, pricom jasne uviedlo, ze ¢lenovia spravnej rady
takychto trustov su vyslovne vyluceni zuplathovania pravidiel tykajacich sa
konfliktu zaujmov. Dalej poukdzalo na viaceré pravidla vylu¢enia a konfliktu
zadujmov, ktoré s udajne obsiahnuté v stanovach vsetkych tychto subjektov.

Posudenie Komisiou

Pokial ide o argumenty Madarska tykajlice sa ndastroja Arachne, Komisia
poznamenava, Ze v nadviznosti na preventivny systémovy audit'? z roku 2016 ttvary
Komisie dospeli k zaveru, ze mad’arsky IT systém FAIR EUPR nemozno povazovat’
za systém s rovnocennymi funkciami ako Arachne a zZe idaje nahrané mad’arskymi
organmi nezahffiajii urité kategorie udajov'?, ktoré su potrebné pre funkcie testu
rizikovosti.

Komisia sa domnieva, ze aj v pripade, ak by sa trusty pdsobiace vo verejnom zaujme
kvalifikovali ako verejni obstaravatelia, pretoze spliaju poziadavky &lanku 2 ods. 1
bodu 4 smernice 2014/24/EU', neznamena to, Ze sa za verejnych obstaravatelov
povazuju vo vsetkych pripadoch. Vzhl'adom na pravidld nominacie ¢lenov spravne;j
rady moze existovat’ neistota, pokial’ ide o kritérium ,,kontroly Statu“ stanovené
v smernici, zatial ¢o prahova hodnota tykajuca sa 50 % Statneho financovania sa
nemusi vzdy uplatiiovat’. Trusty pdsobiace vo verejnom zaujme sa preto nebudu vo
vSetkych pripadoch povazovat' za verejnych obstardvatelov v zmysle smernic
0 verejnom obstaravani.

Pokial’ ide o otazky tykajuce sa konfliktu zaujmov a transparentnosti v pripade
trustov pdsobiacich vo verejnom zaujme, Mad’arsko nepredloZilo Ziadne argumenty
v suvislosti s explicitnou pravnou vynimkou pre c¢lenov spravnych rad trustov
z poziadaviek tykajucich sa konfliktu zdujmov. Mad’arsko okrem toho neposkytlo
o tychto stanovach Ziadne podrobnejSie informacie (napr. ¢i sa tieto ustanovenia
maju podla zdkona zahrnut' do stanov vSetkych trustov posobiacich vo verejnom
zaujme), a neposkytlo ani dokazy o moznej kontrole konfliktu zdujmov vykonéavanej
v pripade Clenov rad spravcov trustov pdsobiacich vo verejnom zaujme, ako sa
osobitne pozadovalo. Komisia v tejto suvislosti poznamendva, Ze zriadenie
sukromnopravnych subjektov, ktorym §tat daroval vyznamné verejné aktiva, moze so
sebou prinaSat’ nedostatocnli verejni kontrolu nad fungovanim a spravou tychto
subjektov. Najmé po prevode zakladatel'skych prav z prislusného ministra na radu
spravcov sa zda, Ze S§tat straca aktkolvek formu kontroly nad tymito trustmi.
Komisia okrem toho v Sprave o pravnom State 2022 konStatuje, ze pravidla tykajuce
sa konfliktu zadujmov sa nevztahuju na poslancov parlamentu, Statnych tajomnikov

K operacnému programu Hospodarsky rozvoj a inovécie.

Napr. na urovni dodavatel’a a zmluvy.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani a o zruseni smernice
2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).
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a inych verejnych Cinitelov vlady, ktori st zaroven Clenmi spravnej rady trustov
posobiacich vo verejnom zaujme, ato napriek tomu, Ze tieto subjekty dostavaju
znaéné verejné finanéné prostriedky, ¢o so sebou prinasa zvysené riziko korupcie'®.

DALSIE DOVODY VYSETROVANIA, TRESTNEHO STiHANIA A PROTIKORUPCNEHO
RAMCA

VySetrovanie a trestné stihanie
Zistenia Komisie

V oznameni a vyhldseni o zdmere sa poukazalo na vazne riziko oslabenia Gi¢inného
vedenia vySetrovani a trestnych stihani v pripadoch tykajicich sa finan¢nych
prostriedkov Unie, ato zdovodu koncentracie pravomoci v rukich generélnej
prokuratary, prisne hierarchickej organizacie prokuratiry, neexistencie poziadavky
zdovodiiovat’ pridel'ovanie alebo prerozdel'ovanie pripadov, neexistencie pravidiel
zabrafiujucich svojvolnym rozhodnutiam, ktoré by mohli branit v i¢innom
vykonavani vySetrovania a trestného stihania, ako aj z dovodu chybajiceho sudneho
preskimania rozhodnuti vySetrovacich organov alebo prokuratiry nekonat
v predmetnom pripade. V tejto suvislosti sa Komisia odvolala na kapitolu
o Madarsku uvedent1 v sprave Komisie o pravnom $tate 20216, pri¢om poukazala na
odporicania tykajuce sa prokuratorov vydavané Skupinou S$tatov proti korupcii
(GRECO) Rady Eurépy od roku 2015'7, a na chybajtice G¢inné prostriedky ndpravy
proti rozhodnutiam prokuratiry nevysetrit' alebo nestihat udajni trestnu ¢innost
poskodzujicu verejny zaujem vratane korupcie a podvodov poskodzujicich finanéné
zaujmy EU a zneuzitia verejnych finanénych prostriedkov'®,

Kedze Madarsko spolupracuje s Eurdpskou prokuratirou (EPPO) len na
dvojstrannej Grovni a nie je z(c¢astnenym ¢&lenskym $tatom!®, trad OLAF zostava
jedinym vysetrovacim spravnym organom Unie, ktory méa pravomoc vysetrovat
obvinenia z podvodu, korupcie alebo akéhokol'vek iného protipravneho konania
poskodzujuceho finanéné zaujmy Unie.

Pripomienky predlozené Madarskom

Mad’arsko namietalo proti odkazu Komisie na odport¢ania skupiny GRECO, ktoré
zostavaju bez povSimnutia, a na zdklade najnovsich dostupnych tidajov od skupiny

Pozri stranu 17 pracovného dokumentu utvarov Komisie, Sprava o pravnom S§tate 2022, Kapitola
o situacii v oblasti pravneho S$tatu v Madarsku, ktory je sprievodnym dokumentom k oznameniu
Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov, Sprava o pravnom S$tate 2022, Situacia v oblasti pravneho $tatu v Eurdpskej tinii, SWD(2022),
517 final ,,Sprava o pravnom State pre Mad’arsko 2022

Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o pravnom S$tate 2021, Kapitola o situacii v oblasti
pravneho Statu v Madarsku, SWD(2021) 714 final, kdispozicii na adrese https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, strana 8.

GRECO, stvrté kolo hodnotenia — hodnotiaca sprava z 27. marca 2015, Greco Eval IV Rep (2014) 10E, k dispozicii
na adrese
https:/rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c6b9e.
Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o pravnom S$tate 2021, Kapitola o situdcii v oblasti
pravneho Staitu v Mad’arsku, SWD(2021) 714 final, kdispozicii na adrese https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, poznamka pod ¢iarou 58.
Nezugastnené &lenské taty EU spolupracuju s Eurdpskou prokuratirou na dvojstrannej arovni.

SK


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c6b9e
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714

(37)

(38)

3.1.3.
(39)

GRECO?’ porovnalo svoju mieru plnenia s mierou plnenia ostatnych ¢&lenskych
Statov.

Mad’arsko zaroven zdoraznilo, Ze nie je povinné zucastiiovat’ sa na cCinnosti
Eurépskej prokuratiry, pricom podciarklo, Ze s fiou uzavrelo dohodu o spolupréci
aze hlavny eurdpsky prokurdtor v jednom zrozhovorov uviedol, Ze madarska
prokuratira odpovedala na vSetky ziadosti Europskej prokuratiry. Madarsko
argumentovalo tym, Ze v Clenskych §tatoch, ktoré stt zmluvnymi stranami posilnene;j
spoluprace na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratury, je Eurdpska prokuratira
organom, ktory kond samostatne anezavisle od vnutrostatnych vySetrovacich
organov a prokuratir. Preto sa vnutrostatne organy presadzovania prava nezaoberaju
zélezitostami, ktoré patria do pravomoci Eurdpskej prokuratury. Naopak, prave
spolupraca s uradom OLAF mdze mat’ vplyv na zvysenie efektivnosti, kedze OLAF
spolupracuje s vnutrostatnymi organmi a dopliia ich spdsobilosti. Mad’arsko okrem
toho zdoraznilo, Ze okrem Madarska nie st d’alsie 3tyri &lenské Staty EU ¢lenmi
Eurdpskej prokuratiry aze efektivnost prokuratir v tychto krajindch nie je
predmetom obav Komisie.

Pokial’ ide o 1) moZnost’ generalneho prokurdtora priamo alebo nepriamo vydéavat’
pokyny prokuratorom a pridelovat’ alebo odoberat’ pripady aii) stbor kritérii na
postupovanie pripadov medzi podriadenymi prokuridtormi, Mad’arsko odkazalo na
prislusné ustanovenia vnutrostatneho prava, priCom tvrdilo, ze hierarchicka Struktara
prokuratiry nemdze byt sama osebe zdsadnym problémom z hladiska pravneho
Statu, a spochybnilo tvrdenie Komisie, Ze tato Struktira moze ovplyvnit ucinnost
rozhodovania v trestnych veciach. Madarsko zaroven uviedlo, Ze pocas svojho
mandatu sucasny generdlny prokurator neodobral prokuritorom ziadne pripady.
Madarsko d’alej poukézalo na to, ze Unia ma moznost uplatiiovat prava obete
v ramci trestného konania tykajuceho sa podvodu poskodzujuceho finanéné zaujmy
Unie a moznost’ podat’ staznost’ proti tikonom vysetrovacieho organu & moznost
konat ako ndhradny stikromny zalobca. Mad’arsko takisto uviedlo, ze v pripadoch
zacatych po postipeni sudneho odportcania uradu OLAF madarskd prokuratira
vzdy zaslala uradu OLAF rozhodnutia o zastaveni trestného konania na zaklade
dohody o spolupraci uzavretej s iradom OLAF 11. februara 2022. Ako Mad’arsko
dalej uviedlo, skutognost, 7e Unia nenapadla prislu§né rozhodnutie, resp. e
nekonala ako nahradny stkromny Zalobca znamend, ze suhlasi suvedenymi
rozhodnutiami, resp. Ze uvedené rozhodnutia nenamieta.

Posudenie Komisiou

Komisia stanovila dovody vySetrovania a trestného stihania v stvislosti s d’alSimi
otazkami, ktoré vtejto veci nastolila, najmid v stvislosti s nezrovnalostami,
nedostatkami a slabymi miestami vo verejnom obstaravani. Tieto dovody sa
nezakladali vyluéne na obavach, z ktorych vychéadzala skupina GRECO vo svojich
odportcaniach. Porovnanie vykonnosti Mad’arska pri plneni prislusnych odporacani
skupiny GRECO s vykonnostou inych clenskych Statov nerie$i obavy vyjadrené
Komisiou. Komisia v tejto suvislosti d’alej poznamenava, ze podl'a nariadenia
o podmienenosti sa posudenie kazdého pripadu, $kély a rozsahu dokazov vykonava
samostatne, pri¢om sa zohl'adiuju vSetky relevantné okolnosti. Okrem toho uvadza,

20

GRECO 22. Vseobecna sprava o ¢innosti (2021) k dispozicii na adrese https://rm.coe.int/greco-general-
activity-report-2021/1680a6bb79.
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7e hoci v poslednom hodnoteni skupiny GRECO?! tykajucom sa miery vykonavania
prislusnych odporucani zo strany Mad’arska bolo zaznamenané mierne zlepSenie,
viacero relevantnych odporacani tykajucich sa predchadzania korupcie, pokial’ ide
o prokuratorov, stile nebolo vykonanych, resp. bolo vykonanych len ¢iastocne.

Na rozdiel od toho, ¢o Madarsko tvrdi vo svojej druhej odpovedi, Komisia
nenaznacovala, ze by Mad’arsko bolo povinné pripojit’ sa k Eurdpskej prokuratire.
Komisia si je zarovenn plne vedoma dvojstrannej spoluprace medzi Mad’arskom
a Eurépskou prokuratirou a vita, ze Madarsko priaznivo reagovalo na Zziadosti
Eurdpskej prokuratiry, ¢o je v sulade sjeho povinnostou lojalnej spoluprace.
V dosledku neucasti Mad’arska na Europskej prokuratire je preto madarska
prokuratira jedinym uradom, ktory vedie vySetrovanie trestnych cCinov
poskodzujacich finanéné zaujmy Unie. Vzhl'adom na obavy tykajice sa G&inného
fungovania mad’arskej prokuratiry je teda neuCast Madarska na Europskej
prokurature relevantnym argumentom. Navyse ako sa uvadza v oznameni, v pripade
Madarska zostava urad OLAF jedinym vySetrovacim spravnym organom Unie, ktory
ma pravomoc vysetrovat’ obvinenia z podvodu, korupcie alebo akéhokol'vek iného
protipravneho konania poskodzujiiceho finanéné zaujmy Unie. Bez ohl'adu na to, &
sa Clensky stat zucastituje na Eurdpskej prokuratire, stale je nevyhnutné zriadit
ucinnl a nezavislu vnuatrostatnu prokuraturu, zaviest' robustny protikorupény ramec,
ako aj ucinnu spolupracu s uradom OLAF.

Pokial’ ide o pripomienky Mad’arska predlozené v suvislosti s prokuratirou, Komisia
vzala na vedomie poskytnuté informacie, v ktorych sa potvrdila prisne hierarchicka
Struktira prokuratury a opisali poziadavky na odobratie a postiipenie pripadov
apravidla disciplinarneho konania. Madarsko neposkytlo uplné odpovede
v stvislosti s organizéaciou a fungovanim prokuratury, a ani v stvislosti s konaniami,
ktoré su vzhladom na sudne odporicania tiradu OLAF relevantné na zmiernenie
obav Komisie. I nad’alej teda pretrvavaji obavy, pokial ide o systémové otazky
tykajice sa skutocného riadneho fungovania vySetrovacich organov a prokuratiry
v pripadoch vySetrovania a stihania trestnych ¢inov alebo poruseni prava Unie
v suvislosti s plnenim rozpoétu Unie alebo ochranou finanénych zaujmov Unie,
kedZze diskre¢né pravomoci prokuratiry st umocnené v dosledku jej prisne
hierarchickej Struktiry. Komisia zastava nazor, Ze rozsiahle pravomoci generalneho
prokuratora v kombinacii s neexistenciou systému bfzd aprotivah v rdmci
prokuratiry moéZu mat vplyv na G€inné fungovanie samotnej prokuratiry
a v kone¢nom désledku i na ochranu finanénych zaujmov Unie.

Komisia sa nestotoziiuje s argumentom Mad’arska, Ze nenapadnutie rozhodnutia
alebo nekonanie ako nahradny stkromny Zalobca by znamenalo suhlas
s rozhodnutim o ukonceni konania, resp. nenamietanie takéhoto rozhodnutia. Tento
argument nielenZze neberie do uUvahy rozhodnutia nevySetrit alebo ukoncit
vySetrovanie trestnych ¢inov, ktor¢ su relevantn¢ z hl'adiska ochrany finanénych
zaujmov Unie, ale jeho cielom je aj presuntit’ zodpovednost’ za trestné stihanie na
Uniu, ¢o je v rozpore zo zasadou rozdelenia pravomoci medzi Uniou a ¢lenskymi
Statmi, ktorej vyslovnym vyjadrenim je ¢lanok 325 Zmluvy o fungovani Eurdpske;j
tinie (ZFEU). Rovnako predloZenie rozhodnutia o zastaveni konania na zaklade
dohody o administrativnej spolupraci s iradom OLAF nemoZzno chapat tak, ze
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Pozri GRECO, stvrté kolo hodnotenia — druhd predbezna sprava o plneni odporucani.
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(43)

3.2

3.2.1

(44)

3.2.2.

(45)

znamena suhlas s rozhodnutim o ukonceni konania, resp. nenamietanie takéhoto
rozhodnutia.

V tejto suvislosti Komisia poukazuje na svoje posudenie schvalené Radou v kontexte
europskeho semestra 2022, v ktorom tvrdi, Ze ,.ked’ sa objavia vdzne podozrenia,
pravidelne sa stava, ze neddjde na razne opatrenia, aby sa vysetrili a trestne stihali
pripady korupcie, do ktorych s zapojeni vysokopostaveni tradnici alebo im blizke
osoby. Obavy nadalej vyvolava zodpovednost za rozhodnutia o ukonceni
vySetrovania, pretoze neexistuji Zziadne uCinné prostriedky napravy proti
rozhodnutiam prokuratiry o zastaveni stihania tdajnej trestnej &innosti“*?. Téato
skuto¢nost’ viedla k vydaniu odporucania ,,[p]osilnit’ protikorupény ramec, ato aj
zlepSenim usilia prokuratiry [...]*?*. Komisia d’alej poznamenava, 7e v kontexte
Spravy o pravnom S$tate 2022 pre Mad’arsko sa Mad’arsku odporucilo, aby zlepsilo
svoju bilanciu v oblasti vySetrovania, trestného stihania a rozsudkov v pripadoch
korupcie na vysokej urovni?*.

Protikorupény ramec
Zistenia Komisie

Komisia konStatovala, ze protikorupcna stratégia alebo $irSi rdmec (vratane pravidiel
tykajucich sa napriklad konfliktu zaujmov, skutocného vlastnictva, lobizmu
a majetkovych priznani) podla vSetkého neobsahuje ustanovenia alebo c¢innosti,
ktore sa tykaju ucinnej prevencie a potlacania trestnych ¢inov, ktoré¢ mézu mat’ vplyv
na spravne finanéné riadenie rozpo¢tu Unie alebo ochranu finanénych zaujmov Unie.
Poukazala aj na pretrvavajice obavy, pokial’ ide o predchadzanie korupcii na vysoke;j
urovni a o ndpravu takejto korupcie, priCom poznamenala, Zze madarské organy
neposkytli informacie o opatreniach prijatych na vymahanie sim ovplyvnenych
nezrovnalostami, ktoré viedli kvyhatiu projektov z financovania Unie, ani
neposkytli udaje o vymahani. V tejto suvislosti Komisia poukazala aj na to, Ze
obmedzenia vo vnutroStitnych pravnych predpisoch, ktoré sa tykaju spoluprace
v pripade odporu zo strany hospodarskych subjektov, mézu mat’ dosah na
efektivnost’ spoluprace s iradom OLAF.

Pripomienky predlozené Madarskom

Madarsko spochybnilo odkaz Komisie na Index vnimania korupcie (CPI), ktory
spolu s d’al§imi ukazovateI'mi naznacuje, ze Mad’arsko sa radi medzi Clenské Staty
s najslabsimi vysledkami, pokial’ ide o predchadzanie korupcii, jej odhalovanie
a napravu. Mad’arsko v tejto suvislosti odkazalo na analyzu Spolo¢ného vyskumného
centra (dalej len ,,JRC*) uverejnenti v roku 2018%°, v ktorej sa vyzyva na opatrnost’
pri vyklade vysledkov indexu CPl. Madarsko sa odvolalo aj na prieskum
Eurobarometra ¢.502 o vnimani korupcie uverejneny v juni 2020 (ukazovatel
neuvedeny v oznameni), z ktoré¢ho vyplyva, ze Mad’arsko sa umiestnilo lepSie ako
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Odporucanie Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2022 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Mad’arska na rok 2022, bod 26, k dispozicii

na adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/sk/pdf:
Odporucanie Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2022 a ktorym sa

predklada stanovisko Rady ku konvergen¢nému programu Madarska na rok 2022, odporucanie 4,

k dispozicii na adrese: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/sk/pdf:
Spréva o pravnom State 2022, Kapitola o situacii v oblasti pravneho Statu v Mad’arsku, k dispozicii na
adrese https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary en.pdf, s. 2

Pozri https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251.
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(46)

(47)

(48)

(49)

3.2.3.
(50)

osem dalSich clenskych Statov. Madarsko okrem toho argumentovalo spravou
Eurojustu z maja 20222 s cielom potvrdit, ze Mad’arsko sa umiestiiuje na strednych
prieckach, pokial’ ide o vyskyt korupcie.

Pokial’ ide o protikorupény ramec, Mad’arsko odkdzalo na stratégiu na predchadzanie
korupcii na roky 2020 — 2022 aspochybnilo zistenie Komisie, Ze lehota na
implementéciu (takmer polovice) opatreni bola predizena. Podla Mad’arska to bolo
odovodnené tym, ze pandémia COVID-19 znemoznila realizovat’ prezencnu odbornt
pripravu, konzulticie &i vyskum, a preto sa implementacia stratégie predizila do
30. juna 2023. Mad’arsko okrem toho uviedlo, Ze osobitné intervenéné opatrenia
a harmonogram protikorup¢nej stratégie na roky 2020 — 2022 boli stcastou
rozhodnutia vlady ¢. 1328/2020 z 19. juna 2020.

Madarsko takisto namietalo proti tvrdeniu, Ze oznamenia spravnych organov
tykajice sa moznych nezrovnalosti nahldsenych oznamovatel'mi zohravaju pri
vySetrovani trestnych ¢inov mens$iu ulohu, pricom uviedlo, Ze Narodnd ochranna
sluzba (NVSZ) nema pravomoc vySetrovat, ale overuje, ¢i su obvinenia
opodstatnené, a iniciuje vhodné nasledné opatrenia. Mad’arsko spochybnilo aj
zistenie Komisie, ze Narodny danovy a colny urad mdze zacat’ konanie az vtedy, ked’
vySetrovacie organy takisto zacnu vySetrovanie v trestnom konani, pricom odkazalo
na prislu$né ustanovenia vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.

Pokial' ide o majetkové priznania, Madarsko uviedlo, ze madarsky systém
majetkovych priznani pre poslancov nadrodné¢ho zhromazdenia a vysSich politickych
veducich pracovnikov vychadza zo systému, ktory pouziva Eurdpsky parlament
a ktory bol transponovany ako osved¢eny medzindrodny postup.

Navyse hoci Mad’arsko povodne tvrdilo, e v pravnych predpisoch EU a &lenskych
Statov nie je osobitne definovany pojem korupcie na vysokej urovni, v druhej
odpovedi sa odvolalo na informacie, ktoré poskytlo v suvislosti so spravou
o pravnom S§tate 2022, pokial’ ide o boj proti korupcii na vysokej urovni. Mad’arsko
d’alej namietalo proti vymedzeniu korupcie podl’a prava Unie.

Posudenie Komisiou

Treba poznamenat, Ze 1) Komisia jasne uviedla, Ze index CPI bol zohl'adneny ako
doplnkovy ukazovatel’; ii) samotné Mad’arsko uznalo, Ze sa vindexe CPI 2021
umiestnilo medzi krajinami s najhorSimi vysledkami (na predposlednom mieste), a,
¢o je dolezité, iii) metodika vypoctu skére CPI bola po spominanej analyze JRC
ihned’ zmenena s cielom zohladnit’ odporGi¢ania Komisie?’. Pokial’ ide o argument
Mad’arska zaloZeny na osobitnom Eurobarometri, Komisia poznamendva, ze podla
osobitného prieskumu Eurobarometra o korupcii ¢&. 523%%, uverejneného 13. jila
2022, sa 91 % madarskych respondentov domnieva, Ze korupcia v ich krajine je
rozsirena, ¢o je vyrazne nad priemerom EU (68 %). Okrem toho existuji naznaky, ze
Coraz viac l'udi si mysli, Ze existuje korupcia medzi podnikmi a politikmi, ked’ze
74 % opytanych sa domnieva, Ze politické konexie st jedinym spdsobom, ako uspiet’
v podnikani. Pokial' ide ouvadzant spravu Eurojustu, Komisia pripomina, ze

26

27
28

Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights, maj 2022, kdispozicii na
https://www.eurojust.curopa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-

insights-report.pdf.

Pozri https://images.transparencycdn.org/images/CP12020_TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
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Eurojust zaznamenava len cezhrani¢né pripady?’. Sprava ako takd je preto len
jednym ukazovatelom z mnohych, pokial ide o stav korupcie zaznamenanej
v jednotlivych Clenskych Statoch a efektivnost’ vnatrostatnych organov pri boji proti
korupcii bez cezhrani¢ného rozmeru.

Pokial’ ide o argumentaciu v suvislosti s opatreniami v ramci protikorupcénej
stratégie, v sprave o krajine v kontexte europskeho semestra 2022 sa uvadza, ze ,,ak
by boli tieto opatrenia zavedené, boli by pomohli ucinnejSie odhal'ovat’ a stihat
korupciu vo verejnych institGcidch a §titnych podnikoch**®. Na tento problém sa
odkazuje aj v Sprave o pravnom §tate 2022 tykajicej sa Mad’arska®'. Komisia sa
okrem toho domnieva, Ze v pripade viacerych opatreni, pri ktorych bola lehota na
implementaciu prediZzena do roku 2023, nemohla byt’ prekazkou pandémia COVID-

Komisia poznamenava, ze pokial’ ide o ,relativne mensiu ulohu®, ktorti zohravaju
preventivne nastroje pri vySetrovani trestnych ¢inov, relevantné informacie poskytla
madarskéd prokuratiura v kontexte pripravy sprav Komisie o prdvnom State na roky
2021 a2022%. Prokuratira povazuje Narodni ochranni sluzbu za hlavny
a nenahraditel'ny zdroj, pokial’ ide o zhromaZzd'ovanie dokazov na zacatie vySetrovani
korupcie a trestnych stihani. V tej istej stivislosti samotné mad’arské organy uviedli,
7e trestné konanie vo veci trestnych ¢inov korupcie sa za¢ina prevazne na zaklade
vySetrovania trestnych ¢inov vysetrovacimi organmi, pricom véc¢sina vySetrovanych
pripadov bola odhalena pomocou (tajného sledovania) Narodnej ochrannej sluzby>*.
Informacie pochadzajuce z nastrojov na odhalovanie, ako su majetkové priznania,
informdcie od oznamovatel'ov a registre, zohravaju pri vySetrovani korupcie relativne

Pozri https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do, ako aj prvy bod zhrnutia spravy Eurojustu,

Pracovny dokument utvarov Komisie — Sprava o krajine na rok 2022 — Mad’arsko, sprievodny dokument k odporic¢aniu
Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Mad’arska na rok 2022 a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku
konvergentnému programu Mad’arska na rok 2022, Brusel, 23. 5. 2022, SWD(2022) 614 final, s. 14.

(51)

192,
(52)

malu tlohu?.
29

ktoru uviedlo Mad’arsko.
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Pozri Spravu Komisie o pravnom $tate 2021 — Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho statu v Madarsku,
SWD(2021) 714 final, k dispozicii na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, s. 13, ako aj Spravu o pravnom S§tate 2022 —
Kapitolu  osituacii  voblasti  pravneho  §taitu v Mad’arsku, kdispozicii na  adrese
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf,s. 12.

Tyka sa to napriklad a) vyvoja automatizovaného podporného systému pre rozhodnutia s cielom zlepsit
transparentnost’ a zodpovednost’ v rozhodovacom procese (novy termin: 31. januar 2023); b) zoznam
pripadov rieSenej korupcie pre odbornikov z praxe (novy termin: 30. jin 2023); ¢) zapisy tdajov do systému
posudzovania rizik Narodnej ochrannej sluzby (novy termin: 30. jan 2023); d) pravny ramec tykajici sa
korupcie pri vyznamnych investiciach do infrastruktiry (novy termin: 30. jun 2023); e) prieskumy tykajice
sa modelov riadenia integrity pre Stitne subjekty a Stitom vlastnené podniky (termin: 30. jun 2023) a f)
sprava ministra vnitra o vykonavani tloh stanovenych v protikorup¢nej stratégii na roky 2020 — 2022
(termin: 31. m&j 2023 pre spravu jednotlivych ministrov a 30. jin 2023 pre sthrnna spravu ministra vnutra)
Pozri aj Spravu o pravnom State 2022 — Kapitolu o situacii v oblasti pravneho Statu v Mad’arsku, k dispozicii
na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap hungary en.pdf, s. 13.

Pozri Spravu Komisie o pravnom $tate 2021— Kapitola o situacii v oblasti pravneho Statu v Mad’arsku;
pozri pracovny dokument Utvarov Komisie, Sprava o pravnom state 2021, Kapitola o situacii v oblasti
pravneho Staitu v Mad’arsku, SWD(2021) 714 final, kdispozicii na adrese https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, s. 13.

Pozri aj Spravu o pravnom §tate 2022 — Kapitolu o situdcii v oblasti pravneho $tatu v Mad’arsku, k dispozicii
na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun chap hungary en.pdf,s. 13
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(33)

(54)

(55)

(56)

Pokial’ ide o Narodny danovy acolny urad, Komisia poznamenava, ze samotné
Mad’arsko uznava, ze takéto kontroly sa mézu uskuto¢nit’ len v pripade podozrenia
z trestnych Cinov zo strany vySetrovacieho organu, o potvrdzuje zistenia uvedené
v 0znameni.

Okrem toho treba poznamenat, Ze v pripade Statnych organov s dozornymi
funkciami doslo k politickym nomindciam, ktoré vyvolavaju otazky tykajice sa
nestrannosti nominantov pri odhalovani korupcie®®. Nedostatky v nezavislych
kontrolnych mechanizmoch a uzke prepojenia medzi politikou a niektorymi $tatnymi
podnikmi vytvéraju priaznivé podmienky pre korupciu®’.

Pokial’ ide o argumentdciu Mad’arska tykajicu sa majetkovych priznani, Komisia
konStatuje, ze pretrvavaju dlhodobé obavy, pokial ide o uCinny a transparentny
dohl'ad, overovanie a presadzovanie pravidiel tykajucich sa kdédexov spravania,
konfliktu zdujmov a majetkovych priznani poslancov parlamentu a inych
vysokorizikovych tradnikov®®. Zmeny pravidiel pre majetkové priznania poslancov
parlamentu, zavedené v juli 2022, nemaju za ciel riesit’ tieto otdzky. Nové pravidla
vedu k eSte menej prisnym poziadavkdm na majetkové priznania v porovnani
s predchadzajucimi pravidlami platnymi do 31. jala 2022, ked’Ze poslanci parlamentu
uz nebudd povinni vykazovat svoje aktiva®’. Pri posudzovani G¢innosti systému
majetkovych priznani by sa mala zohladnit' celkova situédcia, v ktorej sa takyto
systém uplatnuje. Ako sa vysvetluje voznameni, vo vyhldseni o zamere
a v predchadzajucom texte, mad’arsky kontext vzbudzuje obavy, a preto si vyzaduje
komplexnejsi systém majetkovych priznani.

Madarsko sa vo svojej druhej odpovedi odvolalo na zacatie vySetrovania pripadov
korupcie na vysokej trovni, ktoré uviedlo v kontexte spravy o pravnom State 2022.
To ilustruje, Ze vo svojej podstate chapalo pojem korupcie na vysokej urovni a jej
odli$nost’ oproti malej/drobnej korupcii bez ohladu na to, ako su trestné ciny
korupcie definované v pravnych predpisoch EU alebo vo vnutrostatnom prave. Hoci
Komisia poskytnuté informacie uvitala, tieto informacie nepredstavovali preukézanie
solidnej bilancie vySetrovani korupcie, pokial’ ide o vysokopostavenych uradnikov
aich bezprostredného okolia, ¢o nadalej vyvolava vazne obavy*’. Preto nemozno
konStatovat,, Ze Mad’arsko rozptylilo obavy, pokial’ ide o predchadzanie korupcii na
vysokej irovni a o napravu takejto korupcie.
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V tejto stvislosti pozri Spravu o pravnom $tate 2022 — Kapitolu o situacii v oblasti pravneho $tatu v Mad’arsku,
k dispozicii na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf,
poznamka pod Ciarou 92.

V tejto stvislosti pozri Spravu o pravnom $tate 2022 — Kapitolu o situacii v oblasti pravneho $tatu v Mad’arsku,
k dispozicii na adrese https://ec.europa.evw/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf,
poznamka pod Ciarou 93.

GRECO, stvrté kolo hodnotenia — druha priebezna sprava o plneni odporacani, s. 5.

Pravidla obsahuji iba poziadavku vykazovat prijmy a majetkové ucasti, anie aktiva. Majetkové
priznania musia zahffniat’ majetok v doslovnom vyzname, t. j. nehnutel'ny majetok, hodnotny hnutel'ny
majetok (ako st vozidla, plavidla, cenné starozitnosti a umelecké diela atd’.), uspory v bankovych
vkladoch a v hotovosti, fiduciarne riadenie aktiv, trusty (vratane akéhokol'vek vztahu verejného Cinitel’a
alebo rodinného prislusnika v suvislosti s trustom), fondy sukromného kapitdlu, zivotné poistenie
a informdcie o skuto¢nom vlastnictve.

V tejto suvislosti pozri Spravu o pravnom State 2022 — Kapitolu o situécii v oblasti pravneho Statu v Mad’arsku,
k dispozicii na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf; s. 14.
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(57)

5.1.
(58)

(39)

(60)

ZAVER Z POSUDENIA KOMISIE, POKIAL IDE O PORUSENIA ZASAD PRAVNEHO STATU

Vzhladom na vSetky uvedené skutocnosti sa Komisia domnieva, Ze problémy
identifikované v oznameni a zopakované vo vyhldseni o zamere su stale platné
a predstavuju systémové porusenia zdsad pravneho Statu v zmysle ¢lanku 2 pism. a)
nariadenia o podmienenosti, najmd zasady pravnej istoty azasady zakazu
svojvolnosti  vykonnych pravomoci, podla ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia
o podmienenosti so zretelom na jeho ¢lanok 3 pism. b). Tieto obavy sa tykaji
viacerych oblasti uvedenych v ¢lanku 4 ods. 2 uvedeného nariadenia, ato najma
tychto:

. a) riadne fungovanie organov, ktoré¢ plnia rozpocet Unie, [...] najmé v kontexte
postupov verejné¢ho obstaravania,

. b) riadne fungovanie organov vykonavajucich finan¢ni  kontrolu,
monitorovanie aaudit ariadne fungovanie Uc¢innych a transparentnych
systémov finan¢ného riadenia a zodpovednosti,

. e) predchddzanie podvodom [...], korupcii alebo inym poruSeniam prava Unie
v suvislosti s plnenim rozpoc¢tu Unie alebo ochranou finanénych zaujmov Unie
a ich trestanie [...],

. h) iné situdcie [...], ktoré su relevantné z hladiska sprévneho finan¢ného
riadenia rozpo¢tu Unie alebo ochrany finanénych zaujmov Unie, ktoré v tomto
pripade predstavuje pretrvavajica neschopnost’ zabezpecit, aby regulacny
ramec a prax vo verejnom obstaravani predchadzali riziku korupcie a inych
nezrovnalosti pri hospodareni s finanénymi prostriedkami Unie.

INE POSTUPY NEUMOZNUJU UCINNEJSIE CHRANIT ROZPOCET UNIE
Pociato¢né posudenie Komisie

Komisia konstatuje, 7e¢ Ziadny iny postup podla prava Unie, ako postup stanoveny
v nariadeni o podmienenosti, by neumoziioval G¢innejsie chranit rozpocet Unie.
Zistené nedostatky, slabé miesta, limity a rizikd su rozSirené a vzajomne prepojené.
To brani tomu, aby boli iné postupy, ako postupy stanovené v nariadeni
o podmienenosti, uUc¢innejSie. Madarsko je uz viac ako desat rokov adresatom
odporucani a oprav z dovodu nedostatkov a zdvaznych nezrovnalosti, najmé v oblasti
verejného obstardvania. Hoci Komisia prijimala opatrenia na zéklade postupov
stanovenych v pravnych predpisoch Unie vzdy, ked zistila porusenia pravidiel
verejného obstardvania alebo uplatnitelného prava na ochranu rozpo¢tu Unie,
verejné obstaravanie v Mad’arsku vykazovalo nad’alej, rok ¢o rok, jedno programové
obdobie za druhym, nedostatky a slab¢ miesta, ktor¢ mali vplyv na spravne financne
riadenie rozpo&tu Unie alebo ochranu finanénych zaujmov Unie.

Preventivny pristup auditov utvarov Komisie ukazal na jednej strane, ze Mad’arsko
nebolo schopné zabezpecit’ G¢inné fungovanie organov zodpovednych za plnenie
a monitorovanie rozpo&tu Unie, a na druhej strane, Ze na ochranu tohto rozpoétu je
potrebné, aby Komisia prijala trvalé, rozsiahle a vyhl'adové opatrenia.

Pokial’ ide o nedavne reformy tykajice sa trustov pdsobiacich vo verejnom zaujme,
retrospektivna povaha postupov stanovenych v inych pravnych predpisoch Unie, ako
aj vazne rizika, e finanéné prostriedky Unie sa vyélenia a vyplatia bez kontroly
konfliktu zadujmov a nie nevyhnutne v stlade s pravidlami verejného obstaravania,
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

vedu k tomu, Ze postup stanoveny v nariadeni o podmienenosti je najucinnejSim
nastrojom na ochranu rozpoctu Unie.

Aj keby bolo mozné uvazovat o pouziti urcitych inych prostriedkov, ktoré su
k dispozicii v ramci pravidiel pre jednotlivé sektory, ako su audity vykonavané
utvarmi Komisie, ktoré mozu odhalit’ nezrovnalosti, ktorym mad’arské organy
nezabranili, ktoré nezistili alebo nenapravili, tieto opatrenia sa vo vSeobecnosti
tykaja vydavkov, ktoré uz boli vykazané Komisii. Financné opravy takisto nie su
v tomto pripade dostatoénym napravnym opatrenim, pretoze v zasade nemaju
preventivny charakter a nemusia sa vzdy tykat’ systémovych problémov.

Dokonca aj proaktivny pristup Komisie, ako st preventivne audity utvarov Komisie,
by bol limitovany len na konkrétne finan¢né prostriedky, na ktoré sa vztahuju platné
pravidla pre jednotlivé sektory. Takyto pristup by navySe Komisii neumozioval
chranit’ rozpocet ucinnejSie alebo dostatocne ucCinne, kedze by sa zameriaval na
konkrétne programy, priCom by neriesil cely rozsah zistenych slabych miest.

Tieto slabé miesta su ete viac prehibené obavami v oblasti vySetrovania a stihania,
ako aj obmedzeniami antikorupéného rdmca. Tieto obavy a obmedzenia st obzvlast’
relevantné v pripade, ked’ su projekty, ktoré vySetruje OLAF, vynaté z financovania
Unie, ked’Ze to vo vieobecnosti znamena, ze zdkladna pri¢ina daného nedostatku sa
nevyriesi a bude sa opakovat’.

V praxi tieto okolnosti vedi k zaveru, Ze nezrovnalosti m6ézu mat’ vplyv aj na
vyznamnu Cast’ operdcii, ktoré neboli predmetom vySetrovania alebo auditu,
vzhladom na to, 7e ked’ sa nezrovnalosti skutoéne zistia, finanéné prostriedky Unie
sa nahradia vnuatroStatnymi financnymi prostriedkami, ktoré sa pravdepodobne
dostanti k ur¢enym prijemcom, mozno bez vyvodenia konkrétnych doésledkov zo
spachanych administrativnych alebo trestnych nezrovnalosti, ¢o umoziiuje
pretrvavanie alebo opakovany vyskyt nezrovnalosti v inych operaciach, ktoré nie su
predmetom vySetrovania alebo auditu, abez prijatia G€innych a odradzajucich
opatreni, ako sa vyzaduje v &lanku 325 ods. 1 ZFEU.

Dohody, akéné plany ainé nastroje by takisto mohli v zdsade zlepSit' riadne
vySetrovanie podvodov, korupcie alebo inych relevantnych poruseni prava Unie
alebo trestnych &inov poskodzujiicich finanéné zaujmy Unie. Ked’ze v§ak neexistuji
dostatocné dokazy o ich u¢innom vykondvani, nemozZno ich povaZovat’ za nastroje,
ktoré st dostatocnou ochranou pred vaznymi rizikami pre spravne finan¢né riadenie
rozpod&tu Unie a finanéné zaujmy Unie.

Na zéver mozno konStatovat, Ze nedostatky vzbudzujice obavy Komisie v pripade
Madarska majii vplyv na viaceré kIi¢ové oblasti plnenia rozpoétu Unie
a dodrziavania zasad spravneho financného riadenia a sthrnne predstavuju vazne
rizika pre finanéné zaujmy Unie. V Mad’arsku existuji problémy pri plneni rozpoétu
Unie, ktoré sa podla vsetkého riadne nepresetruju v dosledku §trukturdlnych,
pravnych alebo praktickych obmedzeni alebo prekéZok pri odhalovani, vySetrovani
a naprave podvodov a inych nezrovnalosti, o celkovo predstavuje situdciu, pri ktorej
existuje priame a zavazné riziko ovplyviiovania finanénych zaujmov Unie. V tejto
suvislosti si zistené problémy natol'ko rozSirené a zdvazné, Ze celkové financné
rizika pre rozpocet Unie a finanéné zaujmy Unie st vacsie neZ rizika, ktoré mozno
rieSit’ inymi postupmi stanovenymi v rdéznych nastrojoch pre jednotlivé sektory.
Komisia sa preto domnieva, ze vzhl'adom na zlozitost’ a vzajomnu prepojenost’
tychto problémov by Ziadne iné postupy stanovené v pravnych predpisoch Unie
neumoznili uéinnejsie chranit’ rozpodet Unie.
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5.2.
(67)

5.3.
(68)

(69)

Pripomienky Mad’arska

Madarsko  tvrdilo, Ze nariadenie 2021/1060 (nariadenie o spolo¢nych
ustanoveniach)*! zahffia opatrenia, ako je prerusenie platobnych lehot, pozastavenie
platieb a finanéné opravy, ktoré sii G¢inné a primerané na ochranu rozpoétu Unie.
Mad’arsko poukazalo aj na iné prostriedky, ktoré ma Komisia k dispozicii na
zaru¢enie ochrany finanénych zaujmov Unie v suvislosti s prijatim partnerskej
dohody, programov pre Strukturalne fondy, ako aj Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Mad’arsko takisto tvrdilo, Ze pokial ide o pravidla verejného
obstaravania a ich vyklad a praktické uplatiiovanie, Komisia by mohla zasiahnut’ aj
prostrednictvom konani o nesplneni povinnosti.

Posudenie Komisiou

Komisia nesthlasi s nidzorom Madarska, e iné opatrenia Unie by mohli lepsie
chranit’ rozpocet Unie. Pokial’ ide o uplatiiovanie finanénych opatreni stanovenych
vnariadeni 2021/1060 (nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach)*’, Komisia
poznamendva, 7e tieto opatrenia st vo svojej podstate obmedzené na rozsah
posobnosti a kritéria obsiahnuté v uvedenom sektorovom nariadeni a neméze sa nimi
dosiahnut’” vSeobecnd preventivna a systémova ochrana, ktord je mozna podla
nariadenia o podmienenosti. Vyznam tohto vSeobecného preventivneho rozmeru
nariadenia o podmienenosti potvrdil Sudny dvor**. Pokial ide o dodrziavanie
a monitorovanie zakladnych podmienok zakotvenych v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach, Komisia v prvom rade poznamenava, ze zatial’ ¢o jedinym ddésledkom
nesplnenia zdkladnej podmienky podla c¢lanku 15 nariadenia o spolocnych
ustanoveniach je, Ze Komisia neuhrddza vykdzané vydavky, v nariadeni
o podmienenosti sa poskytuje va¢§i rozsah moznosti na ochranu rozpoétu Unie
vratane pozastavenia schvalovania jedného alebo viacerych programov, ako aj
pozastavenia zaviazkov v ramci zdielaného riadenia. Na rozdiel od postupu podla
clanku 15 nariadenia o spolonych ustanoveniach to zahfila aj predbezné
financovanie. Okrem toho rozsah pdsobnosti zdkladnych podmienok, ktoré by mohli
byt relevantné vtomto pripade, najmid podmienok ,U&inné mechanizmy
monitorovania trhu verejného obstaravania“ a ,,U&inné uplatiiovanie a implementacia
Charty zadkladnych prav®, sa liSi od rozsahu posobnosti nariadenia o podmienenosti
a je restriktivnejsi.

Pokial’ ide o konania o nesplneni povinnosti tykajuce sa uplatiiovania pravidiel
verejného obstaravania a ich vykladu, v odévodneni 17 nariadenia o podmienenosti
sa objasniuje, ze ,,pravne predpisy®, na ktoré odkazuje ¢lanok 6 ods. 1 nariadenia

41

42

43

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z24.jtna 2021, ktorym sa stanovuju
spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transformiciu a Eurdopskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnatorni bezpecnost’ a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizova
politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z24.jtna 2021, ktorym sa stanovuji
spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnutornl bezpecnost' a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizova
politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).

Pozri rozsudok Studneho dvora (pléna) zo 16. februara 2022, Madarsko/Eurdpsky parlament a Rada
Europskej unie, vec C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, najmi body 262 a 266.
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o podmienenosti, st financnymi a sektorovymi pravnymi predpismi. Postupy
v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré nie su zalozené na legislativnom akte, ale
priamo na primarnom prave (¢lanok 258 ZFEU), nemozno povazovat' za relevantné
v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia o podmienenosti.

(70) Pokial ide o Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nariadenie (EU)
2021/241 obsahuje ustanovenia suvisiace s ochranou finanénych zaujmov Unie*,
ktoré musi Clensky stat dodrziavat’ pri vykondvani opatreni v ramci mechanizmu.
Okrem toho primarnu zodpovednost za dodrziavanie prava Unie a vnutrostatneho
prava pri vykondvani tychto opatreni maju ¢lenské Staty v sulade s ¢lankom 22 ods. 1
nariadenia (EU) 2021/241, zatial ¢o Komisia modze pristapit k ndpravnym
opatreniam ex post Vv pripadoch podvodov, korupcie akonfliktov zaujmov
poskodzujacich finanéné zaujmy Unie, ktoré ¢lensky §tat nenapravil, alebo v pripade
zdvazného poruSenia povinnosti vyplyvajucej z dohody o uvere alebo dohody
o financovani v stlade s ¢lankom 22 ods. 5 uvedeného nariadenia. ESte ddlezitejSie
je, ze plan obnovy a odolnosti Mad’arska eSte nebol prijaty a jeho obsah a schopnost’
chranit’ finanéné zaujmy Unie zavisi od konkrétnych opatreni, ktoré bude obsahovat’,
ale aj od toho, ako bude Mad’arsko tieto opatrenia implementovat’.

(71) Vzhl'adom na vsetky uvedené skutocnosti sa Komisia domnieva, ze ziadny iny
postup podl'a prava Unie by jej neumoziioval chranit’ rozpocet Unie Gc€innejsie ako
postup stanoveny v nariadeni o podmienenosti.

6. VSEOBECNE PRIPOMIENKY MADARSKA

(72) Okrem tvrdeni, ktoré Madarsko predlozilo k osobitnym otdzkam vznesenym
Komisiou, Mad’arsko predloZilo aj vSeobecné pripomienky, prostrednictvom ktorych
spochybnilo viaceré prvky postupu. Konkrétne tvrdilo, ze zacatie postupu proti
Madarsku zo strany Komisie nebolo zalozené na dostatocnych skutkovych alebo
pravnych ddévodoch, pricom spochybnilo najméd spolahlivost zdrojov pouzitych
Komisiou. Tvrdilo tiez, Ze Komisia nezabezpecila nediskrimindciu arovnaké
zaobchadzanie s Clenskymi Statmi, priCom poukédzalo najmd na vysledky inych
¢lenskych Statov v prehlade vysledkov jednotného trhu a pokial’ ide o odporucania
v ramci eurdpskeho semestra tykajiice sa posilnenia ramca verejného obstaravania,
vytvorenia protikorupénych rdmcov a zabezpecenia nezavislosti prokuratiry. Okrem
toho tvrdilo, Ze Komisia naleZite nezohladnila osobitosti madarského pravneho
systému, ktory pri uplatiovani zdsad pravneho Statu poskytuje urcity priestor na
vol'né konanie. Dalej uviedlo, Ze v tejto suvislosti by sa mali uplatiovat’ zasady
prava na obhajobu v trestnom konani, ako aj v prave hospodarskej sutaze, a Ze
Komisia nereSpektovala toto pravo.

(73) Mad’arsko vo svojej druhej odpovedi kritizovalo zaslanie vyhldsenia o zdmere
20. jula bez toho, aby sa zohladnilo Strnast’” napravnych opatreni predlozenych
Komisii 19. jala. V pripade dvanéstich z tychto opatreni sa Mad’arsko zaviazalo ich
bezpodmienecne ana neurCity ¢as zachovat. Uviedlo, ze Komisia mala pred
zaslanim uvedeného vyhlasenia zohladnit’ tieto zavdzky vo svojom posudeni, ato
najmi preto, ze lehota jedného mesiaca na zaslanie vyhldsenia stanovena v nariadeni
o podmienenosti bola orienta¢na. Dalej sa domnievalo, Ze opatrenia navrhnuté
s odkazom na navrhované mil'niky jeho planu obnovy a odolnosti sa mali prijat’ ako

4 Clanok 22 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021,s. 17 — 75).
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napravné opatrenia, pricom tvrdilo, Ze ani v nariadeni o podmienenosti, ani
v usmerneniach k jeho uplatiovaniu sa nevyzaduje osobitna forma, v ktorej mozno
v ramci postupu navrhnat’ napravné opatrenia. Na zaklade toho tvrdilo, ze Komisia
zavazne porusila zasadu lojalnej spoluprace medzi Komisiou a ¢lenskym Statom, ako
aj poziadavku objektivneho, nestranného a spravodlivého posudenia stanovenu
v nariadeni o podmienenosti.

Pripomienky Komisie

(74)

(75)

(76)

(77)

Komisia sa domnieva, ze argumenty predlozené Madarskom si neopodstatnené,
kedze Komisia vykonala dokladné kvalitativne posudenie, ktoré je objektivne,
nestranné, spravodlivé a reSpektuje rovnost medzi clenskymi Statmi. Komisia
nalezite zohladnila informicie zviacerych dostupnych zdrojov*® v zaujme
identifikacie, krizovej kontroly a postdenia relevantnych poruSeni zdsad pradvneho
Statu v sulade s nariadenim o podmienenosti, ako ich vyklada Sudny dvor Europske;j
tinie*®, vratane informacii, ktoré Mad’arsko predloZilo vo svojej odpovedi na ziadost
o informécie. Komisia v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze postdenie kazdého pripadu,
ako aj rozsahu a pdsobnosti dokazov sa vykonava osve, pricom sa zohl'adnuju vsetky
relevantné okolnosti. Hoci je pravda, Ze pri pohl'ade na jednotlivé ukazovatele mézu
iné Clenské Staty v niektorych pripadoch dosahovat’ horsie vysledky ako Mad’arsko,
pokial' ide o urcité aspekty, posudenie Komisie je komplexnym kvalitativnym
posudenim, ktoré zohladnuje prislusSny pravny a instituciondlny kontext, pricom
spaja informdcie, ukazovatele a pozorovania z viacerych zdrojov s cielom vytvorit
uplnejsi obraz o situécii v Mad’arsku, nez by mohli poskytnut’ jednotlivé ukazovatele.

V ozndmeni, ako aj vo vyhldseni o zamere sa objasnilo, Ze z pokracujucich
problémov pocas viac ako desiatich rokov vyplyva, Ze nad’alej existuje riziko pre
spravne riadenie finanénych prostriedkov EU, ¢o predstavuje porusenie prava Unie,
aze madarské organy verejnej moci stile zlyhavaju pri predchadzani tymto
poruseniam alebo ich naprave a pri uéinnej ochrane finanénych zaujmov Unie. Na
zéklade toho Komisia usudila, Ze pokial’ sa neprijmu d’alSie opatrenia na U¢inné
a bezodkladné rieSenie tejto zaleZitosti, neexistuji dovody predpokladat’, Ze situdcia
sa vyrazne zlepsi.

Napokon, Komisia riadne reSpektovala pradvo Madarska na obhajobu v stlade
s poziadavkami nariadenia o podmienenosti, ako aj zasady prava Unie, ked’ze jasne
uviedla svoje obavy a dovody na zacatie postupu, poskytla Madarsku moZnost
predlozit’ pripomienky v kazdej faze postupu a nalezite zohladnila pripomienky
predlozené Mad’arskom, ako aj napravné opatrenia, ktoré navrhlo vo svojej prvej
a druhej odpovedi.

V suvislosti s opatreniami alebo ¢innost’ami, ktoré Mad’arsko navrhlo 19. jala 2022,
su argumenty predloZzen¢ Mad’arskom neopodstatnené, a to z viacerych dovodov. Po
prvé, napravné opatrenia neboli navrhnuté spolu s pripomienkami k ozndmeniu
a v lehote stanovenej vtomto oznameni, ako sa stanovuje v ¢lanku 6 ods. 5 a9
nariadenia o podmienenosti, ale neskér v ramci procesu. Po druhé, skutocnost’, ze
lehota stanovena v ¢lanku 6 ods. 6 nariadenia o podmienenosti je orientacna,

45

46

Tieto zdroje st uvedené v poznamkach pod ¢iarou a prilohach k oznameniu a vyhlaseniu o zamere a st
verejne pristupné.

Rozsudok Sudneho dvora =zo 16.februara 2022, Madarsko/Parlament a Rada, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97; rozsudok Sudneho dvora zo 16. februara 2022 Polsko/Parlament a Rada, C-

157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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(78)

7.1.
(79)

(80)

(81)

(82)

neznamend, ze Komisia je povinnd ju bezdovodne predizit. Takéto prediZenie je
mozné, ak je to odovodnené analyzou pripomienok a primeranosti napravnych
opatreni, ktoré sa musia predlozit’ v€as. Komisia vo vyhldseni o zamere vyzvala
Mad’arsko, aby o najskor predlozilo d’al§ie podrobnosti o navrhovanych napravnych
opatreniach, a to tak o ich povahe, ako aj o roznych nastrojoch, ktoré by sa mohli
pouzit’ na ich realizdciu. Najmi pokial' ide o nipravné opatrenie relevantné pre
zmenu sudneho preskimania rozhodnuti prokuratiry, o ktorom sa diskutovalo
v kontexte planu obnovy a odolnosti, Komisia jasne uviedla, Ze mé niekol’ko vyhrad
k technickym aspektom, ktoré by mohli ohrozit’ jeho u¢innost’. V tomto Stadiu teda
Komisia nemala ziadny dovod odlozit’ zaslanie vyhldsenia o zamere. A napokon,
uvedené napravné opatrenia st teraz v plnom rozsahu nahradené opatreniami
formalne predlozenymi v druhej odpovedi vratane dodato¢nych zavizkov uvedenych
v liste zo septembra.

Okrem toho Komisia vo svojom vyhlaseni o zdmere jasne vysvetlila, Ze na to, aby sa
napravné opatrenia, resp. Vv prislusnych pripadoch navrhy pravnych predpisov
povazovali za primerané na Ucely nariadenia o podmienenosti, mali by sa v ramci
postupu podla nariadenia o podmienenosti navrhnit” bezpodmienecne, mali by byt
dostato¢ne presné, pokial’ ide o obsah a harmonogram vykonavania, a nemali by byt’
casovo obmedzené. V mnohych pripadoch prva odpoved obsahovala odkazy na
navrhy posudzované v kontexte navrhu mad’arského planu obnovy a odolnosti.
Samotné odkazy na milniky navrhu planu obnovy a odolnosti nemozno povazovat’
za napravné opatrenia predlozené v kontexte postupu podla ¢lanku 6 ods. 5
nariadenia o podmienenosti. Komisia zarovenn nemohla posudit, ¢i by boli primerané
na rieSenie zisteni uvedenych v oznameni, aby sa zohl'adnili v opatreniach, ktoré
navrhla vo svojom vyhléseni o zdmere.

NAPRAVNE OPATRENIA PREDLOZENE MADARSKOM A ANALYZA ICH PRIMERANOSTI
PODI’A NARIADENIA O PODMIENENOSTI

Napravné opatrenia predlozené Mad’arskom

Podrla ¢lanku 6 ods. 6 nariadenia o podmienenosti ,,Komisia pri rozhodovani o tom,
¢1 predlozi navrh na vykonavacie rozhodnutie o vhodnych opatreniach, zohl'adni
prijaté informacie a akékol'vek pripomienky dotknutého clenského Statu, ako aj
primeranost’ akychkol'vek navrhovanych napravnych opatreni®.

Madarsko vo svojej prvej odpovedi av dalSich listoch z30.juna a 5. jula 2022
nepredloZilo primerané napravné opatrenia, ku ktorym sa zaviazalo podl'a nariadenia
o podmienenosti.

Mad’arsko 19.jula 2022 =zaslalo dodato¢ny list, v ktorom navrhlo niekolko
napravnych opatreni na rieSenie zisteni uvedenych v oznameni, ktoré sa v dosledku
predlozenia vo vel'mi neskorej faze procesu nemohli zohl'adnit’ pri posudzovani prvej
odpovede.

Mad’arsko vo svojej druhej odpovedi predlozilo niekol'’ko napravnych opatreni, ktoré
doplnilo o dodatocné zavizky uvedené v liste zo septembra, priCom argumentovalo
tym, Ze by primerane riesili vSetky otazky, na ktoré upozornila Komisia v oznameni.
Tymito ndpravnymi opatreniami su:

1) posilnenie predchadzania nezdkonnym praktikdm a nezrovnalostiam tykajucim
sa vyuzivania finan¢nych prostriedkov Unie, ich odhalovania a napravy
prostrednictvom novovytvoreného uradu pre integritu;
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i1)  pracovnd skupina pre boj proti korupcii;
iii)  posilnenie protikorupéného ramca;

iv)  zabezpeCenie transparentnosti vo vyuzivani podpory Unie nadaciami pre
spravu aktiv vo verejnom zaujme;

v)  zavedenie osobitného postupu v pripade osobitnych trestnych ¢inov suvisiacich
s vykonom verejnej moci alebo spravou verejného majetku;

vi) posilnenie mechanizmov auditu akontroly scielom zaruCit nalezité
vyuzivanie podpory EU;

vil) zniZenie podielu postupov verejného obstardvania s jednou ponukou, ktoré
zahfnaju financovanie z prostriedkov Unie;

viil) zniZenie podielu postupov verejného obstaravania s jednou ponukou, ktoré
zahfnaju financovanie z vnutrostatneho rozpoctu,

iX)  vytvorenie nastroja na nahlasovanie postupov verejného obstaravania s jednou
ponukou na ucely monitorovania apodéavania sprav o postupoch verejného
obstardvania uzavretych s jednou ponukou;

X)  vyvoj elektronického systému verejného obstardvania s cielom zvysit
transparentnost’;

xi)  vypracovanie ramca na meranie vykonnosti, ktorym sa posudi efektivnost’
a ndkladova efektivnost’ verejného obstaravania;

xii) prijatie akéného planu na zvysenie Urovne hospodarskej sutaze vo verejnom
obstaravani;

xiii) poskytovanie odbornej pripravy mikropodnikom amalym a strednym
podnikom tykajucej sa oblasti postupov verejného obstaravania;

x1v) vytvorenie systému podpory na kompenziciu ndkladov mikropodnikov
a malych a strednych podnikov spojenych s ich ti¢astou na verejnom obstaravani;

xv) pouzivanie ARACHNE;
xvi) posilnenie spoluprice s iradom OLAF; a

xvil) prijatie legislativneho aktu, ktorym sa zabezpeci vicSia transparentnost’
verejnych vydavkov.

Posudenie napravnych opatreni Komisiou

Komisia vita, Ze Mad’arsko predloZilo napravné opatrenia na rieSenie problémov
nastolenych v ozndmeni, pokial’ ide o systémové nezrovnalosti, nedostatky a slabé
miesta vo verejnom obstardvani, rizikd konfliktu zdujmov a obavy tykajice sa
trustov podsobiacich vo verejnom zaujme, ako aj dalSie dovody v stvislosti
s vySetrovanim a stihanim, ako aj protikorupnym ramcom. Madarsko sa vo
vSeobecnosti zaviazalo (ako sa uvadza v jeho druhej odpovedi) bezpodmienecne
zachovat' v platnosti napravné opatrenia (a slvisiace pravne predpisy) bez
akéhokol'vek Casového obmedzenia a riadne presadzovat’ pravidla, ktoré st v nich
stanovené.

Pokial’ ide o postudenie navrhovanych napravnych opatreni, Komisia sa domnieva, ze
vzhl'adom na to, ze konkrétne zdleZitosti identifikované v Mad’arsku sa tykaju tak
pravneho ramca, ako aj vo velkej miere praxe, ich primeranost’ na dosiahnutie ciel’a,
ktorym je ukoncenie poruSovania zdsad pravneho Statu a/alebo rizik pre spradvne
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finanéné riadenie rozpo¢tu Unie a finanéné zaujmy Unie, nemoZno riadne
vyhodnotit’ bez toho, aby sa v plnej miere poznali podrobnosti konkrétnych opatreni
a predtym, ako sa ucinne vykonaju urcité¢ kl'aiCové prvky. V tejto suvislosti musi
Mad’arsko prijat’ d’alSie podrobnosti a kl'ucové kroky pre mnohé zuvedenych
navrhovanych népravnych opatreni do 19. novembra 2022 (ked sa predpoklada
zaCatie ¢innosti organu pre integritu), ako sa uvadza v harmonograme napravnych
opatreni, ktoré Mad’arsko predlozilo 22. augusta®’.

Posudenie jednotlivych napravnych opatreni
1) Organ pre integritu

Madarska vlada sa zaviazala zriadit orgdn pre integritu s cielom posilnit
predchadzanie, odhalovanie a napravu podvodov, konfliktov zaujmov a korupcie,
ako aj inych nezdkonnych praktik a nezrovnalosti tykajucich sa implementacie
akejkol'vek finanénej podpory Unie.

Ide o zdkladné nédpravné opatrenie zamerané na rieSenie uvedenych problémov
a d’alSich dovodov (pozri oddiely 2 a 3). Navrhované napravné opatrenie obsahuje
osobitné pravidla tykajuce sa vymenovania rady organu pre integritu a zapojenia
,preverovacieho vyboru“*, ktorého cielom je zarugit' uplnii nezavislost’ organu pre
integritu a ¢lenov jeho rady: tito budu vybrani na ziklade verejnej vyzvy na
predkladanie prihlaSok vychadzajuc z odbornych kvalit uchadzacov, ich kvalifikécie,
ich rozsiahlych a nepopieratel'nych skisenosti a dobrej povesti — aj na medzinarodne;j
urovni — v pravnych a finanénych zélezitostiach tykajtcich sa verejného obstaravania
a boja proti korupcii a ich preukézanej spdsobilosti v tychto oblastiach®. Clenovia
rady budli vymenovani len na zdklade zdvidzného stanoviska preverovacieho vyboru.
Tak ¢lenovia preverovacieho vyboru, ako aj ¢lenovia rady budu podlichat’ prisnym
pravidlam o konflikte zdujmov. Orgén pre integritu bude mat’ aj rozsiahle pravomoci
vratane: pravomoci nariadit’ verejnym obstaravatelom, aby pozastavili postup
verejného obstardvania (maximalne na dva mesiace); pravomoci poziadat’ spravne
vySetrovacie organy o vykonanie vySetrovania; pravomoci odporucit’ vylucenie
konkrétnych hospodarskych subjektov z financovania z prostriedkov Unie na uréité
obdobie; pravomoci davat pokyny prisluSnym vnutro$tatnym organom alebo
subjektom na vykonavanie ich funkcii dohladu alebo kontroly, najmé pokial' ide
o postupy overovania vyhlaseni o konfliktoch z&ujmov a podozreni v suvislosti
s hospodarenim s finanénymi prostriedkami Unie; prava poziadat o pristup ku
vSetkym prisluSnym spisom vratane tych, ktoré¢ sa tykaji prebiehajucich alebo
pripravovanych postupov verejného obstaravania; pravomoci odporucit’ verejnym
obstaravatelom, aby pouzili osobitny postup v konkrétnom obstaravani alebo
v kategérii  postupov obstardvania; prava zacat konanie pred prisluSnymi
vnutroStatnymi organmi alebo subjektmi s cielom zistit’ podozrenia na nezdkonné
praktiky alebo nezrovnalosti; pravomoci overovat majetkové priznania®’; prava
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Harmonogram kl'ac¢ovych krokov do 19. novembra je uvedeny v prilohe k dovodovej sprave.

V stlade so zavizkom uvedenym v liste zo septembra sa ¢lenovia preverovacieho vyboru vyber na
zaklade otvorenej vyzvy na vyjadrenie zaujmu, v stvislosti s ktorou bude Komisia konzultovana.

List zo septembra obsahuje aj objasnenia tykajlice sa balika odmenovania, ktory sa planuje pre clenov
rady organu pre integritu a ktory predstavuje d’alsi prostriedok na zarucenie ich nezavislosti.

Ako sa Mad’arsko zaviazalo v liste zo septembra, zahffa to pravomoc overovat’ verejné majetkové priznania
vSetkych uradnikov vystavenych vysokému riziku avtejto stavislosti mat’ pristup k prisluSnym databazam
a registrom na ucely overenia majetku deklarantov v stilade s predpismi o ochrane tidajov a sukromia. Mad’arsko
takisto objasnilo, 7e uvedené zavizky dopliaju uz existujice pravidla tykajiice sa majetkového priznania, ktoré sa
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poziadat’ o sudne preskumanie vSetkych rozhodnuti organov tykajicich sa postupov
verejného obstardvania, ktoré zahfiajii akukol'vek podporu Unie (a ktoré mozu byt
predmetom studneho preskiimania) atd. Urad bude vydavat' aj vyrot¢né spravy
o svojej Cinnosti, ktoré budid okrem iného obsahovat analyzu koncentracie
zadavania, posudenie praxe pouzivania ramcovych dohdd, analyzu toho, ako
zavedeny systém kontroly pomaha identifikovat aufinne predchadzat rizikdm
korupcie, podvodu a konfliktu zaujmov (a ako takéto pripady odhal’'ovat’ a riesit, ako
aj odporacania k identifikovanym otazkam). Vyro¢na sprava sa uverejni a vlada bude
povinna pisomne vysvetlit, ako bude riesit’ zistenia organu pre integritu. Navrhované
napravné opatrenie obsahuje aj podrobny harmonogram s réznymi vykonavacimi
krokmi vratane konzulticie s Komisiou a OECD o néavrhu legislativneho(-ych)
textu(-ov), ktorym sa zriadi organ pre integritu a ktory bude obsahovat dalSie
potrebné podrobnosti o uvedenych prvkoch. Zaciatok ¢innosti organu pre integritu,
ktory je klicovym vykondvacim krokom pre toto napravné opatrenie, ako sa
stanovuje v prilohe, sa predpokladéd 19. novembra 2022.

Vzhl'adom na vyznam organu ako nového zakladného prvku v riadeni systému, ak je
spravne vymedzeny v podrobnych pravidlach azodpovedajicim spdsobom sa
vykonava, ako sa predpoklada v ndpravnom opatreni predlozenom Mad’arskom
(vratane d’alSich zavizkov uvedenych v liste zo septembra), a to sposobom, ktory
zabezpeci uplnl nezavislost’ a u¢inné pravomoci, pokial’ ide o vSetky postupy, ktoré
mozu skutoéne alebo potencialne ovplyvnit’ spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie
alebo finanéné zaujmy Unie, by organ pre integritu v zasade prispel k zvyseniu
urovne hospodarskej sutaze v postupoch verejného obstaravania, predchadzaniu
rizikdim konfliktu zaujmov alebo ich znizovaniu a vSeobecnejSie posilneniu
predchadzania, odhalovania andpravy podvodov, korupcie, konfliktov zaujmov
ainych nezrovnalosti nachadzajucich sa v rozpore s pravom Unie v madarskom
syst¢éme verejného obstardvania v zaujme spolahlivejSicho a efektivnejSieho
vyuzivania finanénych prostriedkov Unie. Organ pre integritu sa bude opierat
o skutocnosti zistené v sudnych rozhodnutiach, bude sa moct’ obratit’ sa na sud a jeho
vlastné rozhodnutia budi podliehat’ sudnemu preskimaniu. Komisia preto vita
dodato¢ny zaviazok Mad’arska v liste zo septembra, Ze vSetky sudy v Mad’arsku,
ktor¢ prejednavaji obCianskopravne, spravne a trestn¢ veci vratane tych, ktor¢ sa
tykaju ochrany finanénych zaujmov Unie, musia spiiat’ poziadavky nezavislosti,
nestrannosti a musia byt zriadené zdkonom v sulade s ¢lankom 19 ods. 1 Zmluvy
o Eurdpskej tinii a prislusnym acquis EU.

i1)  Pracovna skupina pre boj proti korupcii

Mad’arska vlada sa zaviazala, Ze do 1. decembra 2022 zriadi pracovnu skupinu pre
boj proti korupcii, ktora bude mat’ tieto tlohy: a) preskiimat’ existujuce protikorupcné
opatrenia a vypracovat’ navrhy tykajuce sa zlepSenia odhalovania, vySetrovania,
stihania a sankcionovania korup¢nych praktik, b) navrhnut’ opatrenia zamerané na
zlepSenie predchddzania korupcii a jej odhalovania, c) vypracovat’ vyro¢nu spravu,

vo velkej miere vztahuju na iné pozicie vratane Statnych zamestnancov, stalych Statnych tajomnikov, zastupcov
Statnych tajomnikov, politickych poradcov a hlavnych politickych poradcov, vladnych a ministerskych poradcov
a hlavnych poradcov, vladnych tradnikov vykonavajucich vykonnu funkciu, vladnych tiradnikov podliehajucich
kontrole narodnej bezpecnosti na zaklade pravnych predpisov, verejnych notarov, sudnych uradnikov, vedicich
predstavitelov Mad’arskej rozvojovej banky, vedicich predstavitelov Mad’arskej narodnej banky pre spravu aktiv,
uradnikov a ¢lenov dozornej rady hospodarskych organizécii posobiacich s va¢Sinovym Statnym vlastnictvom,
sudcov, prokuratorov, ¢lenov miestnych samosprav. Takisto objasnilo, Ze pravidla, ktoré sa vztahuji na ¢lenov
narodného zhromazdenia, sa vzt'ahuju na generalneho prokuratora a jeho zastupcu.
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v ktorej sa analyzuju rizika atrendy korupcie a korupénych praktik, navrhovat
ucinné protiopatrenia a najlepSie postupy na ich ucinné vykonavanie a posudzovat
ich. VIada prerokuje spravu a navrhy, ktoré¢ si v nej zahrnuté, do dvoch mesiacov
aak nerozhodne o nédvrhu, zasSle podrobné oddvodnenie svojho rozhodnutia
predsedovi pracovnej skupiny. Regulacny ramec pracovnej skupiny bude zahrnuty
do zédkona, ktorym sa zriad'uje organ pre integritu [pozri ndpravné opatrenie i),
opisané vyssie] a predsedom pracovnej skupiny bude predseda organu pre integritu.
Prislusné nestatne subjekty, ktori st preukazate'ne nezavislé od vlady, verejnych
organov, politickych stran a obchodnych zaujmov a o ktorych sa preukézalo, ze su
aktivne v oblasti boja proti korupcii, budi zapojené do ¢innosti pracovnej skupiny
a zabezpecCi sa ich uplna, Struktirovana a G¢inna tcast: pocet takychto ¢lenov bude
predstavovat’ 50 % ¢lenov pracovnej skupiny, okrem predsedu, a tito ¢lenovia budu
mat’ pravo vypracovat' alternativhu spravu. Ak nie je mozné dosiahnut 50 %
zastupenie, hlasovacie pravo tychto clenov sa upravi tak, aby sa im pocitalo
odovzdanych 50 % hlasov, okrem predsedu. Prvé zasadnutie pracovnej skupiny sa
uskuto¢ni do 15. decembra 2022. Prva sprava za rok 2022 sa prijme a zasle vlade do
15. marca 2023. Posobenie pracovnej skupiny pre boj proti korupcii zriadenej
rozhodnutim vlady ¢. 1337/2022 z 15. jula 2022 sa ukon¢i a skupina sa rozhodnutim
vlady zrusi. KI'ai¢ovym prvkom tohto opatrenia je rozhodnutie vlady, ktorym sa rusi
predchadzajiice rozhodnutie a stanovuje harmonogram a poverenie pre zriadenie
organu pre integritu a pracovnej skupiny pre boj proti korupcii. Podobne je
kl'acovym vykondvacim krokom pre toto ndpravné opatrenie predlozenie navrhu
zékona o zriadeni tradu narodnému zhromazdeniu do 30. septembra 2022, ako sa
stanovuje v prilohe, ked’Ze sa v iom stanovi regula¢ny rdmec pre pracovnu skupinu.

Komisia s uspokojenim konStatuje, ze cielom ndpravného opatrenia je zabezpecit
plnu, Strukturovani a ucinnt ucast’ nestatnych subjektov, ktoré su skutocne aktivne
v oblasti boja proti korupcii, spolu so zastupcami vlady, €o je pre Komisiu kI'i¢ovym
prvkom. Madarsko sa okrem toho =zavédzuje krozsiahlym azmysluplnym
konzultaciam s vnatro$tatnymi a medzindrodnymi zainteresovanymi stranami vratane
Komisie pocas pripravy navrhu pravneho predpisu. Ak by sa toto napravné opatrenie
spravne vymedzilo v podrobnych pravidlach azodpovedajicim spdsobom sa
vykonévalo, rieSilo by v zéisade problémy nastolené v stvislosti sneufinnym
vySetrovanim a stihanim alebo sankcionovanim poruSeni prava spojenych s ochranou
finanénych zaujmov Unie, ako aj otazky suvisiace so systémovymi nedostatkami
systému verejného obstaravania.

ii1)  Posilnenie protikorupéného radmca

Tymto napravnym opatrenim (vratane dodatocnych zavizkov uvedenych v liste zo
septembra) sa mad’arskéd vlada zaviazala prijat’ do 30. septembra 2022 stratégie boja
proti podvodom a korupcii, v ktorych sa vymedzia ulohy subjektov zapojenych do
vykonavania akejkol'vek finanénej podpory Unie v suvislosti s predchadzanim
podvodom, konfliktom zaujmov a korupcii, ich odhalovanim a ndpravou. Stratégie
zahffiaji posudenie hlavnych rizik, faktorov a praktik podvodov, konfliktu zaujmov
a korupcie. Mad’arska vlada sa takisto zavizuje prijat’ do 30. juna 2023 nova narodnt
protikorup¢nu stratégiu a akény plan, pricom osobitnd pozornost’ sa bude venovat
posilneniu inStitucionalneho a normativneho ramca pre boj proti korupcii na
vysokych miestach prostrednictvom zvySenia transparentnosti prace verejnych
organov, a to aj na vysokej politickej urovni. Pracovnd skupina pre boj proti korupcii
bude zapojena do pripravy ndrodnej protikorupcnej stratégie a akéného planu, ako aj
do monitorovania ich vykonavania. V sulade so zavdzkami uvedenymi v liste zo
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septembra musi akény plan obsahovat’ konkrétne opatrenia zamerané na zavedenie
ucinného, primeraného a odraddzajuceho sankéného rezimu najneskor do 1. oktobra
2023 vratane administrativnych a trestnych sankcii v stvislosti so zavaznymi
poruseniami tykajicimi sa povinnosti vramci systému majetkovych priznani.
Mad’arsko sa takisto zavézuje, ze do 30.juna 2023 v plnej miere vykond vsetky
opatrenia narodnej protikorupcnej stratégie na roky 2020 — 2022. Mad’arsko v liste
zo septembra takisto prijalo d’alSie zavizky tykajuce sa osobného a vecného rozsahu
majetkovych priznani. Mad’arsko sa v tejto suvislosti zaviazalo, Zze narodnému
zhromazdeniu predlozi navrh pravneho predpisu (u¢inného od 1. novembra 2022),
ktorym sa rozsiri osobny rozsah pdsobnosti systému majetkovych priznani na 1)
osoby poverené vysokymi politickymi funkciami podl'a ¢lankov 183 a 184 zakona
CXXV zroku 2018 o $tatnej sprave a ich pribuznych Zzijucich v tej istej domacnosti
s dotknutou osobou a ii) ¢lenov narodného zhromazdenia a ich pribuznych Zzijucich
v tej istej domacnosti s dotknutou osobou. Pokial’ ide o vecnti posobnost’, Mad’arsko
sa zaviazalo roz§irit’ ho tak, aby zahffial nielen prijmy, ale aj majetok’'. Mad’arsko sa
okrem toho listom zo septembra zaviazalo vytvorit' (do 31. marca 2023) systém
majetkovych priznani podavanych elektronicky v digitdlnom formate, ktoré sa budu
uchovavat’ v databaze, kde bude mozné vyhladavat bezplatne abez potreby
registracie. Mad’arsko sa okrem toho v liste zo septembra zaviazalo k rozsiahlym
konzultacidam s Komisiou pocas pripravy vsetkych navrhov pravnych predpisov
tykajucich sa uvedenych bodov. A napokon, orgdn pre integritu bude povereny
preskimanim regulaéného rdmca a fungovania systému majetkovych priznani
vratane jeho rozsahu pdsobnosti a postupov overovania, ktoré sa zahrnt do spravy do
31. decembra 2023. KIi¢ovymi krokmi pre toto ndpravné opatrenie, ako sa stanovuje
v prilohe, je prijatie ucinnych stratégii boja proti podvodom a korupcii do
30. septembra 2022, ako aj prijatie pravidiel o rozsireni osobnej a vecnej posobnosti
majetkovych priznani narodnym zhromazdenim, a to s G¢innostou od 1. novembra
2022, ako sa opisuje v napravnom opatreni a v liste zo septembra.

Podl'a nazoru Komisie toto napravné opatrenie doplnené dodatocnymi zavézkami
v liste zo septembra zahfiila mnohé pozitivne prvky, ako je zavdzok prijat’ stratégie
boja proti podvodom a korupcii, ktoré sa vztahuju aj na vSetky organy zapojené do
erpania finanénych prostriedkov Unie, predlozenie aktudlneho stavu vykonavania
stCasnej protikorupcnej stratégie na roky 2020 — 2022, rozSirenie osobnej a vecnej
posobnosti majetkovych priznani, zavedenie sankcii, ako aj osobitné opatrenia na
zvySenie transparentnosti majetkovych priznani. V tejto stvislosti by mala byt
uvedena databaza verejne pristupna. Urad pre integritu by mal mat’ okrem toho
pravomoc zacat' proces overovania aktiv vo vSetkych pripadoch aj z vlastnej
iniciativy. Komisia celkovo zastava nazor, Ze ak by sa toto napravné opatrenie
spravne vymedzilo v podrobnych pravidlach azodpovedajicim spdsobom sa
vykonévalo, rieSilo by v zéisade problémy nastolené v stvislosti sneufinnym
vySetrovanim a stihanim alebo sankcionovanim poruseni prava spojenych s ochranou
finanénych zaujmov Unie, ako aj otazky suvisiace so systémovymi nedostatkami
systému verejného obstaravania.
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V tejto suvislosti sa v liste zo septembra uvadzaju nehnutelnosti; iny cenny majetok (vozidla, plavidla,
cenné starozitnosti a umelecké diela atd’.); uspory v bankovych vkladoch a v hotovosti; majetok
v akciach, cennych papieroch a vo fondoch sikromného kapitalu; zivotné poistky; spravy zvereného
majetku a skutocné vlastnictvo podnikov.
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iv)  Nadacie pre spravu aktiv vo verejnom zaujme (alebo trusty pdsobiace vo
verejnom zaujme)

Tymto napravnym opatrenim sa mad’arska vlada do 30. septembra 2022 zaviazala, Ze
a) prijme pozmenujuci akt, aby sa zabezpecilo vSeobecné uplatiiovanie pravidiel
verejn¢ho obstaravania na nadécie pre spravu aktiv vo verejnom zaujme, ktoré
vykondvaju c¢innost vo verejnom ziujme, ana nimi zriadené alebo spravované
pravnické osoby; b) prijme pozmenujuci akt, aby sa zabezpecil uUplny sulad
s ¢clankom 61 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ako aj zostladenie pokynov
a postupov s usmernujucim oznamenim Komisie o predchadzani konfliktom zaujmov
a ich riadeni podl'a nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach s cielom zlepsit’ a objasnit’
vSeobecné pravidla pre konflikt zaujmov tykajuce sa nadacii pre spravu aktiv vo
verejnom zaujme. KIi¢ovym vykonavacim krokom pre toto napravné opatrenie, ako
sa stanovuje v prilohe, je prijatie oboch uvedenych pozmenujucich aktov do
30. septembra 2022.

Komisia sa domnieva, ze ndpravné opatrenie navrhované Madarskom, ak by sa
spravne vymedzilo v podrobnych pravidlach a zodpovedajucim spdsobom sa
vykonalo, by bolo v zdsade schopné riesit’ nastolené otazky, kedze by umoznilo
vSeobecné a bezpodmienecné uplatiiovanie pravidiel verejného obstardvania na
trusty posobiace vo verejnom zaujme a nimi spravované alebo riadené subjekty (t. j.
vSetky by sa povazovali za verejnych obstaravatel'ov na ucely pravidiel verejného
obstardvania), a ked’Ze napravné opatrenie by pre takéto subjekty a ich ¢lenov rady
stanovilo jasné pravidla tykajtice sa konfliktu zaujmov.

v)  Sddne preskiimanie rozhodnuti prokuratorov

Madarska vlada sa zaviazala k zmene trestného poriadku s cielom zaviest’ postup
tykajuci sa osobitnych trestnych ¢inov suvisiacich s vykonom verejnej moci alebo
spravou verejného majetku. V tomto postupe sa stanovuje sudne preskimanie
rozhodnutia prokuratiry alebo vySetrovacieho organu zamietnut oznamenie
o trestnej ¢innosti alebo ukoncCit’ trestné konanie (t. j. ukoncit’ vySetrovanie trestného
¢inu bez obzaloby). Na zdklade preskiimania bude mat’ vySetrujlci sudca pravomoc
nariadit’ zacatie alebo pokraCovanie trestného konania. Konanie modze zacat
ktorakol'vek osoba; fyzické a pravnické osoby mdzu podavat navrhy v rdmci tohto
konania s vynimkou organov verejnej moci. Konanie by v kone¢nom dosledku
mohlo viest’ aj k moZnosti podat’ obZalobu na sud.

Komisia poznamenava, ze Mad’arsko zahrnulo do napravného opatrenia (a do
stvisiacich dodatocnych zavézkov prijatych v liste zo septembra) niekol’ko prvkov
tykajacich sa nového postupu sidneho preskimania rozhodnuti prokuratorov, ako
napriklad mozZnost’ pravnych subjektov (t. j. nielen fyzickych o0sob) zacat' tento
postup, zarucené privilegované procesné postavenie osoby oznamujucej trestny ¢in,
odkaz na to, ze vyluéna pravomoc konat’ vo veciach v ramci nového konania bude
pridelend Specializovanému sudu (t. j. tstrednému okresnému sudu v Budine), odkaz
na skuto¢nost’, Ze vsetky sudy a vySetrujuci sudcovia zapojeni do nového konania
budi spifiat’ ustanovenia ¢lanku 19 ZEU a prislusného acquis EU, ako aj primerany
casovy ramec postupu vo vSeobecnosti, ktory by zabezpecil jeho ucinnost. Zaviazalo
sa tiez k rozsiahlym konzultaciam s Komisiou o ndvrhu legislativneho textu, ktory sa
navrhne na prijatie v stilade s napravnym opatrenim a ktory bude obsahovat’ d’alSie
dolezité podrobnosti, ktoré su relevantné pre postdenie. V tomto kontexte by sa
vnavrthu zékona takisto malo najmid pozadovat, aby sud nerozhodoval
0 opodstatnenosti obvinenia bez posudenia dokazov. Mad’arsko sa zavéizuje vykonat’
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preskimanie fungovania konania najneskér do 31.decembra 2023 a v pripade
potreby prijat’ zmeny legislativneho ramca (po konzultaciach s Europskou komisiou)
najneskér do 30.juna 2024. Klucové vykondvacie kroky a d’alSie podrobnosti
o tomto napravnom opatreni, ako sa stanovuje v prilohe, st finalizacia a prijatie
navrhu znenia vykondvacich nariadeni (potrebné na uplatnenie postupu preskiimania)
do 31.oktdbra 20222, zadatie ex ante preskiimania zdkona ustavnym sudom
a nadobudnutie Uc¢innosti nového zakona, ktorym sa meni trestny poriadok, do
15. novembra 2022.

Komisia zastava nazor, ze napravné opatrenie, ktoré predlozilo Mad’arsko, obsahuje
niekol’ko prvkov, ktorych cielom je zabezpecit' GcCinnost’ konania. Mad’arsko sa
okrem toho zaviazalo, Ze tento postup preskiima v primeranej lehote. Toto by sa vSak
muselo potvrdit po tom, ako sa Komisii predlozia podrobnosti o prisluSnych
navrhoch pravnych predpisov, ktoré Komisia preskima. Ak by sa toto napravné
opatrenie spravne vymedzilo v podrobnych pravidlach a zodpovedajucim spdsobom
sa vykonavalo, rieSilo by v zasade problémy nastolené v suvislosti s neti¢innym
vySetrovanim a stihanim alebo sankcionovanim poruseni prava spojenych s ochranou
finanénych zaujmov Unie, ako aj otizky stvisiace so systémovymi nedostatkami
systému verejného obstaravania.

vi)  Posilnenie mechanizmov auditu akontroly pri Cerpani finanénych prostriedkov
Unie

Madarsk4 vlada sa tymto napravnym opatrenim zaviazala, ze do 31. augusta 2022
zriadi pracovnu skupinu, ktord vypracuje ustanovenia, ktoré sa maju zahrnit' do
prislusnych vladnych dekrétov o vykonavani podpory Unie (napr. Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, fondy vramci zdielaného riadenia atd’.) s cielom
posilnit’ pravidld a postupy na ucinnejSie predchddzanie konfliktom zaujmov, ich
odhalovanie andpravu vsulade svymedzenim v ¢lanku 61  nariadenia
o rozpoctovych pravidlach a s cielom zvysit' procesné kapacity riadiacich organov
a sprostredkovatel'skych orgénov, a Ze vnutrostatny orgén vykondvanie mad’arského
planu obnovy a odolnosti bude uplatiiovat’ posilnené riadenie rizika a predchadzanie
podvodom, korupcii a dvojitému financovaniu, ich odhal’'ovanie a ndpravu a posilni
uvedené ustanovenia na neobmedzené obdobie. Uvedenymi ustanoveniami sa ma
zabezpecit’ aj u¢inny mechanizmus kontroly platnosti vyhlaseni o konflikte zdujmov.
Pracovna skupina ma viest rozsiahle konzulticie s Komisiou zodpovednou za
finanéni podporu Unie scielom ziskat od nej spétnii vizbu atd zohladnit
v prislusnych vladnych dekrétoch. Mad’arsko sa okrem toho v liste zo septembra
zaviazalo, ze mad’arskému Generdlnemu riaditel'stvu pre audit europskych fondov
poskytne potrebné finan¢né a I'udské zdroje, ktoré pracovna skupina zriadena tymto
napravnym opatrenim bliZsie uréi, s cielom zaru¢it' riadne vyuzivanie podpory Unie,
zabezpecCit’ jeho nezavislost' a umoznit’ mu vykonéavat’ jeho sti€asné ulohy a d’alSie
ulohy, ktoré sa mu maja pridelit’ prostrednictvom viacerych napravnych opatreni,
ktoré Mad’arsko predlozilo 22. augusta 2022. Kl'ucovymi krokmi pri vykondvani
tohto napravného opatrenia, ako sa uvadzaji v prilohe, st zriadenie pracovnej
skupiny do 31. augusta 2022, zriadenie riaditel'stva pre vnatorny audit a integritu
(dalej len ,,DIAI) pri urade predsedu vlady do 30. septembra 2022 a prijatie
prislusnych zmien prislusnych vladnych dekrétov (413/2021 a256/2021) do
30. septembra 2022. Madarsko zriadilo pracovni skupinu v sulade so zavidzkom
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Tieto nariadenia budu potrebné po prijati zékona.
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vyplyvajicim z ndpravného opatrenia, pricom skupina sa do druhého septembrového
tyzdna ziSla uz Styrikrat, a to 8., 9., 13. a 16. septembra.

Ak sa toto napravné opatrenie spravne vymedzi v podrobnych pravidlach
a zodpovedajicim spdsobom sa vykond, v zédsade by (spolu s d’alsimi ndpravnymi
opatreniami) rieSilo vyjadrené obavy, pokial’ ide o systémové nedostatky systému
verejného obstardvania, ako aj obavy vyjadrené v stvislosti sucinnym
predchadzanim moznym konfliktom zdujmov, ich odhalovanim a napravou, ked’ze
jeho cielom je prijatie ustanoveni na posilnenie pravidiel a postupov na uc¢innejsie
predchadzanie konfliktom zaujmov pri vyuzivani finanénych prostriedkov Unie, ich
odhalovanie a ndpravu vratane t¢inného mechanizmu kontroly platnosti vyhlaseni
o konflikte zdujmov.

vii. Obmedzenie verejnych obstardvani s jednou ponukou, ak zahfiiaji finanéné
prostriedky Unie

Tymto napravnym opatrenim sa madarskd vlada zaviazala, ze a) do 31. decembra
2022 znizi podiel postupov zaddvania verejnych zdkaziek financovanych
z finanénych prostriedkov Unie a uzavretych v roku 2022 s jednou ponukou pod
15 % (tento limit sa meria v silade s metodikou prehl'adu vysledkov jednotného
trhu), b) bezpodmienecne splni uvedeny ciel’ a zachova ho bez ¢asového obmedzenia
ac) vpripade, ze by podiel obstardvani sjednou ponukou v ktoromkol'vek
kalendarnom roku presiahol 15 %, do Styroch mesiacov prijme dodato¢né opatrenia,
ktoré umoznia znizit' pocet takychto obstardvani a vratit ho pod 15% limit
a informovat’ urad pre integritu a Komisiu. KI'i¢ovym krokom vykonavania tohto
opatrenia, ako sa uvadza v prilohe, je vykonanie prvého auditu suladu s metodikou
prehl'adu vysledkov jednotného trhu a to, aby mad’arské Generélne riaditel'stvo pre
audit europskych fondov (d’alej len ,,EUTAF*) poskytlo v tejto stvislosti Komisii
a verejnosti do 30. septembra 2022 vsSetky jednotlivé udaje, ato aj pokial ide
o vychodiskové hodnoty.

Komisia vita aj tieto napravné opatrenia, kedze ich jasnym cielom je zvySit
transparentnost’ a hospodarsku sutaz vo verejnom obstaravani, a ak sa spravne
vykonaju, budu sa mdct’ povazovat’ za schopné v zasade riesit’ obavy, ktoré Komisia
v tejto suvislosti vyjadrila.

viil)) Obmedzenie verejnych obstaravani sjednou ponukou, ak zahffiaju Statne
finan¢né prostriedky

Podobne ako v pripade predchddzajiiceho napravného opatrenia opisaného vyssie sa
madarskéd vlada zaviazala, Ze a) postupne (v troch fazach) do 31. decembra 2024
znizi podiel postupov zadavania verejnych zakaziek financovanych zo Statneho
rozpoctu a uzavretych v danom kalenddrnom roku s jednou ponukou pod 15 % (tato
uroven sa meria v sulade s metodikou prehladu vysledkov jednotného trhu), b)
bezpodmienecne splni uvedeny ciel' v nasledujucich rokoch azachovd ho bez
casového obmedzenia ac) v pripade, Ze by podiel obstaravani s jednou ponukou
v ktoromkol'vek kalendarnom roku presiahol 15 %, do Styroch mesiacov navrhne
dodato¢né opatrenia, ktoré umoznia znizit’ pocet takychto obstaravani a vratit’ ho pod
15 % limit a informovat’ urad pre integritu a Komisiu.

Rovnako ako v pripade predchadzajiiceho napravného opatrenia Komisia vita toto
opatrenie, kedZze je jednoznatne zamerané na zvySenie transparentnosti
a hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani za predpokladu, Ze sa sprévne
vykona.
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ix)  Nastroj na podavanie sprav o verejnych obstaravaniach s jednou ponukou

Okrem uz opisanych napravnych opatreni tykajucich sa obmedzenia postupov
obstaravania s jednou ponukou sa madarska vlada zaviazala, ze do 30. septembra
2022 vypracuje novy nastroj na monitorovanie a poddvanie sprav, ktorym sa bude
osobitne merat’ podiel postupov verejného obstaravania ustiacich do jedinej ponuky,
ktoré sa financuju bud’ z vnutro§tatnych zdrojov alebo z podpory EU alebo z oboch,
aze tento nastroj zachova na neobmedzené obdobie. Na zaklade informacii
zhromazdenych néstrojom na podavanie sprav o verejnych obstaravaniach s jednou
ponukou ministerstvo zodpovedné za verejné obstaravanie vypracuje pisomnu
spravu, ktora sa kazdorocne do 15.februara uverejni na webovom sidle
elektronického systému verejného obstaravania (EPS — pristupnom verejnosti bez
registracie a bezplatne). KI'i¢ovymi krokmi tohto napravného opatrenia, ako sa
uvadzaju v prilohe, st vyvoj nového nastroja na monitorovanie a poddvanie sprav na
zaklade udajov ziskanych zEPS do 30.septembra 2022 a potvrdenie
prostrednictvom auditu, ktory vykond EUTAF, Ze k tomu istému datumu je nastroj
na podavanie sprav o verejnych obstaravaniach sjednou ponukou plne funkény
a prevadzkyschopny a jeho funkcie su v stlade s metodikou prehladu vysledkov
jednotného trhu.

Toto napravné opatrenie je vitané a Komisia hodnoti jeho vlastnosti pozitivne. Ak sa
spravne vypracuje a zodpovedajicim spdsobom sa vykond, v podstate zvysi uc¢innost’
a transparentnost’ ndpravnych opatreni na zniZzenie poc¢tu verejnych obstardvaniach
s jednou ponukou.

x)  Elektronicky systém verejného obstaravania (EPS)

Madarska vldda sa zaviazala, ze a) vytvori ana webovej stranke EPS bude
uverejnovat’ pravidelne aktualizovani (asponi StvrtroCne) verejnosti bezplatne
dostupnu databazu, ktorda bude obsahovat informacie o vSetkych oznameniach
o vysledkoch verejného obstardavania v Struktirovanej forme (vratane Udajov
s identifikaénymi ¢islami spolocnosti a s menami jednotlivych ¢lenov konzorcii
a subdodavatel'ov), ktord je vhodna na spracovanie strojom (umoZiiuje predovsetkym
Struktarované vyhladdvanie a export hromadnych udajov tykajucich sa postupov
verejného obstardvania), b) prijme vSetky potrebné opatrenia na rozvoj EPS, pricom
zabezpeci, aby boli novovytvorené funkcie plne funkéné do 30. septembra 2022, a ¢)
bezpodmiene¢ne zachova EPS aprislusné funkcie na neobmedzené obdobie.
KIdcovym krokom tohto napravného opatrenia, ako sa uvadza v prilohe, je plna
funkénost’ novovyvinutych funkcii EPS do 30. septembra 2022.

Komisia sa domnieva, Ze ak sa toto napravné opatrenie spravne vypracuje
a zodpovedajicim sposobom sa vykond, malo by zvysit transparentnost’ postupov
verejného obstardvania, a preto ho mozno povazovat za schopné v zasade rieSit
obavy, ktoré Komisia vyjadrila v suvislosti so syst¢émovymi nedostatkami systému
verejného obstaravania.

xi) Rémec na meranie vykonnosti

Tymto ndpravnym opatrenim sa mad’arské vlada zaviazala, ze do 30. septembra 2022
vypracuje ramec na meranie vykonnosti s cielom posudit’ efektivnost’ a nakladova
u¢innost’  verejného obstardvania. V ramci napravného opatrenia sa takisto
predpokladd, ze mad’arska vlada bezpodmienecne zachovéa pravidelné pouZivanie
rdmca na meranie vykonnosti auverejiiovanie jeho vysledkov na neobmedzené
obdobie. Ramec na meranie vykonnosti bude funkény k 30. novembru 2022 a bude
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zahfiat' nezavislé mimovladne organizacie (MVO) anezavislych odbornikov
v oblasti verejného obstardvania s cielom posudit’ efektivnost’ a nakladovu ucinnost’
verejného obstardvania v Mad’arsku. Kluacovym krokom pri vykonavani tohto
opatrenia, ako sa uvadza v prilohe, je vypracovanie uvedeného radmca vratane prijatia
rozhodnutia vlady do 30. septembra 2022.

Ak sa toto napravné opatrenie spravne vymedzi v podrobnych pravidlach
a zodpovedajiicim sposobom sa vykona, spolu s d’alSimi napravnymi opatreniami
tykajicimi sa systému verejného obstardvania ho mozno povazovat za schopné
v zasade rieSit obavy, ktoré Komisia vyjadrila v suvislosti so systémovymi
nedostatkami systému verejného obstaravania.

xil) Akcny plan na zvysSenie urovne hospodarskej stt'aze v postupoch verejného
obstaravania

Mad’arskda vlada sa zaviazala, ze do 31. marca 2023 prijme komplexny akény plan
zamerany na zvySenie urovne hospodarskej sttaze vo verejnom obstaravani
s jasnymi a ambicidznymi lehotami na vykonanie kazdej akcie, ktord sa v iom ma
stanovit. V napravnom opatreni sa stanovuje aj kazdoro¢né preskimanie akéného
planu. Madarskd vladda sa takisto zaviazala, ze ak¢ény plan ajeho preskumanie
bezodkladne zverejni, ako aj kazdoro¢ny stav vykonavania opatreni uvedenych
v akénom pléne.

Posudenie Komisie tykajice sa tohto napravného opatrenia zameraného na zvySenie
urovne hospodarskej sutaze vo verejnom obstardvani je pozitivne. Ak sa toto
napravné opatrenie spravne vymedzi v podrobnych pravidlach a zodpovedajiucim
spdsobom sa vykona, spolu s d’al§imi ndpravnymi opatreniami tykajicimi sa systému
verejné¢ho obstardvania ho mozno povazovat’ za schopné v zasade riesit’ obavy, ktoré
Komisia vyjadrila v tejto stivislosti.

xiii) Odborné priprava v oblasti verejného obstardvania pre mikropodniky a malé
a stredné podniky

Cielom tohto napravného opatrenia je umoznit' uCast mikropodnikov a malych
a strednych podnikov (so zameranim na mikropodniky a malé podniky) na verejnom
obstaravani tym, Ze sa aspol 1 000 mikropodnikom a malym a strednym podnikom
do 31. marca 2024 poskytnu prileZitosti na bezplatnii odbornu pripravu. Mad’arska
vlada sa takisto zaviazala, Ze do 30.jina 2026 poskytne takéto prilezitosti na
odbornu pripravu aspont d’alsim 1200 (teda celkovo aspoit 2 200) mikropodnikom
amalym astrednym podnikom aZze bude monitorovat’ ahodnotit’ efektivnost’
a pridant hodnotu odbornej pripravy.

Posudenie Komisie tykajice sa tohto napravného opatrenia zameraného na zvysenie
urovne hospodarskej stitaze vo verejnom obstardvani, a najmi na zvySenie miery
ucasti mikropodnikov a malych podnikov na postupoch verejného obstardvania, je
pozitivne. Ak sa toto napravné opatrenie spolu s d’alSimi napravnymi opatreniami
tykajicimi sa systému verejného obstaravania spravne vykond, mozno ho povazovat
za schopné v zésade riesit’ obavy, ktoré¢ Komisia vyjadrila v tejto suvislosti.

xiv) Schéma podpory tucasti mikropodnikov a malych a strednych podnikov na
verejnom obstaravani

Okrem uvedeného opatrenia tykajiceho sa podpory odbornej pripravy sa madarska
vlada zaviazala, ze do 31. marca 2023 zriadi a zavedie schému podpory, v ramci
ktorej sa do 30.juna 2026 bude poskytovat’ pausalna nahrada — na zaklade
objektivnych, nediskrimina¢nych a transparentnych vyberovych kritérii — najmene;j
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1 800 opravnenym mikropodnikom a malym a strednym podnikom (so zameranim na
mikropodniky a malé podniky) za ich naklady spojené sucastou na postupoch
verejného obstaravania s cielom umoznit' ich Ucast na verejnom obstaravani
a obmedzit’ prekazky ich vstupu na trh. Hodnotenie v polovici trvania by sa malo
vykonat’ do 30. septembra 2024 a zaverecné hodnotenie by sa malo dokoncit na
konci podporného programu do 31. jula 2026.

Komisia hodnoti pozitivne toto napravné opatrenie zamerané na zvysenie urovne
hospodarskej sutaze vo verejnom obstardvani, anajmd na umoznenie ucasti
mikropodnikov a malych podnikov na postupoch verejného obstardvania. Ak sa toto
napravné opatrenie spolu s d’al§imi ndpravnymi opatreniami tykajucimi sa systému
verejného obstaravania spravne vykond, mozno ho povazovat’ za schopné v zasade
rieSit’ obavy, ktoré Komisia vyjadrila v tejto suvislosti.

xv) Rozsirené pouzivanie néstroja Komisie na hodnotenie rizika Arachne

Mad’arska vlada sa v ramci tohto napravného opatrenia zaviazala, ze bude uplatiiovat’
postupy na systematické a rozSirené vyuzivanie vSetkych funkcii jednotného néstroja
na hibkovii analyzu idajov a hodnotenie rizika, ktory Komisia dava ¢lenskym $tatom
k dispozicii, t. j. Arachne, pri vykonavani kazdej podpory Unie vo vietkych
programovych obdobiach scielom ucinne predchadzat’ konfliktom zaujmov,
podvodom, korupcii, dvojitému financovaniu a inym nezrovnalostiam a odhal'ovat
ich. Zaviazala sa bezpodmienecne zachovat’ uplné a ucinné uplatnovanie systému
Arachne na neobmedzené obdobie, a zarovei prisl'ibila, Ze vSetky prislusné organy
auditu a kontroly budu mat’ plny pristup k siborom udajov nahratym do systému
Arachne. Klucovym krokom tohto opatrenia, ako sa uvéadza v prilohe, je
uplatiiovanie postupov systematického pouzivania vsetkych funkcii nastroja Arachne
pri vykonavani kazdej podpory Unie do 30. septembra 2022. Tymito postupmi sa
zabezpeCi, aby sa nahrali vSetky relevantné tdaje, aby sa sledovali vysledky
hodnotenia rizika a aby mali prisluSné auditorské organy plny pristup do Arachne.

Okrem zriadenia tradu pre integritu (opisan¢ho vysSie) a napravného opatrenia na
posilnenie kontroly a auditu vyuZivania finanénych prostriedkov Unie, pokial ide
o vyjadrené¢ obavy tykajuce sa schopnosti Madarska zlepSit' kontroly konfliktov
zaujmov v savislosti s vyuzivanim finanénych prostriedkov Unie, Komisia usudzuje,
ze ak sa spravne vypracuje a vykond napravné opatrenie, ktoré Mad’arsko predlozilo
a ktoré sa tyka rozSireného vyuZzivania vSetkych funkcii jednotného ndstroja na
hibkovii analyzu tidajov a hodnotenie rizika, ktory Komisia dava ¢lenskym $tatom
k dispozicii (t. j. Arachne) pre kazda podporu Unie, v zasade bude schopné vyriesit
obavy Komisie.

xvi) Posilnenie spoluprace s iradom OLAF

Madarsk4 vlada sa zaviazala, Ze narodnému zhromaZzdeniu predloZi navrh zdkona
o zmene zdkona CXXII zroku 2010 tykajuceho sa Nemzeti Ado- és Vambhivatal,
ktory sa prijme do 30. septembra 2022 a ktorym urci Statnu danovu a colnt spravu
(Nemzeti Ado- és Vamhivatal, NAV) za prislusny vnutrostatny organ, ktory bude
pomahat’ iradu OLAF pri vykonévani kontrol na mieste v Mad’arsku a v pripade,
ked’ hospodarsky subjekt podliehajuci tymto kontroldm odmietne spolupracovat’.
Zaviazala sa tiez, Ze narodnému zhromazdeniu predlozi navrh zakona o zmene
zékona XXIX zroku 2004 s cielom zaviest' odradzajicu sankciu finanéného typu,
ktora sa ma ulozit' v pripade, Zze hospodarsky subjekt odmietne spolupracovat
s tradom OLAF na ucely kontrol a inSpekcii, ktoré tento urad vykondva na mieste.
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KIdcovym krokom tohto napravného opatrenia, ako sa uvadza v prilohe, je prijatie
oboch uvedenych zakonov do 30. septembra 2022.

Pokial’ ide o nédpravné opatrenie navrhnuté na posilnenie spoluprace s iradom OLAF,
Komisia sa domnieva, ze je schopné riesit’ zistené obmedzenia, ked’ze sa nim urci
prislusny vnutrostatny organ, ktory bude uradu OLAF poméahat pri vykonavani
kontrol na mieste v Mad’arsku a v pripade, ked hospodarsky subjekt podliehajtci
tymto kontrolam odmietne spolupracovat’. Nové pravidla, ktoré ma Mad’arsko prijat’
v stlade s predlozenym napravnym opatrenim, budu zahfnat’ aj odradzajucu sankciu
finan¢ného druhu, ktord sa ma ulozit’ v pripade, ze hospodarsky subjekt odmietne
spolupracovat’ s iradom OLAF na tucely kontrol ainSpekcii, ktoré tento urad
vykonava na mieste. Pokial' sa prijaté zaviazky spravne vymedzia v podrobnych
pravidlach a zodpovedajiicim spdsobom sa vykonaju, Komisia sa domnieva, ze tato
otazka je v zasade vyriesena.

xvii) VécSia transparentnost’ verejnych vydavkov

Madarska vlada sa tymto napravnym opatrenim zaviazala, Ze a) ndrodnému
zhromazdeniu predlozi a do 31. oktobra 2022 prijme legislativny akt, ktorym stanovi
povinnost’ vSetkych verejnych orgénov aktivne v centrdlnom registri uverejiiovat
vopred vymedzeny subor informacii o vyuzivani verejnych prostriedkov, b) bude
poskytovat’ informacie o subdodavatel'och v centrdlnom registri a c) bezpodmienecne
ponechd v platnosti uvedeny legislativny akt pocas neobmedzeného obdobia
a zabezpeci jeho presadzovanie (najmé to, aby verejné organy vkladali do registra
vSetky relevantné udaje v plnom rozsahu a v€as). Predbezny navrh legislativneho
aktu sa zaSle Komisii do 30. septembra 2022. KI'i¢ovymi krokmi tohto napravného
opatrenia, ako sa uvadzaju v prilohe, su a) zaslanie navrhu legislativneho aktu
v pokro¢ilom $tadiu rozpracovania stanovujiceho povinnost’ vsetkych verejnych
organov aktivne uverejiiovat vopred vymedzeny subor informacii o vyuzivani
verejnych finanénych prostriedkov Komisii do 30. septembra 2022 ab) prijatie
uvedeného legislativneho aktu do 31. oktdbra 2022.

Podl'a ndzoru Komisie toto ndpravné opatrenie prispieva (spolu s d’alSimi
napravnymi opatreniami) aj k zvySeniu transparentnosti vo verejnom obstaravani. Ak
sa spravne vymedzi v podrobnych pravidlach a zodpovedajiucim spdsobom vykona,
mozno ho povazovat’ za schopné v zasade rieSit’ obavy, ktoré Komisia vyjadrila
v tejto suvislosti.

Zaver posudenia

Komisia musi rozhodnit’ o d’alSom kroku postupu do jedného mesiaca od dorucenia
pripomienok c¢lenského Statu. Vita navrh Madarska, hoci bol predloZeny
s oneskorenim, ausudzuje, Ze ak sa navrhované néapravné opatrenia spravne
vymedzia v zdkonoch a vo vykondvacich predpisoch a zodpovedajicim spdsobom sa
vykonaju, v zavislosti od podrobnosti opatreni by spolocne mohli byt schopné
v zasade riesit’ problémy opisané v ozndmeni, pokial’ ide o systémové nezrovnalosti,
nedostatky a slabé miesta vo verejnom obstaravani, riziké konfliktu zaujmov a obavy
tykajice sa ,trustov pdsobiacich vo verejnom zaujme®, ako aj dalSie dévody
tykajlice sa vySetrovania, stihania a protikorupéného ramca™.

53

Tieto zistenia nebrania Komisii v monitorovani a d’alSom analytickom hodnoteni v ramci inych
nastrojov Komisie vratane mechanizmu kazdorocného monitorovania pravneho statu v EU.
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Stale vSak treba urcit a posudit’ dolezité detaily navrhovanych opatreni, najmé to,
ako sa ich kI'i¢ové prvky odzrkadlia v stcasnych pravnych textoch (napriklad aby sa
zabezpecilo, Ze urad pre integritu bude pravomoc overovat majetkové priznania,
ktoré su relevantné pre plnenie jeho uloh). Po druhé, viacero problémov zistenych
v Mad’arsku si nevyzaduje len zmeny pravneho ramca, ale hlavne to, aby sa zmenili
skutocne previedli do praxe, kde si dosiahnutie konkrétnych vysledkov vyzaduje
dlhsi casovy ramec. Kym sa neposudia detaily avykonavanie klIacovych
vykonavacich prvkov vSetkych napravnych opatreni, ktoré sa uvadzaji v tabulke 1
v prilohe, riziko pre rozpocet pretrvava. Preto v tejto faze, kym nie su k dispozicii
podrobnosti a kym sa spravne, v plnej miere a efektivne nevykonaju vsetky kl'acové
vykonavacie kroky tychto opatreni, Komisia ich nemdze povazovat’ za primerané na
rieSenie zisteni uvedenych v oznameni, ktoré Mad’arsku zaslala 27. aprila 2022, a na
ochranu rozpo¢tu Unie.

Komisia bude po prijati tohto navrhu nad’alej monitorovat’ situdciu tymto postupom
a dal§imi prisluSnymi nastrojmi a komunikovat' s mad’arskymi organmi. Treba
predovSetkym poznamenat, ze viacero ndpravnych opatreni, ktoré¢ Madarsko
navrhlo, sa md vykonat do 19.novembra 2022. Komisia bude Radu informovat
o vSetkych podstatnych prvkoch, ktoré mézu mat’ vplyv na jej sucasné postudenie.

Podla c¢lanku 6 ods. 10 nariadenia o podmienenosti Rada prijme vykonévacie
rozhodnutie do jedného mesiaca, ktoré by sa mohlo predlzit’ najviac o d’alSie dva
mesiace, ¢o by umoznilo zvazit’ splnenie zdvizkov uvedenych v odovodneni 123.

OPATRENIA NAVRHNUTE NA PRIJATIE A ICH PROPORCIONALITA

Névrh je vsulade so zdsadou proporcionality. Neprekracuje ramec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov, ktoré tento nastroj sleduje.

V nariadeni o podmienenosti sa vyzaduje, aby opatrenia, ktoré sa maji navrhnat
Rade, boli primerané skutocnému alebo potencidlnemu vplyvu zistenych poruSeni
zésad pravneho $tatu na spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie alebo na ochranu
finanénych zaujmov Unie, a pokial’ je to mozné, aby boli zamerané na akcie Unie,
ktorych sa poruSenia tykaju. Pri ur€ovani opatreni, ktoré sa maju navrhnat,, Komisia
zohladni vSetky relevantné prvky, ako je povaha, trvanie, zdvaznost' arozsah
poruseni zéasad pravneho Statu, ako aj primeranost vSetkych moZnych napravnych
opatreni, ktoré dotknuty Clensky Stat predlozil v rdmci postupu.

Proporcionalita opatreni — potencidlny vplyv poruSeni zasad pravneho Stitu na
rozpocet Unie

Zistené poruSenia neoddelitelne suvisia s procesom vyuZivania finanénych
prostriedkov  Unie Mad’arskom, ked7e spo¢ivaju v nespravnom fungovani
a procesoch subjektov verejného sektora, ktoré rozhodujii o postupe zaddvania
zakaziek financovanych z rozpoctu Unie. Ich potencialny vplyv na spravne financné
riadenie rozpo&tu Unie alebo ochranu finanénych zaujmov Unie sa preto povazuje za
obzvlast vyznamny. Okrem toho, ak st =zistené poruSenia kombinované
s obmedzeniami a prekazkami pri odhalovani, vySetrovani anaprave podvodov
z dodatocnych dovodov tykajucich sa ramca vySetrovania, stihania a boja proti
korupcii, uvedeny vplyv by sa mohol povazovat za eSte vyznamnejsi, pretoze by
mohli byt ovplyvnené vietky finanéné prostriedky Unie, ktoré pouziva Mad'arsko.

Pokial' ide o povahu poruseni, Komisia sa domnieva, Ze posudenie poruseni
relevantnych pre verejné obstardvanie, ako aj poruSeni tykajucich sa konfliktov
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zdujmov v pripade trustov posobiacich vo verejnom zaujme viedlo k zaveru, Ze tieto
problémy poukazuji na poruSenia zasad pravneho Statu, najmd poruSeni clanku 3
pism. b) nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, ked’ze ide o nezabranenie svojvolnym
alebo nezdkonnym rozhodnutiam orgdnov verejnej moci, nenapravenie alebo
nepotrestanie takychto rozhodnuti, ako aj nezabezpecenie toho, aby nedochadzalo ku
konfliktom zaujmov. Povaha posudzovanych poruseni, ktord sa v podstate tyka
sposobu, akym sa vyuzivaju verejn¢ financné prostriedky vratane finanénych
prostriedkov Unie, ma preto vyznamny vplyv na rozpocet Unie.

Okrem toho sa opakovane vyskytuji najméd porusSenia tykajuce sa problémov
zistenych v suvislosti s verejnym obstaravanim, ato pocas obdobia viac ako 10
rokov, ¢o predstavuje riziko pre spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie a finanéné
zaujmy Unie.

Komisia sa d’alej domnieva, Ze zistené poruSenia zdsad pravneho Statu sa tykaju
dolezitych casti verejného sektora v Mad’arsku, t. j. vSetkych verejnych subjektov
pouzivajucich finanéné prostriedky Unie, ktoré mézu byt alebo sa mozu stat
verejnymi obstaravatel'mi, ako aj vSetkych trustov posobiacich vo verejnom zaujme,
ktoré napriek tomu, ze st sikromnymi subjektmi, maju ciel’ verejného zaujmu, ako je
vzdeldvanie, vyskum, zivotné prostredie a ochrana klimy a ochrana kultirneho
dedic¢stva. Zistené poruSenia zasad pradvneho Stitu st teda systematickej povahy
a Siroko rozsirené, a teda zavazné.

Pokial’ ide o rozsah poruSenia zasad pravneho Statu, Komisia sa domnieva, ze ak
porusenie zasad pravneho $tatu ovplyviiuje viaceré programy alebo fondy Unie alebo
ak existuje riziko, Ze takéto poruSenie ovplyvni viaceré programy alebo fondy Unie,
jeho vplyv na rozpocet Unie alebo finanéné zaujmy Unie sa musi povazovat' za
podstatny. V tomto pripade hrozi, Ze zistené problémy ovplyvnia vSetky programy,
ktoré sa vykondvaju najmd prostrednictvom verejného obstardvania, t. j.
predovsetkym tri programy politiky sidrznosti v Mad’arsku v rdmci viacro¢ného
finanéného ramca na roky 2021 — 2027, ¢o zodpoveda znacénej &asti rozpoétu Unie
prideleného Mad’arsku v ramci politiky stdrZznosti. Audity Komisie, v ktorych sa
zistili opisané problémy verejného obstaravania, sa tykali oblasti politiky stidrznosti,
pri¢om napriek skuto¢nosti, Ze ich vplyv na rozpoéet EU bol finanéne napraveny pri
uplatiovani pravidiel politiky sudrznosti v stvislosti s jednotlivymi auditmi, tieto
zistenia poukazali na systémovu neschopnost, zlyhanie alebo neochotu mad’arskych
organov predchddzat’ rozhodnutiam, ktoré st vrozpore s platnymi pravnymi
predpismi, pokial’ ide o verejné obstaravanie a konflikty zaujmov, a teda primerane
riesit’ rizikd korupcie.

NavySe, ak si zistené problémy v suvislosti s verejnym obstardvanim a trustmi
pOsobiacimi vo verejnom zaujme spojen¢ s obmedzeniami a prekazkami pri
odhal'ovani, vySetrovani a naprave podvodov z dodatoénych dovodov tykajlcich sa
rdmca vySetrovania, trestného stihania a boja proti korupcii, finan¢ny vplyv by sa
mohol povazovat’ za eSte vyznamnejSi. Tento aspekt by skutoc¢ne narusil ochranu
finanénych zaujmov Unie ex ante, ¢im by sa obmedzil odradzajuci Gi¢inok trestného
konania, ako aj ex post, ¢im by sa zablokovali represivne opatrenia Statnych
institacii.

Akcie Unie, na ktoré sa opatrenia zameriavaji

Vzhl'adom na predchddzajiice audity Gtvarov Komisie (a napriek tomu, ze ich vplyv
na rozpocet EU bol finan¢ne napraveny uplatnenim pravidiel politiky stdrznosti)
auvedené zistenia, akcie Unie, ktoré budu v budlcnosti opidt ovplyvnené
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porusovanim zasad pravneho Statu, su akcie programov politiky stdrznosti, ktoré sa
vykondvaju najmi prostrednictvom verejného obstardvania, ako aj programov,
v ramci ktorych mézu byt prijemcami pomoci trusty posobiace vo verejnom zaujme
a nimi spravované subjekty.

(134) Komisia sa domnieva, Ze vzhl'adom na zistené riziko pre spravne finan¢né riadenie
rozpoétu Unie a finanéné zaujmy Unie, ako aj so zretelom na preventivnu povahu
nariadenia o podmienenosti a na ochranu rozpoctu pred vaznymi rizikami by sa
opatrenia mali prioritne tykat programov politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027,
ktoré sa maji vykonavat’ najmi prostrednictvom verejného obstardvania, pricom sa
ako referencnd hodnota pouzije spdsob vykonavania rovnocennych programov
politiky sudrznosti v ramci VFR na roky 2014 — 2020. Programy v ramci politiky
sudrznosti, ktorych sa navrhované opatrenia tykaji (d’alej len ,,prislusné programy*),
su tieto:

a)  operacny program pre zivotné prostredie a energeticka efektivnost’ plus,
b)  operaény program pre integrovant dopravu plus,
c)  operacny program pre Uzemny a sidelny rozvoj plus.

(135) Pokial’ ide o poruSenia zésad pravneho S§tatu, ktoré maju vplyv na financné
prostriedky pouzivané trustmi pdsobiacimi vo verejnom zaujme a nimi spravovanymi
subjektmi, Komisia sa domnieva, ze vzhl'adom na povahu ¢innosti, do ktorych mézu
byt’ tieto subjekty zapojené>*, by opatrenia, ktoré ma Komisia v imysle navrhnat
v tomto pripade, mali byt zamerané na vSetky akcie programov v ramci priameho
alebo nepriameho riadenia, kde ako prijemcovia alebo vykonavajice subjekty mozu
figurovat’ trusty pdsobiace vo verejnom zaujme alebo iné subjekty, ktoré tieto trusty
spravuju.

8.3. Vyber vhodnych a primeranych opatreni

(136) Vzhl'adom na uvedenu analyzu, z ktorej vyplynulo, Ze existuje zna¢ny potencialny
vplyv zistenych poruseni zasad pravneho Statu na spravne finanén¢ riadenie rozpoctu
Unie alebo na finanéné zaujmy Unie, boli navrhnuté opatrenia, ktoré sa uvadzaju
d’ale;j.

o Programy vramci zdielaného riadenia: pozastavenie zavizkov v ramci
programov politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027.

(137) Pokial’ ide o urCenie Urovne pozastavenia zdvizkov, Komisia poznamendava, zZe
v tejto faze nie je mozné presne vy&islit' potencidlny vplyv na rozpodet Unie, kedze
podiel finan¢nych prostriedkov, ktoré sa budu Cerpat’ prostrednictvom verejného
obstaravania v ramci VFR na roky 2021 — 2027, nemoZno s dostatocnou presnost’ou
ur¢it’ vopred. Ked’Ze nie je moZzné presne vymedzit’ vySku vydavkov spojenych so
zistenymi zavaznymi nezrovnalostami, primerand Urovenl opatreni, ktoré sa maja
uplatnit’, je ur¢ena percentudlnym podielom, ktory odrdza odhadované nasledné
riziko pre rozpodet Unie. Tento percentualny podiel sa uruje na zéklade zavaznosti,
frekvencie atrvania zistenych systémovych poruseni, ako aj ocakavaného
maximélneho finanéného rizika pre spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie, pri¢om
sa zohl'adnia napravné opatrenia, ktoré Mad’arsko predloZilo v ramci tohto postupu.

M ISlo by najmé o ¢innosti v oblasti vzdelavania a vyskumu, ale aj v mnohych d’alSich oblastiach, ako je

ochrana zivotného prostredia a klimy, ochrana kulturneho dedicstva a Sport.
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Vzhl'adom na mimoriadne vyznamny potencidlny vplyv zistenych poruseni zasad
pravneho $tatu na spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie ana finanéné zaujmy
Unie a vzhladom na povahu, trvanie, zdvaznost arozsah tychto poruseni by to
mohlo znamenat velmi vyznamny potencidlny vplyv na prislusné financné
prostriedky, a teda oddvodnit’ vel'mi vyznamnua troven pozastavenia zavizkov ako
primeranu. Pokial’ ide o verejné obstaravanie, vhodné a primerané opatrenia by sa
preto mali rozsirit' na sumu finanénych prostriedkov Unie, pri ktorej existuje riziko,
ze sa bude riadit’ v rozpore so zdsadami spravneho finanéného riadenia. Ocakava sa
vSak, Ze len Cast’ finan¢nych prostriedkov uvedenych operaénych programov sa bude
realizovat’ prostrednictvom verejného obstaravania (v zdsade od 85 % do 90 %
finan¢nych prostriedkov) a v zdsade aj niektoré postupy verejného obstaravania
nemusia byt tymito systémovymi poruseniami ovplyvnené. Na druhej strane by tieto
poru$enia mohli zahffiat’ aj zavazné rizika pre iné programy Unie, ktoré sa v mensej
miere vykonavaji aj prostrednictvom verejného obstardvania, ale planované
opatrenia by ich neovplyvnili. Vzhl'adom na vSetky uvedené skutocnosti Komisia vo
svojom vyhlaseni o zamere odhadla, Ze riziko pre rozpocet bude zodpovedat’ 70 %
finan¢nych prostriedkov prisluSnych programov. Takéto riziko by vSak mohlo byt
vyrazne zmiernené zavizkami, ktoré by Madarsko prijalo v ramci néapravnych
opatreni predlozenych v druhej odpovedi, ak by boli potvrdené ndvrhmi prislusnych
pravnych predpisov, ktoré sa Mad’arsko zaviazalo predlozit’ Komisii.

Hoci Mad’arsko predloZzilo napravné opatrenia, ktoré by v zadsade mohli riesit’ obavy
Komisie, a zacalo uskutocnovat’ prvé kroky na ich vykonanie, v tejto faze stale nie su
dostatocne podrobné, ked’ze kI'icové pravne predpisy a iné kl'a¢ové kroky, ktorymi
by sa mohli zacat’ vykondvat’ mnohé napravné opatrenia predlozené Mad’arskom,
eSte stale neboli prijaté, takze je tazké s konecnou platnost'ou posudit’ ich vhodnost.
Komisia sa preto domnieva, zZe primerand aproximacia urovne zostavajuceho rizika
pre rozpocet v tejto faze zodpovedd 65 % financnych prostriedkov prislusnych
programov v situacii, ked’ eSte nie su k dispozicii ndpravné opatrenia. Ked’Ze tato
uroven mozno povazovat' za primerand aproximaciu vplyvu alebo zavaznych rizik
pre rozpodet Unie, Komisia sa domnieva, Ze pozastavenie 65 % zavizkov v tychto
operacnych programoch je primeranym opatrenim. Komisia bude nad’alej
monitorovat’ situaciu a v pripade potreby moZe navrhnut’ tpravy.

Ak by urcené programy neboli schvalené v Case, ked ma Rada prijat svoje
rozhodnutie, malo by sa namiesto toho rozhodnut’ o pozastaveni schvalenia jedné¢ho
alebo viacerych prislusSnych programov, ato podla miery rizika z pohladu
finanénych zaujmov Unie. Tato uvaha je zaloZzena na rovnakej argumentacii, ako je
argumentacia uvedenda v bode (139).

o Programy v ramci priameho anepriameho riadenia: zdkaz uzatvarat nové
pravne zaviazky strustmi poOsobiacimi vo verejnom zaujme a nimi
spravovanymi subjektmi.

Opatrenia by sa mali tykat’ aj akcii, ktoré su sucast’ou programov implementovanych
v ramci priameho a nepriameho riadenia a v pripade ktorych moézu byt prijemcami
alebo vykondvajlicimi subjektmi trusty poOsobiace vo verejnom zaujme a nimi
spravované subjekty. Pokial’ ide o zistené porusenia tykajice sa trustov pdsobiacich
vo verejnom zaujme, ked’Ze opatrenie by sa tykalo len tychto subjektov ako takych,
dotknuté by mali byt vSetky programy vykonavané v ramci priameho a nepriameho
riadenia. Komisia povazuje za primerané opatrenie zdkaz uzatvarat’ nové pravne
zavizky s akymkol'vek trustom pdsobiacim vo verejnom zaujme a nim spravovanym
subjektom v akomkol'vek programe v ramci priameho a nepriameho riadenia.
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(142)

(143)

8.4.
(144)

(145)

Ked’ze v sucasnosti existuje vSeobecna vynimka pre Clenov predstavenstva trustov
pdsobiacich vo verejnom zaujme, pre ktorych neplatia poziadavky tykajuce sa
konfliktu zaujmov, pricom uplatnitelnost pravidiel verejného obstardvania na
finan¢né prostriedky trustov zavisi od individudlneho postdenia toho, ¢i tieto trusty
spifiaju kritéria na to, aby boli povazované za verejnych obstaravatel'ov, uvedena
vynimka moéze mat’ vplyv na akykol'vek rozpocet, ktory tieto subjekty moézu
vykonavat alebo spravovat. Preto je prakticky nemozné opatrenie, na zaklade
ktorého by sa zdkaz vzt'ahoval len na niektoré trusty posobiace vo verejnom zaujme
a niektoré nimi spravované subjekty, resp. na zaklade ktorého by Komisia prijala len
Ciastocné pravne zavizky voci takymto trustom alebo subjektom. Okrem toho, ked’ze
zékaz uzatvarat nové pravne zavizky je obmedzeny na tieto subjekty, pridely
finanénych prostriedkov zo vsetkych programov Unie vramci priameho
a nepriameho riadenia sa mozu stale pouzit’ pre akykol'vek iny subjekt, ktory je
prijemcom alebo vykonavajicim subjektom. So zretelom na zoznam opatreni
uplatnitelnych na priame anepriame riadenie podla c¢lanku 5 ods. 1 pism. a)
nariadenia o podmienenosti sa teda zakaz uzatvarania akychkol'vek novych pravnych
zavazkov s tymito subjektmi modze povazovat’ za primerany na rieSenie rizika pre
spravne finanéné riadenie rozpo¢tu Unie a finanéné zaujmy Unie aZz do prijatia
prisluSnych pravnych predpisov.

Pod podmienkou, ze opatrenie je Specifikované v podrobnych pravidlach, uzakonené
v potrebnom pravnom predpise a vykonané v sulade so zavizkom Mad’arska, mozno
ho povazovat’ za opatrenie, ktorym sa riesia vSetky obavy Komisie v tejto suvislosti.

Pripomienky Mad’arska k opatreniam navrhovanym vo vyhlaseni o zamere

Mad’arsko tvrdilo, Ze napravné opatrenia, ktoré predlozilo, riesia vSetky problémy,
ktor¢ Komisia vtomto pripade identifikovala. Pripomenulo zasadu lojalnej
spoluprace, ktoru dodrziavalo s cielom predlozit’ napravné opatrenia. Okrem toho
poukédzalo na poziadavku rozsudku Sudneho dvora®®, Ze opatrenia prijaté podla
nariadenia o podmienenosti musia ,,prisne zodpovedat™ vplyvu zisten¢ho poruSenia
zasad pravneho $tatu na rozpocet Unie alebo na finanéné zaujmy Unie, na zaklade
¢oho argumentovalo, Ze potencidlny vplyv alebo u¢inok na spravne finan¢né riadenie
rozpoétu EU alebo na ochranu finanénych zaujmov Unie nemdze oddévodnit
opatrenia tykajice sa vetkych finanénych prostriedkov Unie vyuzivanych ¢lenskym
Statom. Okrem toho tvrdilo, ze systematickd povaha a velka rozSirenost’ poruSeni
nemdze automaticky spoOsobit’ zdvaznost' poruSeni. Mad’arsko d’alej uviedlo, Ze
neexistuje ziadny dovod, ato ani pokial’ ide o rozsah, na ziklade ktorého boli
operacné programy, ktorych sa opatrenia tykaju, identifikované ako vykondvané
prostrednictvom verejného obstaravania.

Okrem toho tvrdilo, ze doSlo k poruseniu poziadaviek objektivneho, nestranného
a spravodlivého posudenia, kedZe zdver o znizeni zavidzkov o070% nie je
odovodneny. Odvolavajuc sa na pausalne opravy vo vyske 10 % uplatnené
v priebehu auditu v roku 2017 tvrdi, Ze zasada proporcionality by vyzadovala, aby
bolo pozastavenych len 10 % zo 70 %, t. j. 7 % zavizkov prislusnych operacnych
programov. Madarsko dalej tvrdi, Zze Komisia neoddévodnila, preco navrhla
pozastavenie platieb, ktoré boli vySSie ako urovne finanénych oprav stanovené

Pozri rozsudky Sudneho dvora (pléna) zo 16. februara 2022, Madarsko/Europsky parlament a Rada Europskej unie,
vec C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, bod 271, a Pol’sko/Parlament a Rada, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, bod 302.
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v usmerneni Komisie o finanénych opravach za nedodrzanie pravidiel verejného
obstaravania™®.

(146) Pokial’ ide o alternativne opatrenie spocivajice v pozastaveni schvalenia operacnych
programov v pripade, ze ich Komisia neschvalila v ¢ase, ked” Rada prijme svoje
rozhodnutie, Mad’arsko uvadza, ze mu nebola poskytnutd moznost’ vyjadrit’ sa,
ked'ze Komisia nevymedzila konkrétne programy, ktorych sa to v takomto pripade
tyka.

(147)  Pokial ide o zdkaz uzatvarania novych pravnych zavéizkov s trustmi pdsobiacimi vo
verejnom zaujme a nimi spravovanymi alebo riadenymi subjektmi, Mad’arsko tvrdi,
ze je zbyto¢ny a neprimerany vzhladom na udajné napravné opatrenia predlozené
19. jula 2022, ako aj skuto¢nost’, Ze Komisia neuviedla ziadny konkrétny pripad, ked’
tieto subjekty nekonali ako verejni obstaravatelia, resp. nedodrzali pravidla EU
tykajace sa konfliktu zaujmov.

Posudenie Komisiou

(148) Komisia vita ndpravné opatrenia, ktoré Mad’arsko predlozilo v druhej odpovedi, ako
aj jeho spolupracu v tejto suvislosti. Vzhladom na uvedené skutocnosti sa vo
vyhlaseni o zdmere uvadzaji dovody, preco napravné opatrenia navrhnuté 19. jula
2022 nemohli byt zohl'adnené pri vymedzeni opatreni, ktoré Komisia zamyslala
navrhnit’ Rade. Pokial’ ide o opatrenia, ktoré¢ Mad’arsko predlozilo vo svojej druhej
odpovedi, Komisia v bodoch 121 a 122 vysvetlila, preco sa v tejto faze nemdzu
povazovat’ za primerané na riesenie problémov, ktoré Komisia identifikovala.

(149)  Pokial’ ide o argument Mad’arska tykajuci sa mozného vplyvu alebo ucinkov na
rozpotet Unie, Komisia poznamenava, Ze vélanku 4 ods. 1 nariadenia
o podmienenosti sa od Komisie vyzaduje, aby Rade navrhla opatrenia aj v pripade,
ked’ hrozi zdvazné riziko, ze poruSenie zasad pravneho Statu dostatone priamym
sposobom ovplyvni spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie. Ked'ze Komisia zistila
takéto zdvazné riziko v budicnosti, na to, aby mohla Rade navrhnat opatrenia,
nemusela stanovit’ konkrétne riziko, ako tvrdi Mad’arsko. Vyklad, ktory navrhuje
Madarsko, by zbavil nariadenie o podmienenosti jeho ucelu, ktorym je preventivna
ochrana spravneho finanéného riadenia rozpoétu Unie a finanénych zaujmov Unie.

(150)  Pokial' ide o uplatiiovanie sadzieb finanénych oprav pouZitych v pripade auditov
utvarov Komisie, Komisia poznamenava, Ze nariadenie o podmienenosti je
preventivnym nastrojom, ktorého cielom je ochrana spravneho finan¢ného riadenia
rozpoétu Unie a finanénych zaujmov Unie horizontélnej$im spdsobom v porovnani
sinymi rozpoltovymi pravidlami Unie. Uplatnenie wrovni finanénych oprav
zahrnutych do nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach auvedeného rozhodnutia
Komisie mutatis mutandis by teda neslizilo ti€elu nariadenia o podmienenosti, ktory
je samostatny a dodatocny.

(151) Pokial ide o alternativne opatrenie spocivajice v pozastaveni schvalovania
programov, Komisia jasne uviedla operacné programy, na ktoré by sa toto opatrenie
mohlo vztahovat. Komisia nebola v ¢ase vyhldsenia o zdmere a ani teraz nie je
schopna uviest’, ktor¢ konkrétne programy by boli zahrnuté¢ do alternativneho
opatrenia spocivajuceho v pozastaveni schvalovania programov. Zavisi to od fazy,

36 Rozhodnutie Komisie C(2019) 3452 final zo 14.maja 2019, ktorym sa stanovuji usmernenia

ourcovani finanénych oprav, ktoré je potrebné uplatnovat na vydavky financované Uniou pri
nedodrzani platnych pravidiel verejného obstaravania.
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(152)

(153)

10.

(154)

(155)

(156)

v ktorej bude schvalovanie programov v momente, ked” Rada bude prijimat’ svoje
rozhodnutie. Komisia vSak uviedla, Ze v pripade, Ze sa ma uplatnit’ pozastavenie
schvalovania programov, malo by sa to tykat’ jedného alebo viacerych prislusnych
programov, a to podla miery rizika z pohl'adu finanénych zaujmov Unie.

Napokon, pokial’ ide o opatrenie v suvislosti s trustmi posobiacimi vo verejnom
zaujme, v nariadeni o podmienenosti sa nevyzaduje vymedzenie konkrétnych
pripadov, v ktorych porusenie zasad pravneho $tatu ovplyvnilo rozpoget Unie alebo
finanéné zaujmy Unie. Najma pokial’ ide o trusty pdsobiace vo verejnom zaujme,
platné pravne predplsy jednoznacne predstavuju vazne riziko pre spravne finanéné
riadenie rozpoétu Unie a finanéné zaujmy Unie. Zakaz prijimania novych pravnych
zavizkov je teda jedinym opatrenim, ktoré moze zabezpecit ochranny a preventivny
charakter konania podl'a nariadenia o podmienenosti.

PRAVNY ZAKLAD

Pravnym zakladom tohto nastroja je nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime podmienenosti na
ochranu rozpoc¢tu Unie.

OPATRENIA NAVRHNUTE NA PRIJATIE
Programy v ramci zdiel’aného riadenia

Pozastavenie 65 % zavédzkov v troch opera¢nych programoch na obdobie 2021 —
2027 financovanych z Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézneho
fondu (KF), Fondu na spravodliva transforméciu (FST), Eurdpskeho socialneho
fondu plus (ESF+).

Ak by urcené programy neboli schvéalené v ¢ase, ked’ by Rada mala prijat’ svoje
rozhodnutie, malo by sa namiesto toho rozhodnut’ o pozastaveni schvalenia jedného
alebo viacerych prislusSnych programov, ato podla miery rizika z pohladu
finanénych zaujmov Unie. Tato uvaha je zaloZzena na rovnakej argumentacii, ako je
argumentacia uvedena v bode 140.

Programy v ramci priameho a nepriameho riadenia

Zakaz uzatvarat nové pravne zavizky s akymkolvek trustom poOsobiacim vo
verejnom ziujme anim spravovanym subjektom v akomkolvek programe Unie
v ramci priameho a nepriameho riadenia. Uvedené nemusi mat’ nevyhnutne vplyv na
rozpocet, kedze zdkaz uzatvarat’ nové pravne zavdzky je obmedzeny na tieto
subjekty a zodpovedajtice pridely finan¢nych prostriedkov zo vSetkych programov
Unie v ramci priameho a nepriameho riadenia sa mozu stle pouzit' pre akykol'vek
iny subjekt, ktory je prijemcom alebo vykonavajucim subjektom.
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2022/0295 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

o opatreniach na ochranu rozpoctu Unie pred poruseniami ziasad pravneho Stitu
v Mad’arsku

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo
16. decembra 2020 o vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie®’, a najmi

na jeho ¢lanok 6 ods. 10,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1)

2)

3)

Komisia 24. novembra 2021 zaslala Mad’arsku pisomné oznamenie podla clanku 6
ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, na ktoré¢ madarské organy odpovedali

27. januara 2022.

Komisia 27. aprila 2022 zaslala Mad'arsku pisomne oznamenie podl'a ¢lanku 6 ods. 1
nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 (d’alej len ,,0znamenie®). Komisia v tomto
oznameni vyjadrila svoje obavy auviedla svoje zistenia tykajice sa viacerych

problémov v stvislosti so systémom verejného obstaravania v Mad’arsku vratane:

a)  systémovych nezrovnalosti, nedostatkov aslabych miest v postupoch

verejného obstaravania;

b)  vysokej miery postupov verejného obstardvania sjednou ponukou a nizkej

intenzity hospodarskej sut'aze v postupoch verejného obstaravania;
c)  problémov stvisiacich s vyuzivanim rdmcovych zmluv;
d)  predchddzania konfliktom zdujmov, ich odhal'ovania a napravy;

e) problémov tykajucich sa trustov pdsobiacich vo verejnom zaujme.

Tieto problémy aich opakovany vyskyt v priebehu ¢asu poukazuji na systémovi
neschopnost, zlyhanie alebo neochotu madarskych organov predchadzat
rozhodnutiam, ktoré si vrozpore splatnym pravom, pokial ide o verejné
obstaravanie a konflikty zdujmov, a tak primerane riesit’ rizika korupcie. Predstavuju
porusenie zasad pravneho S$tatu, najméd zasady pravnej istoty azasady zékazu

svojvolnosti vykonnych pravomoci, a vyvolavaji obavy, pokial’ ide o del'bu moci.

57

U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)
(11)

Komisia v oznameni uviedla d’alSie dovody a prezentovala svoje zistenia viacerych
problémov tykajicich sa vySetrovania a stihania a protikorupéného ramca vratane
obmedzeni u¢inného vySetrovania a stihania udajnej trestnej Cinnosti, organizacie
prokuratur a neexistencie fungujiceho a ti€inného protikorupéného ramca v praxi.
Tieto problémy predstavuji porusenie zasad pravneho Statu, najméd pokial ide
o pravnu istotu, zdkaz svojvolnosti vykonnych pradvomoci a G¢innu sudnu ochranu.

V oznameni Komisia uviedla skutkové okolnosti a konkrétne dévody, na ktorych
zalozila svoje zistenia, a takisto poziadala Mad’arsko, aby poskytlo urcité informacie
audaje tykajuce sa tychto skutkovych okolnosti a dovodov. V oznameni Komisia
mad’arskym orgdnom poskytla dva mesiace na predlozZenie pripomienok.

Mad’arsko odpovedalo na oznamenie 27.juna 2022 (d’alej len ,,prva odpoved™).
Listami z 30. juna a 5. jala 2022 predlozilo Mad’arsko d’al§ie informadcie, ktorymi
doplnilo prva odpoved’. Mad’arsko okrem toho 19. jila 2022 zaslalo dodato¢ny list,
v ktorom navrhlo niekol’ko napravnych opatreni na rieSenie zisteni uvedenych
v oznameni.

Komisia posudila pripomienky predlozené v prvej odpovedi a dospela k zaveru, ze
tieto opatrenia nepostacuji na odstrdnenie jej obav ani vyrieSenie jej zisteni
uvedenych v ozndmeni. Komisia usudila, ze prvad odpoved a d’alSie listy zaslané
30.jana a 5. jala 2022 neobsahovali primerané napravné opatrenia, ktoré by boli
riadne zavizné v kontexte nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092. List z 19. jula 2022
nebolo mozné z dovodu jeho neskorého predlozenia zohl'adnit’ pri posudzovani prve;j
odpovede. Komisia vSak v ramci d’alSich krokov postupu stanoveného v ¢lanku 6
nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 zohladnila v stlade so zasadou lojalne;
spoluprace s ¢lenskymi Statmi vSetky relevantné informacie uvedené v danom liste.

V sulade s ¢lankom 6 ods. 7 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 Komisia 20. jula
2022 zaslala Madarsku list (d’alej len ,,vyhldsenie o zamere™), v ktorom tento
Clensky $tat informovala o svojom postudeni podla clanku 6 ods. 6 uvedeného
nariadenia a o opatreniach, ktorych prijatie planovala navrhnit’ Rade podl'a ¢lanku 6
ods. 9 uvedeného nariadenia, pretoze Mad’arsko neprijalo Ziadny zavézok, ze prijme
primerané napravné opatrenia. Vo vyhlaseni o zdmere Komisia poskytla Mad’arsku
prilezitost’ predlozit’ pripomienky, najmi pokial’ ide o proporcionalitu planovanych
opatreni.

Mad’arsko odpovedalo na vyhldsenie o zdmere 22. augusta 2022 (d’alej len ,,druha
odpoved™) a v odpovedi poskytlo svoje pripomienky k zisteniam Komisie, postupu
a proporcionalite planovanych opatreni uvedenych vo vyhlaseni o zamere. Napriek
spochybneniu zisteni Komisie Mad’arsko navrhlo ur€ité napravné opatrenia na
odstranenie obav Komisie. Mad’arsko zaslalo 13. septembra 2022 Komisii list, ktory
obsahoval objasnenia a d’alSie zavdzky relevantné¢ zhladiska navrhovanych
napravnych opatreni. Podla nizoru Madarska napravné opatrenia vratane
dodato¢nych zévizkov uvedenych v liste z 13. septembra 2022 v plnej miere rieSia
akékol'vek obavy Komisie, apreto by Komisia nemala Rade navrhovat' ziadne
opatrenia.

Hlavné zistenia Komisie su zhrnuté v nasledujucich odévodneniach.

Po prvé, vpostupoch verejného obstaravania existuju zavazné systémové
nezrovnalosti, nedostatky a slabé miesta. Takéto nezrovnalosti sa zistili na zaklade
naslednych auditov, ktoré vykonali utvary Komisie za programové obdobia 2007 —
2013 a 2014 — 2020. Tieto audity boli ukon¢ené so zna¢nymi celkovymi sumami
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(12)

(13)

finan¢nych oprav, ako aj niekol’kymi vySetrovaniami uradu OLAF, ktoré¢ viedli
k finanénym odportcaniam na vymdhanie zna¢nych sim od Mad’arska. Okrem toho
z dostupnych udajov vyplyva, ze sa vyskytol neobvykle vysoky percentualny podiel
zakaziek zadanych na zéklade postupov, na ktorych sa zucastnil len jeden uchadzac,
ze boli pridelené zadkazky konkrétnym spolo¢nostiam, ktoré postupne ziskavali vel'ké
Casti trhu, a ze sa vyskytli aj zdvazné nedostatky v pridelovani rdmcovych dohdd.
Dalej existujii obavy v suvislosti s neuplatiiovanim pravidiel verejného obstaravania
a pravidiel tykajicich sa konfliktu zdujmov na ,trusty pdsobiace vo verejnom
zdujme* a nimi spravované subjekty, ako aj s nedostatkom transparentnosti, pokial
ide ospravu finanénych prostriedkov tymito trustmi. Tieto problémy aich
opakovany vyskyt v priebehu Casu poukazuji na systémovu neschopnost’, zlyhanie
alebo neochotu mad’arskych organov predchédzat’ rozhodnutiam, ktoré st v rozpore
s platnym pravom, pokial' ide o verejné obstaravanie a konflikty zaujmov, atym
primerane riesit’ rizika korupcie. Predstavuju poruSenie zésad pravneho $tatu, najma
zadsady pravnej istoty azasady zdkazu svojvolnosti vykonnych pravomoci,
a vyvolavaju obavy, pokial’ ide o del'bu moci.

Po druhé, boli zistené aj dalSie problémy tykajlice sa obmedzeni uU¢inného
vySetrovania a stihania dajnej trestnej cCinnosti, organizacie prokuratiry
a neexistencie fungujuceho a ucinného protikorupéného radmca. Chybaji najmi
ucinné sudne prostriedky napravy zo strany nezavislého sudu proti rozhodnutiam
prokuratiry nevysetrovat’ ¢i nestihat’ idajnt korupciu a podvody a iné trestné Ciny
poskodzujice finanéné zaujmy Unie, d’alej absentuje poziadavka uviest dovody
pridelenia alebo zmeny pridelenia takychto veci a chybaju pravidla na predchadzanie
svojvolnym rozhodnutiam v stvislosti s nimi. Okrem toho chyba komplexna
stratégia boja proti korupcii, ktord by sa vztahovala na najrelevantnejSie oblasti
predchadzania korupcii; nedostato¢ne sa vyuziva cela skala preventivnych néstrojov
pomadhajucich pri vySetrovani korupcie, najma pripadov velkej korupcie; a celkovo
absentuje uCinnd prevencia a potlacanie trestnych ¢inov podvodu a korupcie. Tieto
problémy predstavujii poruSenie zasad pravneho Statu, najmd pokial’ ide o pravnu
istotu, zakaz svojvol'nosti vykonnych pravomoci a u¢innu sudnu ochranu.

Pripomienky predlozené v odpovediach Madarska primerane nerieSia zistenia
uvedené v oznameni a vo vyhlaseni o zdmere. Odpovede predovSetkym neposkytli
ziadne dokazy v nadvidznosti na neddvne zlepSenia, ktor¢ Madarsko uskutocnilo
v systéme verejného obstaravania (pokiall ide o transparentnost, intenzitu
hospodarskej sutaze, kontroly konfliktov zdujmov). Hoci v mad’arskom systéme
verejného obstaravania doSlo po auditoch utvarov Komisie k ur¢itym zmendm, ni¢
nenasvedcuje tomu, Ze tieto zmeny ovplyvnili Groven hospodarskej sit'aze na
madarskom trhu. Z udajov, ktoré mé Komisia k dispozicii, vyplyva nielen zvySenie
koncentracie zadanych zédkaziek vo verejnom obstardvani, ale aj zvySenie
pravdepodobnosti ich ziskania aktérmi z madarskej vladnucej strany (dalej len
,»spolocnosti s vizbami na politické prostredie). Komisia obstarala Studiu, ktord
poskytla Statisticku empirick analyzu viac ako 270 000 verejnych zakaziek z rokov
2005 az 2021 v Madarsku®®. Zistenia zo S$tidie boli potvrdené zisteniami
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Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021 (Stadia o koncentracii zadanych
zékaziek a potencidlnych rizikach podvodu, korupcie a konfliktu zadujmov v ramci postupov verejného
obstardvania v Mad’arsku so zameranim na verejné obstaravanie zahffiajice finanéné prostriedky EU —
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vyplyvajicimi z preskimania urcitych udajov o verejnych stt'aziach tykajucich sa
zakaziek zadanych niektorym spolo¢nostiam identifikovanym ako spolocnosti
s vizbami na politické prostredie. Komisia zhromazdila aj informacie od médii
a zainteresovanych stran v odvetviach cestovného ruchu, komunikécie a Sportu.
Mad’arsko neposkytlo ziadne dokazy o uplatnitelnosti (ani o praktickom
uplatiiovani) pravidiel o konflikte zaujmov relevantnych pre ochranu rozpoétu Unie
v suvislosti s trustami posobiacimi vo verejnom zaujme.

Iné postupy stanovené v pravnych predpisoch Unie by Komisii neumoziiovali
G¢innejsie chranit’ rozpocet Unie. Zistené nezrovnalosti, nedostatky a slabé miesta st
roz§irené¢ a vzajomne prepojené, ¢o znamend, Ze iné postupy, ako su postupy
stanovené v nariadeni (EU, Euratom) 2020/2092, nedokézu riesit’ rizika pre rozpodet
Unie u¢innejsie. Hoci sa mozu pouzit' urdité prostriedky, ktoré su k dispozicii
v ramci pravidiel pre jednotlivé sektory, ako st audity vykondvané ttvarmi Komisie
a finan¢né opravy tykajice sa nezrovnalosti, ktoré mad’arské¢ organy nenapravili,
tieto opatrenia sa vo vSeobecnosti tykaju vydavkov, ktoré uz boli vykédzané Komisii,
a pretrvavanie nedostatkov pocas mnohych rokov ukazuje, ze finan¢né opravy nie st
na ochranu finanénych zaujmov Unie pred stdasnymi ani budicimi rizikami
dostatocné.

Pokial' ide o dodrziavanie a monitorovanie zakladnych podmienok zakotvenych
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060°°, treba poznamenat’, Ze
jedinym dosledkom nesplnenia zédkladnej podmienky stanovenej v ¢lanku 15 ods. 5
uvedeného nariadenia je, ze Komisia prislusnému clenskému Statu neposkytne
refundaciu vydavkov tykajacich sa operacii, ktoré st spojené so Specifickym cielom.
Nariadenie (EU, Euratom) 2020/2092 poskytuje $ir§iu $kalu moznych opatreni na
ochranu rozpoétu Unie vratane pozastavenia schvalovania jedného alebo viacerych
programov a pozastavenia zavizkov v ramci zdiel'aného riadenia. Mozné opatrenia
podla nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 sa vztahujo aj na predbezné
financovanie, ktoré sa v &lanku 15 nariadenia (EU) 2021/1060 neuvadza.

Pokial ide o uplatinovanie pravidiel verejného obstardvania aich vyklad,
v odovodneni 17 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 sa objasiiuje, e pravnymi
predpismi Unie, na ktoré odkazuje &lanok 6 ods. 1 nariadenia o podmienenosti, si
rozpoctoveé pravidla a pravidla pre jednotlivé sektory. Postupy v pripade nesplnenia
povinnosti nie su zaloZené na legislativnom akte, ale priamo na ¢lanku 258 ZFEU.
Toto ustanovenie primarneho prava nemozno povazovat' za ,,pravne predpisy Unie“
v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092.

V ¢&lanku 22 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241% sa
stanovuje, Ze Clenské Staty maji prijat’ vSetky primerané opatrenia na ochranu
finanénych zaujmov Unie pri vykondvani opatreni v rdamci Mechanizmu na podporu
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Empiricka analyza Gdajov z mad’arského verejného obstaravania z rokov 2005 az 2021), Corruption
Research Center Budapest (Centrum pre vyskum korupcie, Budapest).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z24.jtna 2021, ktorym sa stanovuji

spolocné ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivii transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnutornl bezpecnost' a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizova

politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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obnovy aodolnosti. Primarnu zodpovednost za dodrziavanie prava Unie
a vnutroStatneho prava pri vykonavani tychto opatreni maju v sulade s ¢lankom 22
ods. 1 naradenia (EU) 2021/241 ¢lenské $taty, zatial’ ¢o Komisia v stlade s ¢lankom
22 ods. 5 uvedeného nariadenia moze pristupit’ k ndpravnym opatreniam v pripadoch
podvodov, korupcie a konfliktov zaujmov, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie
a ktoré Clensky Stat nenapravil, alebo v pripade zavazného poruSenia povinnosti
vyplyvajicej z dohody o tvere alebo dohody o financovani. Je potrebné uviest, ze
plan obnovy a odolnosti Mad’arska eSte nie je dokonceny a jeho obsah a schopnost’
chranit’ finanéné zaujmy Unie zavisi od opatreni, ktoré bude obsahovat’, ale aj od
toho, ako bude Madarsko tieto opatrenia vykondvat. Uplatiiovanie ustanoveni
nariadenia (EU) 2021/241 by preto v tomto pripade Komisii neumoznilo G¢innejsie
chranit’ rozpoet Unie.

Vzhladom na vietky uvedené skuto¢nosti by Ziadny iny postup podl'a prava Unie,
ako postup stanoveny v ¢lanku 6 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, neumoziioval
Komisii chranit’ rozpoéet Unie G¢innejsie.

Potencidlny vplyv zistenych poruseni na spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie
alebo ochranu finanénych ziujmov Unie sa povaZuje za osobitne vyznamny
vzhl'adom na to, Ze tieto porusenia su neoddelitelne spojené s procesom, v ramci
ktorého Madarsko vyuziva finanéné prostriedky Unie, kedZe spoéivaju
v nespravnom fungovani organov verejnej moci, ktoré rozhoduji o zadavani
zdkaziek financovanych zrozpottu Unie. Ak s zistené poruSenia spojené
s obmedzeniami a prekdzkami v odhal’ovani, vysSetrovani a naprave podvodov, ktoré
si oznafené za dalSie dovody tykajuce sa vySetrovania, trestného stihania
a protikorupéného ramca, vplyv mozno povazovat za este vyznamnejsi.

Vzhl'adom na povahu zisteni tykajlicich sa verejného obstaravania by sa vhodné
opatrenia, ktoré sa maju prijat’ podl'a nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, (d’alej len
,,vhodné opatrenia®) mali tykat’ financovania z prostriedkov Unie, ktoré sa vykonava
prevazne prostrednictvom verejného obstaravania. Audity Komisie, v ramci ktorych
sa identifikovali postupy verejného obstardvania vykazujuce nedostatky
a nezrovnalosti, sa tykali oblasti politiky sudrznosti, a napriek tomu, Ze vplyv tychto
nedostatkov a nezrovnalosti na rozpoéet Unie bol finanéne napraveny uplatnenim
pravidiel politiky stdrZnosti, preukazujii systémovi neschopnost’, zlyhanie alebo
neochotu madarskych organov predchddzat rozhodnutiam, ktoré su v rozpore
s platnym pravom, pokial’ ide o verejné obstaravanie a konflikty zdujmov, a teda
primerane riesit’ rizika korupcie.

Programy, ktoré sa maji vhodnymi opatreniami chrénit’, by mali byt prioritne
programy politiky sudrZznosti na roky 2021 — 2027, v pripade ktorych sa o€akava, Ze
sa vykonaji prevazne prostrednictvom verejného obstardvania, ked’Zze takymto
sposobom Mad’arsko implementovalo ekvivalentné programy v rdmci VFR na roky
2014 — 2020. Tymito programami su: opera¢ny program pre zivotné prostredie
a energeticki efektivnost’ plus, operany program pre integrovanu dopravu plus
aoperatny program pre Uzemny asidelny rozvoj plus (dalej len ,dotknuté
programy*‘). Pokial' ide o dotknuté programy, miera vykondvania prostrednictvom
verejného obstaravania sa odhaduje na 85 % az 90 %.

Vhodné opatrenia by sa mali tykat' aj akcii programov Unie vykonavanych v ramci
priameho a nepriameho riadenia, v pripade ktorych moézu byt prijimate'mi alebo
vykonavacimi subjektmi trusty pdsobiace vo verejnom zdujme animi vlastnené
subjekty, ktoré sa povazuju za subjekty verejnej spravy v zmysle ¢lanku 2 pism. b)
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a ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092. Pokial’ ide o zistené
porusenia tykajlice sa trustov posobiacich vo verejnom zaujme, vhodné opatrenie by
sa malo zamerat na vietky programy Unie vykondvané vramci priameho ¢&i
nepriameho riadenia.

Primerana Groven opatreni, ktoré sa maju uplatiiovat, by sa v stlade s poziadavkami
proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5 ods. 3 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092
mala urCit’ na zéklade percentualneho podielu, ktory odraza vzniknuté riziko pre
rozpo&et Unie.

Vzhladom na zavaznost’, frekvenciu a trvanie systémovych poruSeni zistenych vo
verejnom obstardvani mozno finan¢né riziko pre spravne financné riadenie rozpoctu
Unie povazovat za velmi vyznamné, ¢o oddvodiiuje prijatie opatrenia s velmi
vysokou uroviiou finan¢ného vplyvu.

V stlade s ¢lankom 6 ods. 6 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 sa pri rozhodovani
o vhodnych opatreniach maju zohladnit' =ziskané informacie a akékol'vek
pripomienky dotknutého clenského Statu, ako aj primeranost akychkol'vek
navrhovanych napravnych opatreni. Napravné opatrenia, ktoré Mad’arsko navrhlo, by
preto mali byt’ zahrnuté do posudenia.

Vo svojej druhej odpovedi Mad’arsko predlozilo 17 napravnych opatreni, ktorych
zavizky nasledne doplnilo listom predloZenym Komisii 13. septembra 2022. Podla
nazoru Mad’arska by sa nimi riesili vSetky problémy, na ktoré Komisia poukazala
v oznameni (dalej len ,navrhované néapravné opatrenia®). Tymito ndpravnymi
opatreniami su:

a)  posilnenie predchaddzania nezdkonnym praktikdm a nezrovnalostiam tykajucim
sa vyuzivania finanénych prostriedkov Unie, ich odhalovania a néapravy
prostrednictvom novovytvoreného uradu pre integritu;

b)  pracovna skupina pre boj proti korupcii;
c)  posilnenie protikorupéného ramca;

d)  zabezpelenie transparentnosti vo vyuzivani podpory Unie nadaciami pre
spravu aktiv vo verejnom zaujme;

e)  zavedenie osobitného postupu v pripade osobitnych trestnych ¢inov stvisiacich
s vykonom verejnej moci alebo spravou verejného majetku;

f)  posilnenie mechanizmov auditu a kontroly s cielom zaru€it’ nalezité¢ korektné
vyuzivanie podpory EU;

g)  zniZenie podielu postupov verejného obstaravania sjednou ponukou, ktoré
zahfnaju financovanie z prostriedkov Unie;

h)  zniZenie podielu postupov verejného obstaravania s jednou ponukou, ktoré
zahfnaju financovanie z vnutrostatneho rozpoctu,

1) vytvorenie nastroja na nahlasovanie postupov verejného obstaravania s jednou
ponukou na ucely monitorovania apodévania sprav o postupoch verejného
obstaravania uzavretych s jednou ponukou;

1) vyvoj elektronického systému verejného obstardvania s cielom zvysit
transparentnost’;

k)  vypracovanie rdmca na meranie vykonnosti, ktorym sa posudi efektivnost’
a nakladova efektivnost’ verejného obstardvania;
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1) prijatie akéného planu na zvySenie urovne hospodarskej stt'aze vo verejnom
obstaravani;

m) poskytovanie odbornej pripravy mikropodnikom amalym a strednym
podnikom tykajucej sa postupov verejného obstaravania;

n)  vytvorenie systému podpory na kompenzaciu nékladov mikropodnikov
a malych a strednych podnikov spojenych s ich ti€ast'ou na verejnom obstaravani;

0)  pouzivanie nastroja Komisie na hodnotenie rizika ARACHNE;
p)  posilnenie spoluprace s uradom OLAF;

q) prijatie legislativneho aktu, ktorym sa zabezpeCi vicSia transparentnost’
verejnych vydavkov.

Mad’arsko sa vo vSeobecnosti zaviazalo prijat’ napravné opatrenia, ktoré navrhlo vo
svojej druhej odpovedi, na ucely bezpodmieneéného rieSenia problémov uvedenych
v oznameni, zachovat’ uvedené opatrenia a suvisiace pravne predpisy v u¢innosti bez
akéhokol'vek ¢asového obmedzenia a riadne presadzovat’ pravidla v nich stanovené.

Kedze sa vsak problémy identifikované v Mad’arsku tykaji nielen pravneho ramca,
ale do velkej miery aj administrativnych postupov, posudenie toho, ¢i su napravné
opatrenia navrhované Mad’arskom primerané na dosiahnutie ich ciel’a, ktorym je
ukondenie poruseni a/alebo rizik pre finanéné zaujmy Unie, bude zavisiet’ od analyzy
detailnej upravy opatreni a od spravnej, uplnej a i€innej implementacie kI'icovych
krokov vykonavania uvedenych v prislusnych harmonogramoch predlozenych
Madarskom 22. augusta. Madarsko musi vtejto stvislosti eSte pre mnohé
z navrhovanych napravnych opatreni prijat’ kI'acové kroky vykonéavania.

Madarsko sa zaviazalo zriadit’ novy trad pre integritu, ktory posilni predchadzanie
nezakonnym praktikdm a nezrovnalostiam tykajucim sa vyuzivania finanénych
prostriedkov Unie, ich odhalovanie a napravu. Mad'arsko zahrnulo do navrhnutého
napravného opatrenia niekol’ko prvkov, ktoré Komisia v tejto faze hodnoti pozitivne,
ato najmi pokial’ ide o: i) Gcel a ciele nového tradu pre integritu, ii) rozsah jeho
mandatu a (rozsiahle) pravomoci vratane pravomoci davat pokyny verejnym
obstaravatel'om, aby pozastavili postupy verejného obstaravania, pravomoci poziadat’
spravne vySetrovacie organy o vykonanie vySetrovani, pravomoci odporucit’
vyluéenie konkrétnych hospodarskych subjektov z financovania z prostriedkov Unie;
pravo poziadat o sudne preskiimanie vSetkych rozhodnuti organov tykajucich sa
postupov verejného obstaravania, ktoré zahfiiajii akiikol'vek podporu Unie (a ktoré
moézu byt predmetom stdneho preskimania) atd’.; iii) pravidla tykajuce sa
vymenovania spravnej rady Uradu pre integritu a zapojenia ,,preverovacieho vyboru®
zameran¢ho na zarucenie Uplnej nezéavislosti tradu pre integritu. Okrem toho sa trrad
pre integritu bude opierat’ o skutocnosti preukazané v stidnych rozhodnutiach, bude
sa moct obratit na siud ajeho vlastné rozhodnutia budi podlichat sudnemu
preskimaniu. Mad’arsko sa preto takisto zaviazalo, Ze vSetky sudy v Mad’arsku, ktoré
prejednavaji obcianskoprdvne, spravne atrestné veci, vratane tych, ktoré su
relevantné pre ochranu finanénych zaujmov Unie, buda dodrziavat poziadavku
nezavislosti a nestrannosti a budli zriadené zdkonom v sulade s ¢lankom 19 ods. 1
Zmluvy o Eurdpskej tnii a prislusnym acquis EU. Navrhované napravné opatrenie
zahtfia harmonogram, v ktorom st uvedené prvé kIicové kroky vykonavania pocnuc
rozhodnutim vlady poverujicim mad’arska vladu, aby do 30.septembra 2022
predlozila Narodnému zhromazdeniu ndvrh zédkona na zriadenie uradu pre integritu
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(toto rozhodnutie vlady bolo prijaté 5. septembra 2022), az po zaciatok fungovania
tohto tradu od 19. novembra 2022.

Ak sa implementacia vykona spravne a Gcinne a v sulade s napravnym opatrenim,
ktoré predlozilo Madarsko, azaisti sa uUplnd nezévislost a praktické ucinné
pravomoci vo vztahu k vSetkym postupom, ktoré¢ mézu skutocne alebo potencialne
ovplyvnit spravne finan¢né riadenie rozpoétu Unie alebo finanéné zaujmy Unie, tGrad
pre integritu by mohol prispiet’ k vysSej trovni hospodarskej sutaze v postupoch
verejného  obstardvania predchadzanim rizikdim konfliktu zdujmov aich
minimalizdciou avo vsSeobecnosti zlepSit predchadzanie podvodom, korupcii,
konfliktu zadujmov a inym nezrovnalostiam porusujucim pravo Unie v mad’arskom
systétme verejného obstaravania, ich odhalovanie anapravu v prospech
spolahlivejsicho a efektivnej$ieho vyuZzivania financovania z prostriedkov Unie.
Podrobnosti a kI'acové kroky tohto navrhovaného napravného opatrenia vsak este nie
st stanovené, a to najmé pokial’ ide o prdvomoci a ndstroje Uradu pre integritu na
uc¢inné overovanie majetkovych priznani.

Madarsko sa zaviazalo, ze zriadi pracovni skupinu pre boj proti korupcii na
odstrdnenie obav Komisie, ato najmd s cielom zabezpecit' Uplnt, Struktirovani
a ucinnu ucast mimovladnych subjektov posobiacich v oblasti boja proti korupcii
spolu so zastupcami vlady. Mad’arsko sa okrem toho zavézuje, ze pocCas pripravy
pravnych predpisov bude vrozsiahlej miere konzultovat s vnitroStatnymi
a medzindrodnymi zainteresovanymi stranami vratane Komisie. Podrobnosti
a kl'ai¢ové kroky tohto navrhovaného napravného opatrenia este nie su k dispozicii.

Navrhované népravné opatrenie tykajuce sa protikorupéného ramca zahiia vacsSinu
prvkov, ktoré Komisia povazuje za zdsadné na zabezpecenie G¢innosti opatrenia, ako
je prijatie stratégie boja proti podvodom a stratégie boja proti korupcii, ktoré sa budi
vztahovat na vSetky organy zapojené do implementacie finanénych prostriedkov
Unie, apredloZenie sprivy o aktudlnom stave vykonavania strednodobe;
vnutroStatnej stratégie boja proti korupcii na roky 2020 — 2022, ako aj rozSirenie
osobného a vecného rozsahu majetkovych priznani, pravidla zamerané na zvySenie
transparentnosti majetkovych priznani a zavedenie administrativnych
a trestnopravnych sankcii. Podrobnosti akli€ové kroky tohto navrhovaného
napravného opatrenia eSte nie su k dispozicii. Horeuvedend databidza by mala byt
verejne pristupna. Urad pre integritu by mal mat’ okrem toho pravomoc zadat’ proces
overovania aktiv vo vSetkych pripadoch aj z vlastnej iniciativy.

Pokial’ ide o trusty pdsobiace vo verejnom zaujme, navrhované napravné opatrenie
moéze vzasade vyrieSit zistené problémy, kedZe umozni vSeobecné
a bezpodmienec¢né uplatiiovanie pravidiel verejného obstardvania na trusty vo
verejnom zaujme a na subjekty vlastnené alebo spravované takymito trustami (vSetky
sa na ucely pravidiel verejného obstardvania budu povazovat' za verejnych
obstaravatel'ov) a stanovia sa nim jasné pravidla tykajuce sa konfliktu zdujmov pre
takéto subjekty a clenov ich predstavenstiev. Podrobnosti a kI'icové kroky tohto
navrhovaného napravného opatrenia este nie su k dispozicii.

Mad’arsko sa okrem toho zaviazalo, Ze zavedie novy postup sidneho preskiimania,
ktory ma mnoho pozitivnych prvkov: napriklad moznost’ pravnych subjektov podat
navrh na zacatie tohto postupu, zarucené privilegované procesné postavenie osoby,
ktord oznamuje trestny ¢in, odkaz na skuto€nost’, Ze vyluénad pravomoc konat’ vo
veciach vramci nového postupu bude pridelend Specializovanému sudu (t. j.
ustrednému okresnému sudu v Bude), odkaz na skutoCnost, Ze vSetky sudy

48

SK



SK

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

a vySetrujuci sudcovia zapojeni do nového postupu budu dodrziavat’ ¢lanok 19
Zmluvy o Eurdpskej tnii a prisluiné acquis EU, a primerany ¢asovy ramec postupu
vo vSeobecnosti. Mad’arsko sa zaviazalo, Ze reviziu postupu vykona v primeranej
lehote. Navrhované napravné opatrenie moze vyrieSitt obmedzenia, ktoré
identifikovala Komisia. Podrobnosti aklicové kroky tohto navrhovaného
napravného opatrenia esSte nie su k dispozicii.

Pokial’ ide o vyjadrené obavy tykajuce sa schopnosti Mad’arska zlepsit™ kontroly
konfliktov zaujmov v suvislosti s pouzivanim finanénych prostriedkov Unie,
navrhované népravné opatrenie tykajliice sa rozSireného pouzivania vSetkych funkcii
jednotného nastroja na hibkova analyzu Gdajov a hodnotenie rizika (t. j. Arachne),
ktory Komisia dava k dispozicii ¢lenskym Statom, v pripade akejkol'vek podpory
Unie, mdze v zasade vyriesit obavy vyjadrené Komisiou, ak sa vykona spravne.
Navrhované napravné opatrenie na posilnenie mechanizmov auditu a kontroly
s ciefom zaru¢it' nalezité vyuZzivanie podpory Unie by takisto vyriesilo vyjadrené
obavy, ak by sa vykonalo spravne avcas, pretoze umozni prijatie predpisov
posilnujucich pravidla a postupy na ucinnejsie predchadzanie konfliktom zaujmov
pri pouzivani finanénych prostriedkov Unie, ich odhalovanie a napravu vratane
ucinného kontrolného mechanizmu na overenie platnosti vyhlaseni o konflikte
zdujmov. Podrobnosti a kl'icové kroky tychto navrhovanych napravnych opatreni
este nie su k dispozicii.

Komisia hodnoti navrhované ndpravné opatrenia zamerané na rieSenie systémovych
nezrovnalosti, nedostatkov a slabych miest vo verejnom obstaravani pozitivne. Urcité
aspekty niektorych tychto opatreni sa vSak v tejto faze javia stale ako nedostatocne
podrobné a suvisiace klicové kroky eSte neboli prijaté. Preto ich nemozno
povazovat’ za dostato¢ne primerané na rieSenie problémov zistenych v rdmci postupu
podla nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je
potrebné prijat’ vhodné opatrenia podla ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom)
2020/2092.

Pokial’ ide o navrhované ndpravné opatrenie tykajuce sa posilnenia spoluprace
s iradom OLAF, Komisia sa domnieva, Ze toto opatrenie mdze vyrieSit zistené
obmedzenia, kedZe sa nim ur¢i prisluSny vnuatrostatny organ, ktory bude uradu
OLAF pomahat pri vykonavani kontrol na mieste v Mad’arsku v pripadoch, ked’
hospodarsky subjekt podliehajici tymto kontrolam odmietne spolupracovat’.
Opatrenim sa zavadza aj odradzajuca sankcia finan¢ného typu, ktord sa ma ulozit’
v pripade, Ze hospodarsky subjekt odmietne spolupracovat’ s iradom OLAF na ucely
kontrol a inSpekcii na mieste vykonavanych turadom OLAF. Podrobnosti a klI'icové
kroky tohto navrhovaného napravného opatrenia eSte nie st k dispozicii.

Navrhované napravné opatrenia by spolocne v zdsade mohli riesit’ problémy tykajice
sa systémovych nezrovnalosti, nedostatkov a slabych miest vo verejnom obstaravani,
rizik konfliktov zaujmov a obav tykajucich sa trustov pdsobiacich vo verejnom
zaujme, ako aj d’alSie dovody tykajice sa vySetrovania, stihania a protikorupéného
ramca, za predpokladu, Ze sa vSetky opatrenia spravne a i€inne vykonaju.

Stale je vSak potrebné stanovit podrobné vykonavacie pravidla navrhovanych
napravnych opatreni, najmi to, ako budu kl'i¢ové prvky opatreni transponované do
samotnych pravnych textov, ktoré sa maju prijat na vykondvanie napravnych
opatreni. Vzhl'adom na to, Ze viacero problémov zistenych v Mad’arsku sa netyka len
zmien v pravnom ramci, ale predovSetkym konkrétneho vykonania zmien v praxi,

wvr v

kde si dosiahnutie konkrétnych vysledkov vyZzaduje dlhsi casovy ramec, riziko pre
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

rozpoéet Unie pretrvava, kym sa v tejto faze nezavedu aspont prvé klidové prvky
niektorych napravnych opatreni v stlade s harmonogramom néapravnych opatreni
predlozenym Mad’arskom 22. augusta. Kym nenadobudnt u¢innost’ kI'i¢ové pravne
texty, ktorymi by sa vykonali mnohé znavrhovanych népravnych opatreni, a pri
zohl'adneni horeuvedeného postdenia situacie, ako aj moznosti, Ze opatrenia nebudu
vykonané spravne alebo ze ich ucinnost’ bude oslabend pri detailnom rozpracovani
opatreni, predstavuje primerany odhad urovne rizika pre rozpo&et Unie v su¢asnosti
65 % dotknutych programov, t. j. o5 percentudlnych bodov menej, ako je
odhadované riziko v pripade neexistencie napravnych opatreni.

Kedze uroveii 65 % dotknutych programov mozno povaZovat za primeranu
aproximaciu vplyvu na rozpo&et Unie alebo zavaznych rizik pre rozpoéet Unie, je pri
zohl'adneni predloZzenych ndpravnych opatreni pozastavenie 65 % zavidzkov
v dotknutych programoch primeranym opatrenim.

[Alternativne znenie v pripade, ze by dotknuté programy neboli v ¢ase prijatia tohto
vykonavacieho rozhodnutia eSte schvalené: Vzhl'adom na to, ze dotknuté programy
eSte neboli schvalené, jedingm moznym vhodnym opatrenim, ktoré mozno prijat’
podl'a &lanku 5 ods. 1 pism. b) nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092, je pozastavenie
schvalovania jedného alebo viacerych programov. V sulade so zasadou
proporcionality by pozastavenie schval'ovania jedného alebo viacerych programov
malo byt primerané riziku pre finanéné zaujmy Unie].

Pokial' ide o zistené porusenia v suvislosti s trustami pdsobiacimi vo verejnom
zdujme, vSeobecna vynimka zuplatiiovania pravidiel o konflikte zaujmov
a nedostato¢na transparentnost mézu mat’ vplyv na akykol'vek rozpocet, ktory tieto
trusty posobiace vo verejnom zaujme a akékol'vek nimi vlastnené subjekty mozu
plnit’ alebo riadit. Mad’arsko sa vo svojich navrhovanych népravnych opatreniach
zaviazalo vyrieSit’ vSetky prislusné obavy Komisie. Vzhl'adom na tento vplyv a do
nadobudnutia Uc¢innosti prisluSnych madarskych pravnych predpisov mozno
rozpotet Unie najlepie ochranit zikazom vyvarat nové pravne zavizky
s akymkol'vek trustom poOsobiacim vo verejnom ziujme aakymkolvek nim
vlastnenym subjektom v ramci vSetkych programov spadajucich pod priame alebo
nepriame riadenie.

Podla ¢&lanku 5 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 nie sG tymto
rozhodnutim dotknuté povinnosti Mad’arska implementovat’ programy a fondy, na
ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie, anajmid jeho povinnosti voc¢i konecnym
prijemcom finan¢nych prostriedkov alebo prijimatelom vritane povinnosti
uskutocnit’ platby podla uplatnitelnych pravidiel pre jednotlivé sektory alebo
rozpoctovych pravidiel. Mad’arsko musi Komisii kazdé tri mesiace od prijatia tohto
rozhodnutia predlozit’ spravu o dodrziavani tychto povinnosti.

Mad’arsko by malo Komisiu pravidelne informovat o vykonavani néapravnych
opatreni, ku ktorym sa zaviazalo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Podmienky stanovené v ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2020/2092 na
prijatie vhodnych opatreni na ochranu rozpoctu Unie pred poruSovanim zéasad
pravneho Statu v Mad’arsku su splnené.
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Napravné opatrenia, ktoré Mad’arsko navrhlo na zaklade ¢lanku 6 ods. 5 nariadenia
(EU, Euratom) 2020/2092, nie st v plnej miere primerané na rieSenie zisteni
uvedenych v ozndmeni Komisie zaslanom Mad’arsku 27. aprila 2022.

Clanok 2

Pozastavuje sa 65 % rozpoctovych zavazkov v ramci tychto opera¢nych programov
politiky sudrznosti:

a)  operacného programu pre zivotné prostredie a energetickt efektivnost’ plus;
b)  opera¢ného programu pre integrovanti dopravu plus;
c)  operacného programu pre uzemny a sidelny rozvoj plus.

Alternativne znenie v pripade, ze Komisia v ¢ase prijatia vykonavacieho rozhodnutia
Rady este neschvalila identifikované programy.

Pozastavuje sa schvalovanie tychto programov: operacného programu pre zZivotné
prostredie a energetickl efektivnost’ plus a/alebo operacného programu pre
integrovanu dopravu plus a/alebo opera¢ného programu pre tizemny a sidelny rozvoj
plus.

Ked” Komisia plni rozpo&et Unie v ramci priameho alebo nepriameho riadenia podla
¢lanku 62 ods. 1 pism. a) ac) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2018/1046°!, neprijimajii sa Ziadne pravne zavizky vo vztfahu
k akymkol'vek trustom pdsobiacim vo verejnom zaujme zriadenym na zaklade
madarského zdkona IX zroku 2021 ani vo vztahu k akémukol'vek subjektu
vlastnenému takymto trustom pdsobiacim vo verejnom zaujme.

Clanok 3

Mad’arsko informuje Komisiu do 19. novembra 2022 a potom kaZzdé tri mesiace o vykonavani
napravnych opatreni, ku ktorym sa Mad’arsko zaviazalo vo svojej druhej odpovedi vratane
dodato¢nych zavizkov uvedenych v liste z 13. septembra 2022.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je ur¢ené Mad’arsku.
V Bruseli
Za Radu
predseda

61

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na Vseobecny rozpo&et Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)

O O O

.1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013 (EU) ¢.1309/2013, (EU) ¢&.1316/2013, (EU)
.223/2014, (EU) ¢ 283/2014 arozhodnutia & 541/2014/EU a o zrueni nariadenia (EU, Euratom)
966/2012 (U. v. EU L 193,30.7.2018, s. 1).
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