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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

PASIULYMO APLINKYBES

2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo!' (toliau — Salygy
reglamentas) 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,[a]titinkamy priemoniy imamasi
tais atvejais, kai pagal 6 straipsnj nustatoma, kad teisinés valstybés principy
pazeidimai valstybéje nar¢je daro pakankamai tiesioginj poveikj patikimam Sgjungos
biudzeto finansy valdymui ar Sgjungos finansiniy interesy apsaugai arba kelia didele
rizika, kad toks poveikis bus daromas*.

Salygy reglamento 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,[n]ustaciusi, kad esama
pagristy priezasCiy manyti, jog 4 straipsnyje nustatytos salygos yra tenkinamos,
Komisija nusiuncia atitinkamai valstybei narei raSytinj pranesima, kuriame iSdésto
faktines aplinkybes ir konkrecias priezastis, kuriomis ji grindé savo i§vadas, nebent ji
mano, kad kitos Sajungos teisés aktuose nustatytos procediros leisty jai
veiksmingiau apsaugoti Sgjungos biudzetg“.

Remiantis Salygy reglamento 6 straipsnio 9 dalimi, ,,[jlei Komisija mano, kad 4
straipsnyje nustatytos salygos yra tenkinamos ir kad valstybés narés pagal 5 dalj
pasitlytomis taisomosiomis priemonémis, jei tokiy pasitilyta, netinkamai reaguojama
1 Komisijos praneSime pateiktas iSvadas, ji pateikia Tarybai pasitlymag dél
igyvendinimo sprendimo dé¢l atitinkamy priemoniy per vieng ménesj nuo valstybés
narés pastaby gavimo dienos arba, jeigu pastaby nepateikta, nepagristai nedelsdama
ir bet kuriuo atveju per vieng ménesj nuo <...> nustatyto termino.*

2021 m. lapkricio 24 d. Komisija i$siunt¢ Vengrijai praSymga pateikti informacija
(toliau — praSymas pateikti informacija) pagal Salygy reglamento 6 straipsnio 4 dalj
ir 1 j} Vengrijos valdzios institucijos atsaké 2022 m. sausio 27 d.

2022 m. balandzio 27 d. Komisija nusiunt¢ Vengrijai raSytinj praneSimg pagal
Salygy reglamento 6 straipsnio 1 dalj (toliau — praneSimas). PraneSime pateiktos
Komisijos iSvados dél keliy problemy, susijusiy su Vengrijos vieSyjy pirkimy
sistema, jskaitant vieSyjy pirkimy procediry sisteminius pazeidimus ir truikumus;
didel; konkursy, kuriuose dalyvauja vienas dalyvis, skaiCiy ir maza konkurencijos
intensyvuma vieSyjy pirkimy srityje; su preliminariyjy sutar¢iy naudojimu susijusias
problemas; interesy konflikty nustatymo, prevencijos ir iStaisymo problemas;
susiripinima dél vie$ojo intereso patikos fondy naudojamy Sajungos 1é3y. Sios
problemos ir jy pasikartojimas laikui bégant rodo Vengrijos valdZios institucijy
sistemin] nepajéguma, nesékme¢ ar nenorg uzkirsti kelig sprendimams, kuriais
taip tinkamai kovoti su korupcijos rizika. Taip paZeidZiamas teisinés valstybés
principas, visy pirma teisinio tikrumo ir vykdomosios valdzios savavaliSkumo
draudimo principai, ir tai kelia susirlipinima dél valdziy padalijimo. Be to, pranesime
pateiktos iSvados dél tyrimo ir baudzZiamojo persekiojimo, taip pat kovos su
korupcija sistemos: kyla papildomy problemy, susijusiy su veiksmingo jtariamos
nusikalstamos veikos tyrimo ir baudziamojo persekiojimo apribojimais, prokuratiiry
organizavimu ir tuo, kad néra veikiancios ir veiksmingos kovos su korupcija
sistemos. Sios problemos taip pat laikytinos teisinés valstybés principy, visy pirma
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OL L 4331, 2020 12 22, p. 1.
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teisinio tikrumo, vykdomosios valdzios savavaliSkumo draudimo ir veiksmingos
teisminés apsaugos principy, pazeidimais. Kaip nurodyta praneSime, Sie pazeidimai
daro poveikj Sajungos finansiniams interesams arba kelia didel¢ rizika, kad toks
poveikis bus daromas, o taikant kitas Sgjungos teisés aktuose nustatytas procediiras
ty interesy nebity galima apsaugoti veiksmingiau nei Sglygy reglamentu. PraneSime
Komisija taip pat paprasé¢ Vengrijos pateikti tam tikros informacijos ir duomeny,
susijusiy su faktiniais elementais ir priezastimis, kuriais $i Salis grindé atsakyme
prasyma pateikti informacija savo padarytas iSvadas. Be to, iSkelti klausimai dél
potencialiai susijusiy teisminiy institucijy nepriklausomumo problemy. PraneSime
Komisija suteiké Vengrijos valdZzios institucijoms du ménesius pastaboms pateikti.

2022 m. birzelio 27 d. Vengrija atsaké j praneSimg (toliau — pirmasis atsakymas).
2022 m. birzelio 30 d. ir liepos 5 d. rastais Vengrijos teisingumo ministré pateiké
daugiau informacijos, papildancios pirmajj atsakyma. Be to, 2022 m. liepos 19 d.
Vengrija iSsiunté¢ papildomg rasta, kuriame, reaguodama ] praneSime pateiktas
iSvadas, pasiilé keletg taisomyjy priemoniy, j kurias nebuvo galima atsizvelgti
vertinant pirmajj atsakyma, nes raStas buvo pateiktas per tg labai vélyva proceso
etapa, t. y. prie§ pat Komisijai priimant sprendimg dél kito procediiros etapo. Kitame
Salygy reglamente numatytos procediiros etape, laikydamasi lojalaus
bendradarbiavimo su valstybémis narémis principo, Komisija j visus svarbius tuose
papildomuose rastuose nurodytus elementus atsizvelge.

Komisija laikési nuomonés, kad pirmajame atsakyme ir papildomuose rastuose (jie
i$siysti 2022 m. birzelio 30 d. ir liepos 5 d.) nebuvo nurodytos tinkamos taisomosios
priemonegs, kuriy biity tinkamai imtasi pagal Salygy reglamenta.

Remdamasi Salygy reglamento 6 straipsnio 7 dalimi, 2022 m. liepos 20 d. Komisija
Vengrijai i$siunté rasta (toliau — ketinimy rastas), kuriame tai valstybei narei pranesé
savo vertinimg pagal Salygy reglamento 6 straipsnio 6 dalj ir priemones, kurias
numat¢ siiilyti priimti Tarybai pagal to reglamento 6 straipsnio 9 dalj, jeigu nebus
imtasi tinkamy taisomyjy priemoniy. Todé¢l pagal Salygy reglamento 6 straipsnio 7
dalj Vengrija buvo paraginta per vieng ménesj pateikti savo pastabas, visy pirma deél
numatomy priemoniy proporcingumo.

Per Salygy reglamento 6 straipsnio 7 dalyje nustatyta vieno ménesio terming,
2022 m. rugpjucio 22 d., Vengrija atsaké ] ketinimy rasStg (toliau — antrasis
atsakymas).

Antrajame atsakyme Vengrija pakartojo pirmajame atsakyme pateiktus argumentus ir
kritikavo vykdomos procediiros eiga. Ji gin¢ijo ketinimy raste numatyty priemoniy
proporcingumg. Kartu Vengrija pateiké septyniolika taisomyjy priemoniy. Sis
pasitilymas pateiktas po Komisijos ir Vengrijos valdzios institucijy techniniy
diskusijy, vykusiy tarnyby lygmeniu pagal lojalaus bendradarbiavimo su valstybémis
narémis principg. 2022 m. rugs¢jo 13 d. Vengrija iSsiunt¢ Komisijai rasta, kuriame
pateiktas paaiSkinimas ir tolesni jsipareigojimai pagal sitilomas taisomasias
priemones (toliau — rugséjo mén. rastas).

PROBLEMOS, TURINCIOS TEISINES VALSTYBES PRINCIPU PAZEIDIMO POZYMIU
VieSuyju pirkimy procediiry sisteminiai paZeidimai ir trilkkumai
Komisijos isvados

PraneSime Komisija nustaté ir ketinimy raSte patvirtino, kad Vengrijos vieSyjy
pirkimy procediiroms budingi sisteminiai pazeidimai ir trukumai. Tokie paZeidimai
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buvo nustatyti po vienas po kito atlikty Komisijos tarnyby audity tiek 2007-2013 m.,
tiek 2014-2020 m. programavimo laikotarpiais, taip pat po keliy Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF) tyrimy, po kuriy pateiktos finansinés rekomendacijos
dél dideliy sumy susigrazinimo. Atsizvelgdama | sisteminj pazeidimy pobidj, jy
pasikartojima laikui bégant ir finansiniy pataisy, dé¢l kuriy nuspresta, dydj, Komisija,
be kita ko, nustate, kad ji turi pagristy priezasciy manyti, kad Salygy reglamento 4
straipsnyje nustatytos sglygos jvykdytos.

Be to, i§ turimy duomeny matyti, kad procentiné sutarciy, skirty vieSyjy pirkimy
procedurose dalyvavus tik vienam dalyviui, dalis buvo nejprastai didelé; sutartys
buvo priskirtos konkre¢ioms jmonéms, kurios palaipsniui jgijo didel¢ rinkos dalj;
taip pat buvo dideliy preliminariyjy sutariy priskyrimo trilkkumy. Komisija Siuos
elementus laiké aiSkiais rodikliais, kad gali buti pakenkta skaidrumui bei
konkurencijai ir, savo ruoztu, patikimam atitinkamose procediirose naudojamy
Sajungos 1¢Sy finansiniam valdymui, taip pat, tam tikromis aplinkybémis,
padidéjusios korupcijos ir interesy konflikto rizikos rodikliu.

Be to, Komisija atkreipé démesj ;] Komisijos tarnyby nustatytus didelius trikumus,

.....

nustaté, kad didelj susirtipinima kelia biisimos preliminariosios sutartys.
Vengrijos pateiktos pastabos

Vengrija pateiké savo vieSuyjuy pirkimy teisés akty ir praktikos aprasyma. Salis
nurod¢, kad, jos nuomone, jos vieSyjy pirkimy sistema veikia ir atitinka Europos
Sajungos viesyjy pirkimy direktyvas. Siuo klausimu Vengrija nurodé tam tikras
2015 m. Istatymo Nr. CXLII del vieSyjy pirkimy su pakeitimais, padarytais po
Komisijos tarnyby audity, nuostatas ir keletg Sios viesyjy pirkimy sistemos elementy,
taip pat veiksmus, kuriy ji émesi pastaraisiais metais siekdama skatinti konkurencija
ir didinti skaidruma?. Tuo remdamasi Vengrija teigé, kad Vengrijos viesyjy pirkimy
praktika dabar atitiks Europos Sajungos reikalavimus, susijusius su vieSyjy pirkimy
pazeidimy prevencija ir nustatymu.

D¢l Komisijos nurodyty pazeidimy Vengrija teigé, kad atitinkamos finansinés
pataisos buvo tik i§ dalies susijusios su vieSyjy pirkimy trilkumais, kad audito metu
nustatyti trikumai nebuvo sisteminio pobtidZio ir kad dé¢l jy mokéjimai nebuvo
nutraukti ar sustabdyti.

Be to, Vengrijos teigimu, atsizvelgiant i tai, kad Salygy reglamentas taikomas tik nuo
2021 m. sausio 1 d., iki tos datos nustatyty tariamy paZeidimy pagal ta reglamentg
negalima priskirti prie teisinés valstybés principy pazeidimy. Vengrija taip pat teige,
kad siekiant nustatyti, ar Komisijos tarnyby audito metu nustatyti sisteminiai
trikumai ir paZeidimai yra teisinés valstybés principy pazeidimai, kaip apibrézta
Salygy reglamento 2 straipsnio a punkte kartu su 4 straipsnio 2 dalies a punktu, taip
pat turi biiti nustatyta, kad atitinkamy institucijy ar jstaigy sprendimams negali biiti
taikoma veiksminga teisminé perziiira’.

Vengrija nurodé¢ i) VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimag 2018 m. Jstatymu Nr. LXXXIII, kuriuo

panaikinamas ankstesnis subrangos apribojimas, ii) VieSyjy pirkimy kontrolés departamento (VPKD)

darbuotojy skaiciaus didinimag ir vidaus mokymo sistemos veikima, iii) VPKD vidaus procediiry ir
kontrolés praktikos tobulinimg ir gairiy perkanciyjy organizacijy specialistams pateikima, iv) taisykliy,
kuriomis reglamentuojamas tam tikry Sajungos fondy paramos naudojimas, perzitirg.

Vengrijos nuomone, tai buty pagrista Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — Teismas)
sprendimo byloje C-157/21 325 punktu.
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Vengrijos teigimu, tai, kad vieSyjy pirkimy procediiry, kurioms naudojamos
Sajungos lésos ir kuriose dalyvavo tik vienas konkurso dalyvis, dalis yra mazesné nei
tokiy procediiry, kuriose naudojamos nacionalinés léSos, dalis, rodo, kad Vengrijos
kontrolés sistema, taikoma Sajungos léSoms, gali veiksmingai neutralizuoti
veiksnius, dél kuriy konkurencija vieSyjy pirkimy srityje biity ribota.

Vengrija taip pat ginija metodikos ir pagrindiniy duomeny, pateikty tyrimuose dél
konkurencijos intensyvumo vieSyjy pirkimy srityje ir sutar¢iy skyrimo vos kelioms
jmonéms, kurias Komisija nurodé praneSime* ir ketinimy raste, teisingumg ir
patikimuma.

D¢l preliminariyjy sutar¢iy Vengrija teigé, kad uztikrinamas aukStas konkurencijos
lygis. Siekiant tinkamai skirti sutartj, konkurso procedira vykdoma dviem etapais:
pirma, konkurso dalyviai konkuruoja dél teisés sudaryti preliminarigjg sutartj, o tada,
jei konkrecios sutartys skiriamos atnaujinus dalyviy varzymasi, tarp tkio subjekty
vel atsiranda rinkos konkurencija. Pasak Vengrijos, centrinés valdzios lygmeniu
nepriimtas joks sprendimas, pagal kurj bty reikalaujama, kad Siuo daugiametés
finansinés programos (DFP) laikotarpiu visi taikyty preliminarigsias sutartis.

Komisijos vertinimas

Nors Vengrija padaré tam tikry savo teisés akty ir vieSyjy pirkimy sistemos valdymo
pakeitimy, atsizvelgiant j turimus duomenis, neatrodo, kad kalbant apie vieSyjy
pirkimy procedury rezultatus Sie pokyciai praktiskai pagerino padétj. Nepaisant
veiksmy, kuriy imtasi pastaraisiais metais, dar nepasiektas pakankamas skaidrumas ir
i§ esmés negalima atlikti veiksmingo ir efektyvaus iSorés tikrinimo, kuris yra vienas
1§ skaidrumo tiksly.

PrieSingai, nei teigé Vengrija, 2014-2020 m. laikotarpiu praSomos finansinés
pataisos daugiausia buvo susijusios su sisteminiais vieSyjy pirkimy valdymo
trukumais ir tai pagrindziama atlikty atitinkamy audity rezultatais. Per ta laikotarpj
Sios finansinés pataisos buvo didZiausios, palyginti su bet kuria Sajungos valstybe
nare®, o Vengrija to negin¢ijo. Be to, $ie auditai taip pat buvo susije su valdymo ir
kontrolés sistemos veikimu siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi vieSyjy pirkimy
taisykliy. Taigi jie buvo susije su sisteminiais klausimais®. Komisija negali sutikti su
Vengrijos teiginiu, kad nenutraukti ar nesustabdyti mokéjimai reiksty, jog Komisija
nemané, kad yra dideliy trikumy. Siuo klausimu reikia priminti, kad net ir rizika,
vir§ijanti 5 % iSlaidy, t.y. pirmoji fiksuoto dydzio finansiné¢ pataisa, nustatyta
deleguotajame reglamente’, gali biiti susijusi su dideliu trikumu. Dideli valdymo ir
kontrolés sistemos trilkumai apibréziami ne tik pagal kiekybines ribas, bet ir
konkrec¢iai Siuo atveju, kiek tai susij¢ su esminiy pagrindiniy reikalavimy arba

New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement
from January 2005 to April, Flash Report 2020:1, May 2020; Budapesto korupcijos tyrimy centras,
https://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2020/05/2020 _hpp_0520 flash _report 1 200526 _.pdf.

2020 m. Salies ataskaita. Vengrija, Briuselis, 2020 m. vasario 26 d., SWD(2020) 516 final, p. 43, prieiga
per internetg https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516.

Visy pirma praneSimo 10 ir 13 iSnaSose cituotu auditu REGC214HUO0068, kuris buvo ankstyvas
prevencinis sistemos auditas.

2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 480/2014, kuriuo papildomas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo plétrai ir
Europos jury reikaly ir zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiry reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos (OL L 138, 2014 5 13, p. 5).
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taikytinose taisyklése nustatyty reikalavimy derinio pazeidimais, galinciais turéti
sisteminj poveik].

Kalbant apie Salygy reglamento taikymo sritj laiko atzvilgiu, iki 2021 m. sausio 1 d.
nustatyti sisteminiai teisinés valstybés principy pazeidimai nebuvo iStaisyti, yra
pasikartojantys ir tgsiasi po tos datos, o atsizvelgiant ] sisteminj ir pasikartojantj ar
testinj pazeidimy pobiidj ir nuolating didel¢ rizika, kurig jie kelia patikimam
Sajungos biudZeto finansy valdymui ir Sajungos finansiniy interesy apsaugai po
2021 m. sausio 1 d., jiems gali buti taikomas Salygy reglamentas.

Komisija negali sutikti su Vengrijos teiginiu, kad sisteminiai trikumai ir pazeidimai
gali biiti laikomi teisinés valstybés principy pazeidimais, apibréztais Salygy
reglamente, tik jei atitinkamy institucijy ar jstaigy sprendimams negali biti taikoma
veiksminga teismin¢ perzitra. IS Salygy reglamento aiSkiai matyti, kad wvisi
Komisijos nustatyti sisteminiai trilkumai ir pazeidimai, turintys teisin€s valstybeés
principy pazeidimy poZzymiy, yra atskiri pazeidimai ir jiems gali biiti taikomas
Salygy reglamentas. Todel jokiai situacijai, turinciai teisin€s valstybés principy
pazeidimo pozymiy, pagal Salygy reglamenta® nereikia papildomos salygos, j kuria
reikia atsizvelgti.

Komisija taip pat negali sutikti su Vengrijos pateiktu argumentu, kad vieSyjy pirkimy
procediiry, kurioms naudojamos Sajungos léSos ir kuriose dalyvavo tik vienas
konkurso dalyvis, dalis yra maZesné nei tokiy procediiry, kuriose naudojamos
nacionalinés léSos, dalis, taigi reikia daryti iSvada, kad Vengrijos kontrolés sistema,
taikoma Sajungos léSoms, gali veiksmingai neutralizuoti veiksnius, dél kuriy
konkurencija vieSyjy pirkimy srityje ribota. Tai, kad vieSyjy pirkimy, kuriems
naudojamos Sajungos 1éSos ir kuriuose dalyvavo tik vienas konkurso dalyvis, buvo
maziau nei vieSyjy pirkimy, kuriems naudojamos nacionalinés 1¢Sos ir kuriuose
dalyvavo tik vienas konkurso dalyvis, savaime nereiskia, kad vieSyjy pirkimy,
kuriems naudojamos Sajungos léSos, kontrolés priemonés veikia tinkamai. Tai taip
pat atsispindéta Tarybos rekomendacijoje dél 2022 m. Vengrijos nacionalinés
reformy programos, kurioje patvirtinama, kad Sios problemos islieka aktualios ir
ateityje” 1°,

Vengrija nepateike jrodymy apie naujausius vieSyjy pirkimy sistemos patobulinimus
(visy pirma susijusius su skaidrumu, konkurencijos intensyvumu, interesy konflikty
patikromis). I§ Komisijos turimy duomeny matyti, kad padidé¢jo ne tik vieSyjy

Sprendimo byloje C-157/21 325 punkte Teismas nepateikia jokios papildomos teisinés valstybés
principy pazeidimo, apibrézto Salygy reglamente, salygos, o tik paaiskina bendrosios teisinés valstybés
sgvokos elementus.

Tarybos rekomendacijos dél 2022 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone
dél 2022 m. Vengrijos konvergencijos programos 30 konstatuojamoji dalis ir 4 rekomendacija, priciga
per internetg https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/It/pdf. ,,VieSyjy
pirkimy rinka tebéra pazeidziama dél antikonkurencinés praktikos. SutarCiy, skirty per procediras,
kuriose dalyvavo tik vienas konkurso dalyvis, dalis tebéra viena didziausiy Sajungoje. [...] 2021 m.
vasario mén. Vyriausybé uzsibrézé plataus uzmojo tiksla sumazinti vieSyjy pirkimy procediry, kai
teikiamas tik vienas pasililymas, procenting dalj iki maziau nei 15 %, taciau tikslaus termino nenustaté*
(4 rekomendacijoje pabrézta: ,,Didinti konkurencija viesyjy pirkimy srityje®).

Taip pat zr. Public Procurement Authority (2021), Flash Report: Hungarian Public Procurement in
Numbers. Pastaraisiais metais, po 2018 m., fiksuota prastéjancios padéties, susijusios su viesyjy pirkimy
procediiry, kuriose dalyvavo tik vienas konkurso dalyvis, bendru skai¢iumi, tendencija, prieiga per
internetg https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH REPORT-2021.pdf.
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pirkimy sutar¢iy skyrimo koncentracija, bet ir tikimybé konkursg laiméti jmonéms,
kurias galima biity laikyti politiSkai susijusiomis su Vengrijos valdanciosios partijos
atstovais toliau — politiniy rysiy turinc¢ios jmonés). Biudzeto generalinis direktoratas
uzsaké tyrima!!, kuriame pateikta 2005-2021 m. sudaryty daugiau kaip 270 000
Vengrijos vieSyjy pirkimy sutarCiy statistiné empiriné¢ analizé. Tyrimas rodo, kad
20052010 m. tikimybé jmonéms, kurias biity galima laikyti turin€iomis politiniy
rySiy, sudaryti vieSgsias sutartis (naudojant tiek nacionalines, tieck ES 1éSas) buvo
1,5-2,1 karto didesné nei tikimybé, kad pasiseks imonéms, kurios nebuvo laikomos
turin¢iomis politiniy ry$iy. 2011-2021 m. Sis skirtumas gerokai padidéjo. Kalbant
apie ES finansuojamas sutartis laikotarpiu po 2011 m., tikimybé jmonéms, kurias
buty galima laikyti turin¢iomis politiniy ry$iy, laiméti konkursg buvo 3,3—4,4 karto
didesné nei tikimybé jmonéms, kurios nebuvo laikomos turin¢iomis politiniy rysiy.
Tuo paciu laikotarpiu, kalbant apie sutartis, finansuojamas tiek nacionalinémis, tiek
ES 1éSomis, tikimybé jmonéms, kurias bty galima laikyti turin¢iomis politiniy rySiy,
sudaryti viesgsias sutartis buvo 2,5-3 karto didesné nei tikimybeé, kad pasiseks
imonéms, kurios nebuvo laikomos turinciomis politiniy rySiy. Tyrime daroma iSvada,
kad tiesioginiai ar netiesioginiai kai kuriy jmoniy, kurias buty galima laikyti
turin¢iomis politiniy ry$iy, politiniai rySiai yra lemiamas veiksnys didinant jy
galimybes laiméti konkurso procediiras, palyginti su jmonémis, kurios nebuvo
laikomos turiniomis politiniy ry$iy, ir gaunant didesn¢ bendra laiméty sutarciy
verte. Be to, tai rodo, kad poveikis yra stipresnis ir priklauso nuo ekonominés veiklos
vykdytojo rysiy su valdancigja partija glaudumo. Apskaiciuota, kad kai kuriais
atvejais laikotarpiu po 2011 m. imonéms, kurias bity galima laikyti turinciomis
politiniy rys$iy, sudaryti viesgsias sutartis buvo iki 130 % didesné nei tikimybe, kad ta
padaryti jmonéms, kurios nebuvo laikomos turingiomis politiniy rysiy. Sie duomenys
rodo, kad tokia tendencija pastoviai auga ir apima 2021 m. Pastabas patvirtino
iSvados, padarytos iSnagrin¢jus tam tikrus konkursy duomenis, susijusius su
sutartimis, skirtomis kai kurioms jmonéms, kurias bty galima laikyti turinciomis
politiniy ry$iy. Be to, Ziniasklaidos ir suinteresuotyjy subjekty pranesimy, kuriuose
nurodoma ta pati problema, surinkta turizmo, rysiy ir sporto sektoriuose.

(26) Dél preliminariyjy sutar¢iy Komisija paZzymi, kad i§ preliminariyjy sutar¢iy pobiidZio
matyti, jog pasirasiusios tokig sutart] jmonés, kurios nedalyvavo pradiniame sutarties
sudarymo procese, negali teikti pasitlymy. Taigi, atsizvelgiant j Komisijos tarnyby
audity metu nustatytus didelius pazeidimus vykdant vieSyjy pirkimy procediiras dél
tokiy sutarciy skyrimo, dideles sumas, numatytas preliminariosiose sutartyse
tokiuose sektoriuose kaip IT sektorius, ir ilga jy trukme, labai tikétina, kad visos
sutartys, kurioms naudojamos Sajungos léSos, atitinkamame sektoriuje 2021—
2027 m. laikotarpiu bus skiriamos tik tam tikroms jmonéms, sugrupuotoms j tam
tikrus konsorciumus, kurie dalyvauja sudarant kiekvieng i§ skirtingy sutarciy.

Budapesto korupcijos tyrimy centro tyrimas Study on concentration of awards and potential visks of
fraud, corruption and conflict of interest in public procurement procedures in Hungary with focus on
EU funded public procurements - Empirical analysis of Hungarian public procurement data from 2005
to 2021. Tyrimas buvo atskirai nusiystas Vengrijai susipazinti.
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Interesy konflikty nustatymas, prevencija ir iStaisymas; susirtpinimas dél
vieSojo intereso patikos fondy

Komisijos isvados

Komisija iSsaké susirlipinimg dél Vengrijos gebéjimo taikant specialias IT
priemones, pvz., ,,Arachne® (t.y. bendra duomeny gavybos ir rizikos vertinimo
priemong, kurig Komisija suteikia valstybéms naréms), pagerinti patikras, susijusias
interesy konfliktais naudojant Sajungos 1éSas, priezastimi nurodydama ty priemoniy
funkcijas ir | priemones Vengrijos valdzios institucijy analitiniais tikslais jkeltus
duomenis.

Komisija taip pat iSsaké susirtpinimg dél to, kad vieSojo intereso patikos fondams
netaikomos ES viesSyjy pirkimy direktyvy taisyklés. Be to, ji iSsaké susirtipinima dél
klausimy, susijusiy su interesy konfliktu ir vieSojo intereso patikos fondy skaidrumu,
jskaitant tai, kad Siy patikos fondy valdyby nariams taikoma aiski teisiné interesy
konflikto reikalavimy iSimtis ir taisyklés dé¢l interesy konflikto netaikomos
Parlamento nariams, valstybés sekretoriams ir kitiems vykdomosios valdZios
pareigiinams, kurie tuo paciu metu gali buti ir tokiy patikos fondy valdybos nariai.

Vengrijos pateiktos pastabos

Kalbant apie patikras, susijusias su interesy konfliktu, Vengrija nepateiké Komisijos
prasytos informacijos, tac¢iau nurod¢, kad ji reguliariai siunc¢ia duomenis priemonei
,Arachne ir ja tam tikru mastu naudoja, kartu primindama, kad pagal ES teis¢
,Arachne* naudojimas néra privalomas. Ginfydama , Arachne” naudingumg ir
teigdama, kad Vengrijos IT sistema (FAIR EUPR) yra veiksmingesné, ji nurodé
vykstancias derybas dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ir
jsipareigojimo Siuo atzvilgiu placiai naudoti programg ,,Arachne*.

Dél vieSyjy pirkimy taisykliy taikymo vieSojo intereso patikos fondams Vengrija
teigé, kad tokie susirtipinimg keliantys klausimai yra tik teoriniai, nes vieSyjy
pirkimy tikslais pagal Siuo metu taikomas taisykles (visy pirma pagal Vengrijos
vieSyjy pirkimy jstatymg) tie patikos fondai jau laitkomi perkanciosiomis
organizacijomis. D¢l reikalavimy, susijusiy su interesy konfliktu ir skirty Siy patikos
fondy valdybos nariams, Vengrija teigia, kad Komisijos susirtipinimas yra paprasta
hipoteze, aiskiai nurodydama, kad tokiy patikos fondy valdybos nariams taisykleés dél
interesy konflikto netaikomos. Be to, ji atkreipé démesj j kelias taisykles dél
draudimo dalyvauti procediiroje ir interesy konflikto, kurios tariamai yra jtrauktos }
visy $iy subjekty jstatus.

Komisijos vertinimas

Dél Vengrijos pateikty argumenty dél ,,Arachne* Komisija pazymi, kad po 2016 m.
prevencinio sistemos audito'? Komisijos tarnybos padaré iSvada, kad Vengrijos IT
sistema FAIR EUPR negali biti laikoma turin¢ia lygiavertes funkcijas kaip
,Arachne* ir kad Vengrijos valdzios institucijy jkeltuose duomenyse néra tam tikry
kategorijy duomeny'?, kurie biitini rizikos bandymo funkcijoms atlikti.

12
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D¢l ekonominés plétros ir inovacijy veiksmy programos.
Pvz., tiekéjy ir sutarCiy lygmeniu.
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Komisija mano, kad net ir tuo atveju, kai vieSojo intereso patikos fondai buty laikomi
perkan¢iosiomis organizacijomis, nes jie atitinka Direktyvos 2014/24/ES'* 2
straipsnio 1 dalies 4 punkto reikalavimus, tai nereiSkia, kad jie perkanciosiomis
organizacijomis laikomi visais atvejais. Atsizvelgiant | valdybos nariy skyrimo
taisykles, gali kilti netikrumas dél direktyvoje nustatyto valstybés kontrolés
kriterijaus, o 50 % valstybés finansavimo riba gali biiti taitkoma ne visada. Todél,
kaip apibrézta vieSyjy pirkimy direktyvose, vieSojo intereso patikos fondai bus
laikomi perkanc¢iosiomis organizacijomis ne visais atvejais.

Kalbant apie klausimus, susijusius su interesy konfliktu ir vieSojo intereso patikos
fondy skaidrumu, Vengrija nepateiké jokiy argumenty, susijusiy su $iy patikos fondy
valdyby nariams taikoma aiSkia teisine interesy konflikto reikalavimy iSimtimi. Be
to, Vengrija nepateiké iSsamesnés informacijos apie Siuos jstatus (pvz., ar $ios
nuostatos pagal jstatymg turi biti jtrauktos ] visy vieSojo intereso patikos fondy
istatus), taip pat nepateiké jrodymy dél vykdomos galimos vieSojo intereso patikos
fondy patikétiniy valdyby nariy interesy konflikto kontrolés, kaip konkreciai prasSyta.
Siuo klausimu Komisija pazymi, kad privatinés teisés subjekty, kuriems valstybé
dovanojo didelj vieSaji turta, jsteigimas gali reiksti, kad vieSosios Siy subjekty
veikimo ir valdymo kontrolés néra. Visy pirma, kompetentingam ministrui perdavus
steigéjo teises patikétiniy valdybai, atrodo, kad valstybé praranda bet kokig Siy
patikos fondy kontrole. Be to, 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje Komisija taip pat pazymi, kad taisyklés dél interesy konflikto netaikomos
Parlamento nariams, valstybés sekretoriams ir kitiems vykdomosios valdzios
pareigiinams, kurie tuo paciu metu yra ir tokiy patikos fondy valdybos nariai,
nepaisant to, kad Sie subjektai gauna didelj viesajj finansavima, dél kurio didéja
korupcijos rizika'>.

PAPILDOMOS PRIEZASTYS, SUSIJUSIOS SU TYRIMU, BAUDZIAMUOJU PERSEKIOJIMU
IR KOVOS SU KORUPCIJA SISTEMA

Tyrimas ir baudZiamasis persekiojimas
Komisijos isvados

PraneSime ir ketinimo raSte nurodyta didelé rizika, kad susilpnés veiksmingas
tyrimas ir baudziamasis persekiojimas bylose, susijusiose su Sgjungos 1€Somis, dél
jgaliojimy sutelkimo generalinés prokuratiros rankose, grieztai hierarchines
prokurattiros struktiiros, nesant reikalavimo pateikti prieZastis, kai bylos priskiriamos
ar perskiriamos, nesant taisykliy, kuriomis bty uzkirstas kelias dél jy priimti
savavaliSkus sprendimus, kurie galéty trukdyti veiksmingai tyrimo ir baudziamojo
persekiojimo politikai, taip pat nesant ikiteisminio tyrimo institucijy ar prokuratiiros
priimty sprendimy nenagrinéti bylos teisminés perziaros. Siuo klausimu Komisija

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva
2004/18/EB (OL L 94,2014 3 28, p. 65).

7r. Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.
Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje®, pridedamo prie Komisijos
komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés principo
taikymo padétis Europos Sajungoje®, SWD(2022) 517 final, p. 17, ,,2022 m. teisinés valstybés principo
taikymo padétis Vengrijoje®.
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rémési Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos'® Vengrijai
skirtu skyriumi, nurodydama nuo 2015 m.!” Europos Tarybos Kovos su korupcija
valstybiy grupés (GRECO) teikiamas rekomendacijas dél prokurory ir tai, kad néra
veiksmingy teisiy gynimo priemoniy pries§ prokuratiiros sprendimus netirti jtariamos
nusikalstamos veikos, kenkiancios vieSajam interesui, jskaitant korupcijg ir
suk¢iavimg, kenkiantj ES finansiniams interesams, ir vie$yjy 1ésy pasisavinima'®,

arba vykdyti jos baudziamajj persekiojima.

Kadangi Vengrija su Europos prokuratiira bendradarbiauja tik dvisaliu pagrindu ir
néra dalyvaujanti valstybé naré!®, OLAF lieka vienintelis Sajungos administracinis
tyrimy organas, kompetentingas tirti jtariamus sukciavimo, korupcijos ar kitos
Sajungos finansiniams interesams kenkiancios neteisétos veiklos atvejus.

Vengrijos pateiktos pastabos

Vengrija nesutiko su Komisijos nuoroda j GRECO rekomendacijas, j kurias vis dar
neatsizvelgta, ir, remdamasi naujausiais GRECO duomenimis, palygino Vengrijos
igyvendinimo lygj su kity valstybiy nariy jgyvendinimo lygiu®’.

Vengrija taip pat pabrézé, kad ji neprivalo dalyvauti Europos prokuratiiros veikloje,
ir pabréz¢, kad su ja yra sudariusi bendradarbiavimo susitarima ir kad Europos
vyriausiasis prokuroras apklausoje nurodé, kad Vengrijos prokuratiira atsake j visus
Europos prokuratiiros praSymus. Vengrija teigé, kad valstybése narése, kurios
tvir€iau bendradarbiauja steigiant Europos prokuratirg, Europos prokuratiira yra
savarankiska jstaiga, veikianti nepriklausomai nuo nacionaliniy tyrima atliekanciy
institucijy ir prokuratiiry. Dél Sios priezasties nacionalinés teisésaugos institucijos
nesprendzia klausimy, priklausan¢iy Europos prokuratiiros kompetencijai. PrieSingai,
bendradarbiavimas su OLAF i§ tiesy gali padidinti veiksminguma, nes OLAF
bendradarbiauja su nacionalinémis valdzios institucijomis ir taip papildo jy
pajégumus. Be to, Vengrija pabrézé, kad, iSskyrus Vengrija, Europos prokuratiiros
narémis néra kitos keturios ES valstybés narés ir kad Siy Saliy prokuratiiry
veiksmingumas Komisijai nekelia susirtipinimo.

Kalbant apie i) galimybe generaliniam prokurorui tiesiogiai ar netiesiogiai duoti
nurodymus prokurorams ir priskirti ar perskirti bylas ir i) byly perdavimo tarp
pavaldziy prokurory kriterijy rinkinj, Vengrija rémesi atitinkamomis nacionalinés
teisés nuostatomis ir teige, kad prokuratiiros hierarchiné struktiira pati savaime negali
biiti teisinés valstybés klausimas, ir gin¢ijo Komisijos teiginj, kad $i struktiira gali
turéti jtakos sprendimo baudziamosiose bylose veiksmingumui. Vengrija taip pat
nurode, kad dabartinis generalinis prokuroras savo jgaliojimy laikotarpiu prokurory
byly neperskirsté. Be to, Vengrija nurod¢, kad Sajunga gali naudotis nukentéjusiyjy

Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies
skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje, SWD(2021) 714 final, prieiga per
interneta_https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, p. 8.

GRECO Fourth evaluation round — Evaluation report of 27 March 2015, Greco Eval IV Rep (2014)
10E, prieiga per interneta
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document]d=0900001
6806c6b9e.

7r. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta ,,2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies
skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje*, SWD(2021) 714 final, prieiga per
interneta_https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, 58 i$nasa.
Nedalyvaujancios ES valstybés narés su Europos prokuratiira bendradarbiauja dvisaliu pagrindu.
GRECO 22" General Activity Report (2021), prieiga per interneta https://rm.coe.int/greco-general-
activity-report-2021/1680a6bb79.
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teisémis baudZiamajame procese, susijusiame su Sgjungos finansiniams interesams
kenkianc¢iu suk¢iavimu, ir gali pateikti skundg dél tyrimo institucijos veiksmy arba
veikti kaip prokuroro funkcijas perémes privatus kaltintojas. Vengrija taip pat
nurodé, kad bylose, iSkeltose po OLAF teisminés rekomendacijos perdavimo,
Vengrijos prokuratiira visada siys OLAF sprendimus dél nutraukto ikiteisminio
tyrimo, remdamasi 2022 m. vasario 11 d. su OLAF sudarytu bendradarbiavimo
susitarimu. Vengrija priduré, kad jei Sajunga neginCyty atitinkamy sprendimy arba
nesiimty prokuroro funkcijas perémusio privataus kaltintojo vaidmens, tai rodyty
pritarimg ar neprieStaravimg minétiems sprendimams.

Komisijos vertinimas

Priezastis dél tyrimo ir baudziamojo persekiojimo Komisija susiejo su kitomis
problemomis, kurias ji nurodé Siuo atveju, visy pirma su viesyjy pirkimy pazeidimais
ir trikumais, taigi pacios savaime jos nebuvo grindziamos vien GRECO
rekomendacijose svarstytais susiriipinti ver¢ianciais klausimais. Vengrijos veiklos
rezultaty jgyvendinant atitinkamas GRECO rekomendacijas palyginimu su kity
valstybiy nariy veiklos rezultatais Komisijos nurodyti susiripinimg keliantys
klausimai nesprendziami. Todél Komisija pabrézia, kad pagal Salygy reglamentg
kiekvienas atvejis, jrodymy mastas ir apimtis, vertinami pagal jy esmg, atsizvelgiant |
visas svarbias aplinkybes. Be to, nors naujausiame GRECO atliktame Vengrijos
vykdomo atitinkamy rekomendacijy jgyvendinimo masto vertinime?! nurodytas $ioks
toks pageré¢jimas, nemazai atitinkamy rekomendacijy, susijusiy su prokurorams
skirtomis korupcijos prevencijos priemonémis, tebéra nejgyvendintos arba
igyvendintos tik i§ dalies.

PrieSingai, nei savo antrajame atsakyme teigia Vengrija, Komisija neturéjo omenyje,
kad Vengrija privalés prisijungti prie Europos prokuratiiros veiklos. Komisija taip pat
gerai zino apie Vengrijos ir Europos prokuratiiros dvisalj bendradarbiavimg ir
palankiai vertina tinkamg Vengrijos atsaka i1 Europos prokuratiros praSymus,
laikantis lojalaus bendradarbiavimo principo. Atsizvelgiant j tai ir | tai, kad Vengrija
nedalyvauja Europos prokuratiiros veikloje, Vengrijos prokuratiira yra vienintelé
tarnyba, vykdanti nusikaltimy, kurie kenkia Sgjungos finansiniams interesams,
tyrimus. Todél Vengrijos nedalyvavimas Europos prokuratiiros veikloje yra svarbus
dalykas atsizvelgiant j susiripinimg keliancius klausimus dél veiksmingo Vengrijos
prokurattiros veikimo. Taigi Vengrijos atveju ir kaip iSdéstyta praneSime, OLAF
lieka vienintelis Sgjungos administracinis tyrimy organas, kompetentingas tirti
jtariamus sukc¢iavimo, korupcijos ar kitos Sajungos finansiniams interesams
kenkiancios neteisétos veiklos atvejus. Nepaisant to, ar valstybé nar¢ dalyvauja
Europos prokuratiiros veikloje, ar ne, vis tiek yra labai svarbu turéti veiksmingg ir
nepriklausomg nacionaling prokuratira, jdiegti tvirta kovos su korupcijg sistemg ir
vykdyti veiksmingg bendradarbiavimg su OLAF.

Kalbant apie Vengrijos pateiktas pastabas dé¢l prokuratiiros, Komisija atsizvelgé i
pateikta informacija, kuri patvirtino, kad prokuratiiros struktiira yra grieztai
hierarching, ir kurioje apraSyti nusalinimo nuo bylos ir byly perdavimo reikalavimai
ir drausminés procediiros taisyklés. Vengrija nepateiké iSsamiy atsakymy dél
prokuratiiros organizavimo ir veikimo, be kita ko, dél ikiteisminiy tyrimy, susijusiy
su OLAF teisminémis rekomendacijomis, kad iSsklaidyty Komisijos susiriipinimg.
Todel sisteminés problemos, susijusios su faktiniu tinkamu tyrimy tarnyby ir
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prokuratiiros veikimu vykdant nusikaltimy ar kity Sajungos teisés pazeidimy,
susijusiy su Sagjungos biudzeto vykdymu arba Sajungos finansiniy interesy apsauga,
tyrimg ir baudziamgjj persekiojimg uz juos, tebevercia susirtpinti, kadangi griezta
prokuratiros hierarchin¢ struktira didina jos veiksmy laisve. Komisija laikosi
nuomongs, kad tai, jog generalinis prokuroras turi placius jgaliojimus, taip pat tai,
kad prokuratiiroje néra stabdziy ir atsvary sistemos, gali paveikti veiksminga
tarnybos veikima ir turéti poveikj Sgjungos finansiniy interesy apsaugai.

Komisija nesutinka su Vengrijos argumentu, kad sprendimo neginéijimas ir
prokuroro funkcijas perémusio privataus kaltintojo vaidmens nesiémimas rodyty
pritarimg ar neprieStaravimg sprendimui nutraukti ikiteisminj tyrimg. Tokiu
argumentu ne tik neatsizvelgiama j sprendimus nevykdyti nusikaltimy, susijusiy su
Sajungos finansiniy interesy apsauga, tyrimo ar nutraukti jy tyrima, taciau juo taip
pat siekiama Sajungai perkelti atsakomybe uz baudziamojo persekiojimo veiksmy
vykdyma, o tai prieStarauja Sgjungos ir valstybiy nariy atsakomybés pasidalijimo
principui, kuris tiesiogiai iSreikStas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV)
325 straipsniu. Taip pat neturéty biiti suprantama, kad sprendimo nuostata nutraukti
ikiteisminj tyrima remiantis administracinio bendradarbiavimo susitarimu su OLAF
rodyty pritarimg ar nepriestaravimg sprendimui nutraukti tyrima.

Atsizvelgdama | tai Komisija atkreipia démesj | savo vertinimg, kurj per 2022 m.
Europos semestrg patvirtino Taryba, kad ,[k]ai kyla rimty jtarimy, sistemingai
triksta ryztingy veiksmy tiriant su aukSto lygio pareigiinais ar jy artimiausiais
asmenimis susijusius korupcijos atvejus ir persekiojant pazeidéjus. Susiriipinimg vis
dar kelia atsakomybé uz sprendimus baigti tyrimus, nes néra veiksmingy priemoniy,
kuriomis buty galima uzginCyti prokuratiiros sprendimus netraukti baudziamojon
atsakomybén uz jtariamg nusikalstamg veikg“??2. Dél S§ios problemos pateikta
rekomendacija ,,[s]tiprinti kovos su korupcija sistema, be kita ko, stiprinant
baudziamajj persekiojimg <..>“?. Komisija taip pat pabrézia, kad 2022 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos Vengrijai skirtame skyriuje Vengrijai
rekomenduota gerinti tyrimy, baudZiamojo persekiojimo ir galutiniy sprendimy
auksto lygio korupcijos bylose rezultatus®.

Kovos su korupcija sistema
Komisijos isvados

Komisija pabréze, kad kovos su korupcija strategijoje arba platesnéje sistemoje (be
kita ko, pavyzdZiui, taisyklése dél interesy konflikto, tikrosios nuosavybés, lobistinés
veiklos ir turto deklaravimo) nepateikta nuostaty ar veiksmy, susijusiy su veiksminga
nusikalstamy veiky, galin€iy padaryti poveikj patikimam Sgjungos biudzeto
valdymui arba Sajungos finansiniy interesy apsaugai, prevencija ir represija. Ji taip
pat nurodé nuolatinius susiripinimg kelian¢ius klausimus, susijusius su auksto lygio
korupcijos prevencijos ir taisomaisiais veiksmais ir pabréze, kad Vengrijos valdzios

22

23

24

Tarybos rekomendacijos dél 2022 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone
del 2022m. Vengrijos konvergencijos programos 26 punktas, prieiga per interneta
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/1t/pdf.

Tarybos rekomendacijos dél 2022 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone
del 2022 m. Vengrijos konvergencijos programos 4 rekomendacija, prieiga per interneta
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/1t/pdf.

2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo
taikymo padétis Vengrijoje, prieiga per
internetg https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1_ 193993 coun_chap hungary en.pdf, p. 2.
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3.2.2.
(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

institucijos nepateiké informacijos apie priemones, kuriy émési siekdamos
susigrazinti sumas, kurias paveiké pazeidimai, dél kuriy projektai neteko Sajungos
finansavimo, taip pat nepateik¢ duomeny apie susigrazintas sumas. Atsizvelgdama j
tai Komisija taip pat nurodé nacionaliniy teisés akty apribojimus, susijusius su
bendradarbiavimu tais atvejais, kai ekonominés veiklos vykdytojai priesinasi, kurie
turéty jtakos bendradarbiavimo su OLAF veiksmingumui.

Vengrijos pateiktos pastabos

Vengrija suabejojo Komisijos nurodytu korupcijos suvokimo indeksu, kuris kartu su
kitais rodikliais leidzia daryti iSvada, kad pagal korupcijos prevencijos, nustatymo ir
iStaisymo rezultatus Vengrija yra tarp maziausiai baly surinkusiy valstybiy nariy.
Siuo klausimu Vengrija nurodé 2018 m. paskelbta Jungtinio tyrimy centro analize®,
kurioje raginama korupcijos suvokimo indekso rezultatus vertinti atsargiai. Vengrija
taip pat nurod¢ 2020 m. birzelio mén. paskelbta specialigja ,,Eurobarometro
apklausg Nr. 502 dél korupcijos suvokimo (pranesime nenurodytas rodiklis), pagal
kuria Vengrijos rezultatai yra geresni nei aStuoniy kity valstybiy nariy. Be to,
Vengrija paminéjo 2022 m. geguzés mén. Eurojusto ataskaita?®, kad patvirtinty, kad
pagal dalyvavima tiriant korupcijos bylas Salis yra per vidurj.

Dél kovos su korupcija sistemos Vengrija nurodé 2020-2022 m. korupcijos
prevencijos strategija, ir gin¢ijo Komisijos iSvada, kad (beveik pusés) priemoniy
igyvendinimo terminas buvo pratestas. Pasak Vengrijos, dél COVID-19 pandemijos
nebuvo jmanoma rengti fiziniy mokymy, konsultacijy ar vykdyti moksliniy tyrimy,
todél strategijos jgyvendinimo terminas buvo pratgstas iki 2023 m. birzelio 30 d. Be
to, Vengrija nurod¢, kad konkre€ios 2020-2022 m. kovos su korupcija strategijos
intervencinés priemonés ir tvarkaraStis buvo jtraukti j 2020 m. birzelio 19 d.
Vyriausybeés sprendimg Nr. 1328/2020.

Vengrija taip pat ginCijo teiginj, kad administraciniy institucijy prane$imai apie
galimus paZeidimus, apie kuriuos praneSa prane$¢jai, atlieka nedidelj vaidmen;j
vykdant nusikalstamy veiky tyrimus, nurodydama, kad Nacionaliné apsaugos tarnyba
(NVSZ) neturi tyrimo jgaliojimy, taciau tikrina, ar jtarimai yra teisingi ir inicijuoja
atitinkamus tolesnius veiksmus. Ji taip pat gin¢ijo Komisijos iSvada, kad Nacionaliné
mokesc¢iy ir muity administracija gali pradéti tyrima, tik jeigu baudZiamajj tyrima
pradé¢jo ir tyrimy tarnybos, ir nurodé atitinkamas nacionalinés teisés akty nuostatas.

D¢l turto deklaracijy Vengrija pareiskeé, kad Nacionalinés Asambléjos nariams ir
auksciausiesiems politiniams vadovams taikoma Vengrijos turto deklaravimo sistema
yra perimta kaip geroji tarptautiné praktika i§ Europos Parlamento.

Be to, nors 18 pradziy Vengrija teigé, kad ES teisés aktuose ir valstybiy nariy teises
aktuose aukSto lygio korupcijos savoka néra konkre€iai apibrézta, antrajame
atsakyme ji rémeési rengiant 2022 m. teisines valstybés principo taikymo ataskaitg jos
pateikta informacija apie kova su auksSto lygio korupcija. Ji taip pat gincijo
korupcijos sgvokos taikymo srit] pagal Sajungos teise.

25
26

7Zr. https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251.
Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights, May 2022, prieiga per internetg
www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-202 1 -insights-

report.pdf.
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3.2.3.
(50)

1D

(52)

Komisijos vertinimas

Pazymétina, kad 1) Komisija aiskiai nurodé, kad i korupcijos suvokimo indeksg buvo
atsizvelgta kaip j papildoma rodiklj, i1) pati Vengrija pripazino, kad pagal 2021 m.
korupcijos suvokimo indeksg jos rezultatai buvo vieni i§ pras€iausiy (antra pozicija
nuo galo), ir, svarbiausia, iii) korupcijos suvokimo indekso apskai¢iavimo metodika
buvo pakeista i§ karto po Jungtinio tyrimy centro analizés, siekiant laikytis
Komisijos rekomendacijy?’. Dél Vengrijos argumento, grindziamo specialiaja
,Burobarometro* apklausa, Komisija pazymi, kad i§ 2022 m. liepos 13 d. paskelbtos
specialiosios ,,Eurobarometro* apklausos Nr. 523% dél korupcijos matyti, kad 91 %
Vengrijos respondenty mano, jog korupcija jy Salyje placiai paplitusi, ir tai gerokai
vir§ija 68 % ES vidurkj. Be to, yra pozymiy, kad vis daugiau Zmoniy mano, jog
korupciniai rySiai egzistuoja ir tarp verslo ir politiky, nes 74 % apklaustyjy mano,
kad sékmingai vykdyti verslg jmanoma tik turint politiniy rySiy. Dél nuorodos |
Eurojusto ataskaita Komisija primena, kad Eurojustas registruoja tik tarpvalstybines
bylas?’; taigi, pati savaime ataskaita, be kita ko, parodo korupcijos, uzregistruotos
atskiroje valstybéje nar¢je, padétj ir nacionaliniy valdzios institucijy veiksminguma
kovojant su korupcija, neturincia tarpvalstybinio elemento.

Kalbant apie pateiktus argumentus dél priemoniy pagal kovos su korupcija strategija,
per 2022 m. Europos semestra pateiktoje Salies ataskaitoje teigiama, kad ,,[j]eigu Sios
priemongés biity buvusios jgyvendintos, jos bty padéjusios veiksmingiau nustatyti
korupcijos atvejus vieSosiose institucijose ir valstybés valdomose imonése ir vykdyti
baudZiamajj persekiojima uz juos“*°. Si problema taip pat nurodyta 2022 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitos Vengrijai skirtame skyriuje*!. Be to, Komisija
mano, kad keliy priemoniy, kuriy jgyvendinimo terminas pratestas iki 2023 m.,
jigyvendinimo COVID-19 pandemija nebiity sutrukdziusi*2.

Komisija pazymi, kad, kalbant apie prevenciniy priemoniy ,,palyginti nedidelj
vaidmen;j“ vykdant nusikalstamy veiky tyrimus, atitinkama informacija buvo gauta i$
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Zr. https://images.transparencycdn.org/images/CPI2020_TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658

Zr. https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do, taip pat Vengrijos pacituota Eurojusto
ataskaitos santraukos pirmg punkta.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,2022 m. S$alies ataskaita. Vengrija“, pridedamas prie
Rekomendacijos dél Tarybos rekomendacijos dél 2022 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos
su Tarybos nuomone dél 2022 m. Vengrijos konvergencijos programos, Briuselis, 2022 5 23,
SWD(2022) 614 final, p. 14.

Zr. Komisijos dokumentus ,,2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius:
teisinés valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje”, SWD(2021) 714 final, prieiga per interneta
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, p. 13; ,2022 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis
Vengrijoje*, prieiga per
interneta https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, p. 12.
Tai pasakytina, pavyzdZziui, apie: a) automatizuotos sprendimy priémimo paramos sistemos kiirima
siekiant padidinti sprendimy priémimo proceso skaidruma ir atskaitomybe (naujas terminas — 2023 m.
sausio 31 d.), b) precedenty rinkinj kovos su korupcija specialistams (naujas terminas — 2023 m.
birzelio 30 d.), ¢) duomeny jrasus Nacionalinés apsaugos tarnybos rizikos vertinimo sistemoje (naujas
terminas — 2023 m. birzelio 30 d.), d) teising sistema dél korupcijos dideliy investicijy | infrastruktiira
srityje (naujas terminas — 2023 m. birzelio 30 d.), e) apklausas dél valstybés subjekty ir valstybés
valdomy jmoniy sgziningumo valdymo modeliy (terminas — 2023 m. birzelio 30 d.) ir f) vidaus reikaly
ministro parengta 2020-2022 m. strategijoje nustatyty uzduoCiy jgyvendinimo ataskaitg (ministry
ataskaity pateikimo terminas — 2023 m. geguzés 31 d., vidaus reikaly ministro suvestinés ataskaitos
terminas — 2023 m. birzelio 30 d.).
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(33)

(54)

(55)

Vengrijos prokuratiiros Komisijai rengiant tiek 2021, tiek 2022 m. teisin€s valstybés
principo taikymo ataskaitas®>. Prokuratiira mano, kad Nacionaliné apsaugos tarnyba
yra pagrindinis ir nepakeiciamas Saltinis renkant jrodymus korupcijos tyrimams ir
baudziamajam persekiojimui uz ja pradéti. Tame paciame kontekste Vengrijos
valdzios institucijos pacios nurodé, kad ikiteisminiai tyrimai uz Kkorupcijos
nusikaltimus daugiausia pradedami remiantis tyrimus atliekanéiy institucijy
nusikalstamy veiky tyrimo veikla, o daugumg tiriamy atvejy yra nustaciusi
Nacionaliné apsaugos tarnyba (vykdydama slapta sekimg)**. Informacija, gaunama
taikant nustatymo priemones, pavyzdziui, turto deklaracijas, praneséjy atskleidziama
informacijg ir registrus, korupcijos tyrimuose atlieka palyginti nedidelj vaidmenj*.

D¢l Nacionalinés mokes¢iy ir muity administracijos Komisija pazymi, kad pati
Vengrija pripazjsta, jog tokie patikrinimai gali biti atliekami, tik jeigu nusikalstamas
veikas jtaria tyrimg atliekanti institucija, ir tai patvirtina praneSime pateiktas iSvadas.

Be to, svarbu pazyméti, kad priezitros funkcijas vykdanciy valstybiniy jstaigy
politiniai paskyrimai ver¢ia suabejoti $iy jstaigy neSaliSkumu nustatant korupcijos
atvejus®®. Korupcija skatina nepakankami nepriklausomos prieZifiros mechanizmai ir
glaudils tarpusavio rysiai tarp politikos ir tam tikry $alies jmoniy?’.

Kalbant apie Vengrijos pateiktus argumentus dél turto deklaracijy, Komisija pazymi,
kad i8lieka ilgalaikis susirtipinimas dé¢l veiksmingos ir skaidrios parlamento nariy ir
kity su didele rizika susijusiy pareigiiny elgesio kodeksy, interesy konflikty ir turto
deklaracijy priezitiros, tikrinimo ir vykdymo uztikrinimo®®. 2022 m. liepos mén.
padarytais parlamento nariy turto deklaravimo taisykliy pakeitimais nesiekiama
iSspresti Siy susirtipinimg kelian¢iy klausimy. Palyginti su iki 2022 m. liepos 31 d.
taikytais reikalavimais, naujosiomis taisyklémis turto deklaracijoms taikomi
reikalavimai dar suSvelninti, nes parlamento nariai nebeprivalo pranesti apie savo
turtg’®. Siekiant jvertinti turto deklaravimo sistemos veiksminguma, reikéty
atsizvelgti | bendra padétj, kuriai tokia sistema taikoma. Kaip paaiSkinta praneSime,
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Taip pat zr. dokumenta ,,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés
valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje*, prieiga per
internetg https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, p. 13.
Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies
skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje*, SWD(2021) 714 final, prieiga per
internetg https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, p. 13.

Taip pat zr. dokumentg ,,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés
valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje*, prieiga per
internetg https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, p. 13.
Siuo klausimu 7r. dokuments ,,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius:

teisinés valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje*, prieiga per
internetg https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, 92
i$nasa.

Siuo klausimu 7r. dokumenta ,,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius:
teisinés valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje®, prieiga per
interneta https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap_hungary en.pdf, 93
iSnasa.

GRECO, Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance Report, p. 5.

Reikalaujama deklaruoti tik pajamas ir akcijy paketus, bet ne turta. Turto deklaracijose turi bati
nurodytas turtas tiesiogine prasme, t.y. nekilnojamasis turtas, vertingas kilnojamasis turtas (pvz.,
transporto priemonés, laivai, vertingi antikvariniai daiktai, meno kiriniai ir kt.), santaupos banko
indéliuose ir grynaisiais pinigais, valdymo susitarimai, patikos fondai (jskaitant bet kokius valstybés
pareigiino ar Seimos nario santykius su patikos fondu), privataus kapitalo fondai, gyvybés draudimo
liudijimai ir informacija apie tikruosius savininkus.
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(56)

(57)

5.1.
(58)

ketinimy raSte ir pirmiau, Vengrijos padétis vercia susiripinti, todél reikia
iSsamesnés turto deklaravimo sistemos.

Savo antrajame atsakyme dé¢l pradéty auksto lygio korupcijos byly tyrimy Vengrija
nurodé atvejus, kuriuos ji paminé¢jo 2022 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos kontekste. Tai rodo, kad ji i§ esmés suprato auksto lygio korupcijos sgvoka
ir skirtumag tarp zemo lygio / smulkios korupcijos, nepriklausomai nuo korupcijos
nusikaltimy apibrézties ES ar nacionalinéje teis¢je. Be to, nors Komisija palankiai
jvertino pateikta informacija, ji neparodo, kad pasiekta patikimy rezultaty tiriant
jtariamos korupcijos atvejus, susijusius su auksto lygio pareigtinais ir jy artimaisiais,
ir tai tebekelia didelj susiriipinima®®. Taigi negalima laikyti, kad Vengrija i§sprendé
susiripinimg keliancius klausimus dél auksto lygio korupcijos prevencijos ir
iStaisymo.

KOMISIJOS VERTINIMO ISVADA DEL TEISINES VALSTYBES PRINCIPU PAZEIDIMU

Atsizvelgdama | visa tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija mano, kad praneSime
nurodytos ir ketinimy raSte pakartotos problemos tebeegzistuoja ir yra sisteminiai
teisinés valstybés, kaip ji apibrézta Salygy reglamento 2 straipsnio a punkte,
principy, visy pirma teisinio tikrumo ir vykdomosios valdzios savavaliSkumo
draudimo principy pazeidimai pagal Salygy reglamento 4 straipsnio 1 dalj,
atsizvelgiant j jo 3 straipsnio b punkta. Sie susirlipinima keliantys klausimai susije su
keliomis to reglamento 4 straipsnio 2 dalyje nurodytomis situacijomis, visy pirma:

o a) tinkamu institucijy, vykdanciy Sajungos biudzeta, <...> veikimu, visy pirma
taikant vieSojo pirkimo arba dotacijy procediiras;

. b) tinkamu institucijy, vykdanciy finansy kontrole, stebéseng ir auditg, veikimu
ir tinkamu veiksmingo ir skaidraus finansy valdymo bei atskaitomybeés sistemy
veikimu;

. e) sukciavimo, <...> korupcijos ar kity Sgjungos teisés pazeidimy, susijusiy su
Sajungos biudZeto vykdymu arba Sajungos finansiniy interesy apsauga,
prevencija ir sankcijy uz juos taikymu <...>;

. h) kitomis situacijomis <...>, kurios yra susij¢ su patikimu Sgjungos biudzeto
finansy valdymu ar Sajungos finansiniy interesy apsauga; S$iuo atveju tai yra
nuolatinis uZtikrinimo, kad vieSyjy pirkimy reguliavimo sistema ir praktika
biity vengiama korupcijos ir kity pazeidimy valdant Sajungos léSas rizikos,
nebuvimas.

KITOS PROCEDUROS NELEIDZIA VEIKSMINGIAU APSAUGOTI SAJUNGOS BIUDZETO
Komisijos pradinis vertinimas

Komisija mano, kad jokia kita Sajungos teis¢je nustatyta procediira jai neleisty
Sajungos biudZeto apsaugoti veiksmingiau nei Salygy reglamente nustatyta
procediira. Nustatyti trikumai, ribotumas ir rizika yra placiai paplite ir tarpusavyje
susije. Todéel kitos procediros negali buti veiksmingesnés uz Salygy reglamente
nustatytas proceduras. Daugiau kaip deSimt mety Vengrijai skiriamos
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Siuo klausimu 7r. dokumenta ,,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius:
teisinés valstybés principo taikymo padétis Vengrijoje, prieiga per
internetg https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, p. 14.
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rekomendacijos ir taikomos pataisos d¢l trilkumy ir dideliy pazeidimy, visy pirma
vieSyjy pirkimy srityje. Net jeigu kaskart nustaciusi vieSyjy pirkimy taisykliy ar
taikytinos teisés pazeidimus Komisija, remdamasi Sgjungos teisés aktuose
nustatytomis procediiromis, imdavosi veiksmy, kad apsaugoty Sajungos biudZzeta,
metai i§ mety, programavimo laikotarpis po programavimo laikotarpio Vengrijos
vieSuosiuose pirkimuose ir toliau buvo trikumy, daranciy poveikj patikimam
Sajungos biudzeto finansy valdymui ir Sgjungos finansiniy interesy apsaugai.

Komisijos tarnyby audito prevencinis metodas parodé¢, kad, viena vertus, Vengrija
nesugeb¢jo wuztikrinti veiksmingo institucijy, atsakingy uz Sajungos biudzeto
vykdyma ir stebéseng, veikimo ir kad, kita vertus, Komisija turi imtis nuolatiniy,
plataus masto ir ateities perspektyvomis grindziamy veiksmy tam biudzetui
apsaugoti.

Kalbant apie naujausias reformas, susijusias su vieSojo intereso patikos fondais, dél
kituose Sajungos teisés aktuose nustatyty procediry retrospektyvinio pobtdzio ir
didelés rizikos, kad Sajungos 1éSos gali biiti skiriamos ir iSmokamos nepatikrinus
galimo interesy konflikto ir nebutinai laikantis vieSyjy pirkimy taisykliy, Salygy
reglamente nustatyta procedira yra veiksmingiausia Sajungos biudZeto apsaugos
priemonég.

Net jeigu biity galima numatyti taikyti tam tikras kitas pagal sektoriy taisykles
turimas priemones, pavyzdziui, Komisijos tarnyby atliekama auditg, per kurj galima
nustatyti pazeidimus, kuriems Vengrijos valdzios institucijos neuzkirto kelio, kuriy
nenustaté ar neistaisé, Sios priemonés paprastai yra susijusios su Komisijai jau
deklaruotomis iSlaidomis. Finansinés pataisos S§iuo atveju taip pat néra tinkama
priemong, nes i§ esmés jos néra prevencinio pobiidzio ir ne visada gali biiti siejamos
su sisteminémis problemomis.

Net ir aktyvus Komisijos metodas, pavyzdziui, Komisijos tarnyby prevencinis
auditas, ir toliau biity taikomas tik konkrecioms léSoms, kurioms taikomos sektoriy
taisyklés. Be to, toks metodas neleisty Komisijai geriau ar pakankamai veiksmingai
apsaugoti biudzeto, nes daugiausia démesio biity skiriama konkre¢ioms programoms,
nepasalinant visy nustatyty trilkumy.

Siy trikumy poveikj stiprina su tyrimu ir baudZziamuoju persekiojimu susije
susiriipinima keliantys klausimai, taip pat kovos su korupcija sistemos ribotumas. Sie
susirlipinimg keliantys klausimai ir ribotumas yra ypa¢ aktualls tais atvejais, kai
projektai, del kuriy tyrimg atlieka OLAF, netenka Sajungos finansavimo, nes tai
paprastai reiSkia, kad pagrindiné trikumo priezastis néra paSalinta ir pasikartos.

Praktiskai Sios aplinkybés leidzia daryti i§vada, kad pazeidimai taip pat gali paveikti
didele dalj veiksmy, dé¢l kuriy nebuvo atliktas tyrimas ar auditas, atsizvelgiant ] tai,
kad tais atvejais, kai paZeidimai 1§ tiesy atskleidziami, Sgjungos léSos pakeic¢iamos
nacionalinémis léSomis, kurios veikiausiai pasieks numatytus gavéjus, galbiit be
konkreciy padariniy padarytiems administraciniams ar baudZiamiesiems
pazeidimams, taip sudarant salygas pazeidimus testi arba kartoti vykdant kitus
veiksmus, dél kuriy néra atlickamas tyrimas ar auditas, ir nepriimti veiksmingy ir
atgrasomyjy priemoniy, kaip reikalaujama SESV 325 straipsnio 1 dalyje.

Taigi susitarimais, veiksmy planais ir kitomis priemonémis 1§ esmeés buty galima
pagerinti tinkama sukc¢iavimo, korupcijos ar kity atitinkamy Sajungos teisés
pazeidimy ar nusikalstamy veiky, kenkian¢iy Sajungos finansiniams interesams,
tyrimg. Taciau, atsizvelgiant | tai, kad truksta veiksmingo jy jgyvendinimo jrodymuy,
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5.3.
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patys savaime jie negali buti laikomi galin¢iais apsaugoti nuo didelés rizikos
patikimam Sajungos biudZeto finansy valdymui ir Sajungos finansiniams interesams.

Apibendrinant galima teigti, kad Komisijos nurodyti susiriipinimg keliantys
klausimai dél Vengrijos paveikia kelias pagrindines Sajungos biudzeto vykdymo ir
patikimo finansy valdymo principy laikymosi sritis ir kartu kelia didele rizika
Sajungos finansiniams interesams. I§ tiesy yra problemy, susijusiy su Sajungos
biudzeto vykdymu Vengrijoje, kurios, atrodo, néra tinkamai tiriamos dél struktiiriniy,
teisiniy ar praktiniy apribojimy ar kliticiy, trukdanéiy nustatyti, tirti ir iStaisyti
suk¢iavimg ir kitus pazeidimus; tai yra bendra padétis, kelianti tiesioging didele
rizika, kad bus pakenkta Sajungos finansiniams interesams. Atsizvelgiant | tai,
nustatytos problemos yra taip placiai paplitusios ir didelés, kad bendra finansiné
rizika Sajungos biudzetui ir Sgjungos finansiniams interesams virsija rizika, kuri gali
buti pasalinta taikant kitas procediiras, nustatytas skirtingose sektoriy priemonése.
Todé¢l, Komisijos nuomone, dél $iy problemy sudétingumo ir tarpusavio sasajy jokios
kitos Sgjungos teisés aktuose nustatytos proceduros jai neleisty veiksmingiau
apsaugoti Sgjungos biudzeto.

Vengrijos pateiktos pastabos

Vengrija teigé, kad j Reglamenta Nr.1060/2021 (BNR) *' jtrauktos tokios
priemones, kaip mokéjimo terminy pertraukimas, moké&jimy sustabdymas ir
finansinés pataisos, yra veiksmingos ir tinkamos Sajungos biudZetui apsaugoti.
Vengrija nurodé ir kitas priemones, kurias Komisija gali naudoti Sajungos finansiniy
interesy apsaugai uztikrinti priimdama partnerystés susitarimg, struktiiriniy fondy
programas ir pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong
(EGADP). Vengrija taip pat teigé, kad, kalbant apie vieSyjy pirkimy taisykles ir jy
aiSkinimg bei praktinj taikyma, Komisija taip pat galéty jsikisti taikydama pazeidimo
tyrimo procediira.

Komisijos vertinimas

Komisija nesutinka su Vengrija, kad kitomis Sajungos priemonémis Sajungos
biudZeta biity galima geriau apsaugoti. Kalbant apie Reglamente (ES) Nr. 1060/2021
(BNR)* nustatyty finansiniy priemoniy taikymg, Komisija pazymi, kad tos
priemonés i§ esmés apsiriboja tame sektoriy reglamente nustatyta taikymo sritimi ir
kriterijais ir jomis negalima uZtikrinti bendrosios prevencings ir sisteminés apsaugos,
kuri jmanoma pagal Salygy reglamentg. Sio Salygy reglamento bendro prevencinio
aspekto svarba patvirtino Teisingumo Teismas*. Dél BNR jtvirtinty reikiamy salygy
laikymosi ir stebésenos Komisija pirmiausia pazyméty, kad vienintelé¢ reikiamos
salygos nesilaikymo pagal BNR 15 straipsnj pasekmé yra ta, kad Komisija
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2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos
bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +*, Sanglaudos fondo, Teisingos
pertvarkos fondo ir Europos jiiry reikaly, zvejybos ir akvakultiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos
finansinés paramos priemonés taisyklés (OL L 231, 2021 6 30, p. 159).

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos
bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos
pertvarkos fondo ir Europos jury reikaly, zvejybos ir akvakultiiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos
finansinés paramos priemonés taisyklés (OL L 231, 2021 6 30, p. 159).

Zr. 2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo (plenarinés sesijos) sprendima Vengrija pries Europos
Parlamentq ir Europos Sgjungos Tarybg, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, visy pirma jo 262 ir 266
punktus.
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neatlygina deklaruoty iSlaidy, o Salygy reglamentu suteikiama daugiau galimybiy
apsaugoti Sgjungos biudzeta, iskaitant vienos ar daugiau programy patvirtinimo
sustabdyma ir jsipareigojimy pagal pasidalijamojo valdymo principg sustabdyma.
Kitaip nei pagal BNR 15 straipsnyje nustatyta procediirg, tai taip pat taikoma
iSankstiniam finansavimui. Be to, Siuo atveju reikiamy salygy, visy pirma
,veiksmingy vieSyjy pirkimy rinkos stebésenos mechanizmy“ ir ,,veiksmingo
Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ir jgyvendinimo* sglygy taikymo sritis skiriasi
nuo Salygy reglamente nustatyty salygy ir yra labiau ribojanti.

Kalbant apie pazeidimo tyrimo procediira dél vieSyjy pirkimy taisykliy taikymo ir jy
aiSkinimo, Salygy reglamento 17 konstatuojamojoje dalyje patikslinta, kad Salygy
reglamento 6 straipsnio 1 dalyje nurodyti ,teisés aktai“ yra finansy srities ir
konkreciy sektoriy teisés aktai. Pazeidimo nagrinéjimo procediiros yra grindziamos
ne teisékliros procediira priimtu aktu, bet tiesiogiai pirmine teise (SESV 258
straipsnis) ir negali biiti laikomos aktualiomis Salygy reglamento 6 straipsnio 1
dalies prasme.

Kalbant apie ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, | Reglamenta
(ES) 2021/241 jtrauktos nuostatos, susijusios su Sajungos finansiniy interesy
apsauga®!, kuriy valstybé naré turi laikytis jgyvendindama Priemonés léSomis
remiamas priemones. Be to, pagal Reglamento (ES) 2021/241 22 straipsnio 1 dalj
pagrindiné atsakomybé uz Sajungos ir nacionalinés teisés laikymasi jgyvendinant tas
priemones tenka valstybéms naréms, o Komisija gali imtis ex post taisomyjy
priemoniy suk¢iavimo, korupcijos ir interesy konflikty, kurie kenkia Sajungos
finansiniams interesams, atvejais, kai jie nebuvo iStaisyti valstybés narés, arba
pareigos, kylancios i§ paskolos susitarimo ar finansavimo susitarimo pagal to
reglamento 22 straipsnio 5 dalj, rimto paZeidimo atvejais. Dar svarbiau yra tai, kad
Vengrijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas dar nepriimtas, o jo
turinys ir pajégumas apsaugoti Sajungos finansinius interesus priklauso ne tik nuo
konkre¢iy priemoniy, kurios bus jame numatytos, bet ir nuo to, kaip Vengrija Sias
priemones jgyvendins.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija mano, kad jokia kita Sgjungos teis¢je nustatyta
procediira jai neleisty Sajungos biudzeto apsaugoti veiksmingiau nei Salygy
reglamente nustatyta procediira.

BENDROS VENGRIJOS PATEIKTOS PASTABOS

Be Vengrijos pateikty argumenty dél konkreciy Komisijos nurodyty problemuy,
Vengrija taip pat pateiké bendro pobiidzio pastaby, kuriomis ginijo kelis
procedurinius elementus. Visy pirma ji teigeé, kad Komisijos procediiros pries
Vengrija inicijavimas nebuvo pagristas pakankamais faktiniais ar teisiniais
pagrindais, visy pirma gin¢ydama Komisijos naudojamy Saltiniy patikimuma. Ji taip
pat teige, kad Komisija neuztikrino valstybiy nariy nediskriminavimo ir vienodo
poZilirio ] jas, visy pirma nurodydama kity valstybiy nariy bendrosios rinkos
rezultaty suvestinés rezultatus ir joms skirtas Europos semestro rekomendacijas dél
vieSyjy pirkimy sistemos stiprinimo, kovos su korupcija sistemy sukiirimo ir
prokurattiros nepriklausomumo uZztikrinimo. Be to, ji teigé, kad Komisija tinkamai
neatsizvelgeé | Vengrijos teisés sistemos, kurioje numatyta tam tikra veiksmy laisve
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2021 vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17-75), 22 straipsnis.
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jgyvendinant teisinés valstybés principus, ypatumus. Ji taip pat teigé, kad Siomis
aplinkybémis turéty buti laikomasi baudziamuosiuose procesuose ir konkurencijos
teis¢je taikomy teisés | gynyba principy ir kad Komisija $iy teisiy nepaise.

Antrajame atsakyme Vengrija pareiské kritika, kad ketinimy rastas liepos 20 d.
iSsiystas neatsizvelgiant j liepos 19 d. Komisijai pasiiilytas keturiolika taisomyjy
priemoniy. Dvylika i§ $iy priemoniy Vengrija jsipareigojo iSlaikyti besalygiskai ir
neribotg laikg. Todé¢l ji teigé, kad Komisija tur¢jo atsizvelgti j Siuos jsipareigojimus
atlikdama vertinimg prie$ iSsiysdama tg rasta, visy pirma ir dél to, kad Salygy
reglamente nustatytas vieno ménesio terminas rastui iSsiysti yra orientacinis. Be to, ji
laikési nuomonés, kad priemonés, pasiilytos pagal jos numatytame ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane nustatytas negalutines tarpines reikSmes,
tur¢jo buti priimtos kaip taisomosios priemonés, ir teigé, kad nei Salygy reglamente,
nei jo taikymo gairése nereikalaujama konkrecios formos, kuria biity galima pasitlyti
taisomasias priemones procediiros metu. Tuo remdamasi ji teigé, kad Komisija
SiurkscCiai pazeidé lojalaus Komisijos ir valstybés narés bendradarbiavimo principa,
taip pat Salygy reglamente nustatyta objektyvaus, nesalisko ir sgziningo vertinimo
reikalavima.

Komisijos pastabos

(74)

(75)

(76)

Komisija mano, kad Vengrijos pateikti argumentai yra nepagristi, nes Komisija
atliko iSsamy kokybinj vertinima, kuris yra objektyvus, neSaliskas, teisingas ir kuriuo
gerbiama valstybiy nariy lygybé. Remdamasi Salygy reglamentu, kaip jj iSaiskino
Europos Sajungos Teisingumo Teismas®, ir sieckdama nustatyti, sutikrinti ir jvertinti
atitinkamus teisinés valstybés principy pazeidimus, Komisija tinkamai atsizvelgé i
informacija i$ keliy turimy $altiniy*®, be kita ko, j informacija, kurig pateiké Vengrija
atsakyme j praSyma pateikti informacija. Siomis aplinkybémis Komisija pabréZia,
kad kiekvienas atvejis, irodymy pobudis ir mastas vertinami atskirai, atsizvelgiant j
visas svarbias aplinkybes. Tiesa, kad vertinant pavienius rodiklius kai kuriais atvejais
kity valstybiy nariy rezultatai tam tikrais aspektais gali biiti prastesni nei Vengrijos,
taciau Komisijos vertinimas yra iSsamus kokybinis vertinimas, kuriame
atsizvelgiama | atitinkamas teisines ir institucines aplinkybes ir kuriame
apibendrinama informacija, rodikliai ir pastabos i§ jvairiy Saltiniy, kad buty galima
susidaryti iSsamesnj padéties Vengrijoje vaizda, palyginti su vaizdu, kurj biity galima
matyti i§ pavieniy rodikliy.

PraneSime ir ketinimy raste paaiSkinta, kad ilgiau nei deSimt mety neiSsprestos
problemos rodo, kad islieka rizika, jog patikimas Sajungos 1éSy finansinis valdymas
neuztikrinamas pazeidziant Sajungos teis¢ ir kad Vengrijos valdZios institucijos
nesugeba uzkirsti kelio Siems paZeidimams arba jy paSalinti ir veiksmingai apsaugoti
Sajungos finansiniy interesy. Remdamasi Siais paaiSkinimais, Komisija laikési
nuomones, kad jei nebus imtasi tolesniy priemoniy Siam klausimui veiksmingai ir
skubiai spresti, néra priezasCiy manyti, kad padétis 1§ esmes pagerés.

Galiausiai Komisija deramai pais¢ Vengrijos teisés | gynyba, laikydamasi Salygy
reglamento reikalavimy, taip pat Sgjungos teisés principy, nes aiSkiai nurodé jai
susirlipinimg keliancius klausimus ir priezastis, dél kuriy ji prad¢jo procediira,
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2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97; 2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas Lenkija / Parlamentas ir
Taryba, C-157/21, ECLLI:EU:C:2022:98.

Sie $altiniai nurodyti praneimo ir ketinimy rasto i§naose bei prieduose ir yra viesai prieinami.
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suteiké Vengrijai galimybe kiekvienu procediiros etapu pateikti savo pastabas ir
tinkamai atsizvelgé | Vengrijos pateiktas pastabas, taip pat | pirmajame ir antrajame
atsakymuose pasiiilytas taisomasias priemones.

Vengrijos pateikti argumentai, susije su 2022 m. liepos 19 d. jos pasitlytomis
priemonémis ar veiksmais, yra nepagrjsti dél keliy priezasCiy. Pirma, taisomosios
priemonés buvo pasitilytos ne kartu su pastabomis dél pranesSimo rasto ir ne per tame
praneSime nurodytg terming, kaip numatyta Saglygy reglamento 6 straipsnio 5 ir 9
dalyse, bet véliau. Antra, tai, kad Salygy reglamento 6 straipsnio 6 dalyje nustatytas
terminas yra orientacinis, nereiskia, kad Komisija privalo be reikalo jj pratesti. Toks
pratesimas galimas, kai tai pateisinama siekiant iSanalizuoti pastabas ir taisomyjy
priemoniy, kurios turi biiti pateiktos laiku, tinkamumg. Ketinimy raste Komisija
paragino Vengrija kuo anksCiau pateikti daugiau informacijos apie siiilomas
taisomasias priemones — tiek apie jy pobiidj, tiek apie jvairias priemones, kurios
galéty buti naudojamos joms jgyvendinti. Visy pirma kalbant apie taisomaja
priemong, susijusig su prokuratiiros sprendimy teisminés perziiiros pakeitimu, dél
kurios buvo diskutuojama jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang, Komisija aiSkiai nurodé, kad ji turi keletg iSlygy dél techniniy
aspekty, galinCiy pakenkti jos veiksmingumui. Taigi tuo etapu Komisija neturéjo
jokios priezasties atidéti ketinimy rasto iSsiuntimo. Galiausiai tos taisomosios
priemonés dabar visiSkai pakeiiamos antrajame atsakyme oficialiai pateiktomis
priemonemis, jskaitant papildomus jsipareigojimus, jtrauktus j rugséjo mén. rasta.

Be to, Komisija ketinimy raste aiSkiai paaiskino, kad tam, kad buty laikomos
tinkamomis Salygy reglamento tikslais, taisomosios priemonés, ijskaitant, kai
tinkama, teisés akty projektus, turéty buti besalygiskai siilomos pagal Salygy
reglamente nustatyta procediirg ir turéty biti pakankamai tikslios turinio ir
igyvendinimo terminy atzvilgiu, taip pat neturéty buti ribojamos laiko atzvilgiu.
Pirmajame atsakyme daugeliu atvejy buvo pateiktos nuorodos i pasiiilymus, kurie
buvo svarstomi pagal Vengrijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
projekta. Vien nuorodos j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
projekto tarpines reikSmes negali biiti laikomos taisomosiomis priemonémis,
pateiktomis vykdant procediira pagal Salygy reglamento 6 straipsnio 5 dalj. Be to,
Komisija negaléjo jvertinti, ar jos biity tinkamos atsiZvelgiant | praneSime pateiktas
iSvadas, kad | jas bty galima atsizZvelgti nustatant priemones, kurias ji pasitle
ketinimy raste.

VENGRIJOS PATEIKTOS TAISOMOSIOS PRIEMONES IR JU TINKAMUMO ANALIZE
PAGAL SALYGU REGLAMENTA

Vengrijos pateiktos taisomosios priemonés

Remiantis Salygy reglamento 6 straipsnio 6 dalimi, ,,[S]svarstydama, ar pateikti
pasiilymg dél jigyvendinimo sprendimo dél atitinkamy priemoniy, Komisija
atsizvelgia ] informacijg, gautg i§ atitinkamos valstybés narés, ir ] jos pateiktas
pastabas, taip pat | siilomy taisomyjy priemoniy tinkamuma*.

Pirmajame atsakyme ir papildomuose rastuose (jie iSsiysti 2022 m. birzelio 30 d. ir
liepos 5 d.), Vengrija nepateiké tinkamy taisomyjy priemoniy, kuriy biity tinkamai
imtasi pagal Salygy reglamenta.

2022 m. liepos 19 d. Vengrija iSsiunté papildomg rasta, kuriame, reaguodama i
praneSime pateiktas iSvadas, pasiiilé keleta taisomyjy priemoniy, ] kurias nebuvo
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galima atsizvelgti vertinant pirmajj; atsakymg, nes raStas buvo pateiktas labai
veélyvame proceso etape.

Antrajame atsakyme Vengrija pateiké keleta taisomyjy priemoniy, kurias papildé
kitais rugs€jo mén. raste pateiktais jsipareigojimais, teigdama, kad jomis buty
tinkamai i§sprestos visos Komisijos prane$ime nurodytos problemos. Sios
taisomosios priemones:

1. neteiséty veiksmy ir pazeidimy, susijusiy su Sgjungos 1éSy panaudojimu,
prevencijos, nustatymo ir iStaisymo stiprinimas pasitelkiant naujai jsteigta
Tarnybinés etikos institucijg;

ii.  kovos su korupcija darbo grupé;
iii.  kovos su korupcija sistemos stiprinimas;

iv.  vieSojo intereso turto valdymo fondy vykdomo Sgjungos paramos naudojimo
skaidrumo uztikrinimas;

v.  konkrecios procediiros, taikomos specialiems nusikaltimams, susijusiems su
vieSosios valdZios funkcijy vykdymu arba valstybés turto valdymu, nustatymas;

vi. audito ir kontrolés mechanizmy, skirty tinkamam ES paramos naudojimui
uztikrinti, stiprinimas;

vii.  konkursy procediiry, kurios finansuojamos i§ Sgjungos 1€8y ir kuriose dalyvavo
vienintelis dalyvis, dalies sumaZzinimas;

viii. konkursy procediiry, kurios finansuojamos i§ nacionalinio biudzeto 1éSy ir
kuriose dalyvavo vienintelis dalyvis, dalies sumaZinimas;

iXx. praneSimo apie vienintelio pasitilymo konkursus priemonés, skirtos vieSyjy
pirkimy konkursams, kurie uzbaigiami gavus vienintelj pasiiilyma, stebéti ir apie
juos pranesti, sukiirimas;

x.  elektroninés vieSyjy pirkimy sistemos (EPS), skirtos skaidrumui didinti,
sukiirimas;

xi.  veiklos rezultaty vertinimo sistemos, pagal kurig buty vertinamas vieSyjy
pirkimy veiksmingumas ir ekonominis efektyvumas, parengimas;

xii. veiksmy plano konkurencijos lygiui vieSyjy pirkimy srityje padidinti
priémimas;

xiii. labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms surengtini mokymai apie
vieSyjy pirkimy praktika;

xiv. paramos sistemos, pagal kurig buty kompensuojamos labai mazy, mazyjy ir
vidutiniy jmoniy i$laidos, susijusios su dalyvavimu vieSyjy pirkimy procediirose,
sukiirimas;

xv. priemonés ARACHNE taikymas;
xvi. bendradarbiavimo su OLAF stiprinimas ir

xvii. teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo uZtikrinamas didesnis vieSyjy
iSlaidy skaidrumas, priémimas.

Komisijos atliktas taisomyju priemoniu vertinimas

Komisija palankiai vertina tai, kad Vengrija pateiké taisomyjy priemoniy, kad
1Sspresty praneSime nurodytas problemas, susijusias su sisteminiais pazeidimais,
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vieSyjy pirkimy trikumais ir interesy konflikty rizika, paSalinty susiripinimg dél
vieSojo intereso patikos fondy, taip pat papildomy priezasciy, susijusiy su tyrimais ir
patraukimu baudziamuoju persekiojimu, kovos su korupcija sistema. Apskritai
Vengrija jsipareigojo (kaip minéta antrajame atsakyme) besalygiskai palikti galioti
taisomasias priemones (ir susijusius teisés aktus) be jokiy terminy ir tinkamai
uztikrinti jose nustatyty taisykliy vykdyma.

Kalbant apie siilomy taisomyjy priemoniy vertinimg, Komisija mano, kad
atsizvelgiant | tai, jog Vengrijoje nustatytos konkrec¢ios problemos yra susijusios tiek
su teisine sistema, tiek labai daznai su praktika, Siy priemoniy tinkamumas pasiekti
tikslg nutraukti teisinés valstybés principy pazeidimus ir (arba) panaikinti patikimam
Sajungos biudzeto finansy valdymui ir Sgjungos finansiniams interesams kylancig
rizika negali buti tinkamai jvertintas neturint iSsamiy ziniy apie konkrecias
priemones ir kol nebus veiksmingai jgyvendinti tam tikri pagrindiniai elementai.
Siuo atzvilgiu Vengrija turi pateikti i§samesnés informacijos ir imtis pagrindiniy
veiksmy, susijusiy su daugeliu pirmiau nurodyty sitilomy taisomyjy priemoniy, iki
2022 m. lapkri¢io 19 d. (numatoma, kad tada pradés veikti Tarnybinés etikos
institucija), kaip nurodyta rugpjiicio 22 d. Vengrijos pateiktame taisomyjy priemoniy
jgyvendinimo tvarkarastyje®*’.

Kiekvienos taisomosios priemonés vertinimas
1. Tarnybinés etikos institucija

Vengrijos vyriausybe jsipareigojo jsteigti Tarnybinés etikos institucija, kurios tikslas
— sustiprinti sukéiavimo, interesy konflikty ir korupcijos, taip pat kity neteiséty
veiksmy ir pazeidimy, susijusiy su bet kokios Sajungos finansinés paramos
naudojimu, prevencija, nustatymg ir iStaisyma.

Tai pagrindiné taisomoji priemong, kuria siekiama spresti pirmiau minétas problemas
ir atsizvelgti | papildomas priezastis (zr.2 ir 3 skirsnius). Sitloma taisomoji
priemoné apima konkrecias taisykles del Tarnybinés etikos institucijos valdybos
skyrimo ir vadinamojo tinkamumo komiteto®®, kurio paskirtis — uztikrinti, kad
Tarnybinés etikos institucija ir jos valdybos nariai bity visiSkai nepriklausomi,
veiklos: nariai bus atrinkti paskelbus atvirg kvietimg teikti paraiSkas, atsizvelgiant |
kandidaty profesines savybes, kvalifikacija, didele ir negin¢ijamg patirtj ir reputacija
(be kita ko, igyta tarptautiniu mastu), susijusig su vieSyjy pirkimy ir kovos su
korupcija teisiniais ir finansiniais aspektais, ir j jy jrodyta kompetencij tose srityse®.
Valdybos nariai bus skiriami tik gavus privalomg tinkamumo komiteto nuomong. Ir
tinkamumo komiteto, ir valdybos nariams bus taikomos grieztos taisyklés dél
interesy konflikto. Tarnybinés etikos institucijai taip pat bus suteikti platiis
jgaliojimai, be kita ko: jgaliojimas nurodyti perkanciosioms organizacijoms
sustabdyti pirkimo procediirg (ne ilgiau kaip dviem ménesiams); jgaliojimas praSyti
administraciniy tyrimo jstaigy atlikti tyrimus; jgaliojimas rekomenduoti tam tikra
laikotarp; neskirti  Sgjungos finansavimo konkretiems ekonominés veiklos
vykdytojams; jgaliojimas nurodyti atitinkamoms nacionalinéms valdzios
institucijoms ar jstaigoms vykdyti prieZiiiros ar kontrolés funkcijas, visy pirma

47
48
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Pagrindiniy etapy iki lapkricio 19 d. kalendorius pateikiamas aiSkinamojo memorandumo priede.
Laikantis rugséjo meén. raSte nustatyto jsipareigojimo, tinkamumo komitetas bus atrinktas paskelbus
atvirg kvietimg pareiksti susidoméjima, dél kurio bus konsultuojamasi su Komisija.

Rugséjo mén. raste taip pat paaiskinta, koks atlygio paketas numatytas Tarnybinés etikos institucijos
valdybos nariams kaip papildoma priemoné jy nepriklausomumui uZztikrinti.
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susijusias su interesy konflikty deklaracijy ir jtarimy, susijusiy su Sgjungos lésy
valdymu, tikrinimo procediiromis; teisé praSyti prieigos prie visy susijusiy
dokumenty, jskaitant informacijag apie vykdomas ar biisimas vieSyjy pirkimy
procediiras; jgaliojimas rekomenduoti perkanciosioms organizacijoms taikyti
konkre¢ig procedira konkreCiam pirkimui arba tam tikros kategorijos vieSyjy
pirkimy procediiroms; teis¢ pradéti procediiras atitinkamose nacionalinése valdzios
institucijose ar jstaigose, siekiant nustatyti jtariamus neteisétus veiksmus ar
pazeidimus; kompetencija tikrinti turto deklaracijas®’; teisé prasyti atlikti visy
valdzios institucijy sprendimy, susijusiy su vieSyjy pirkimy procediiromis,
apimanc¢iomis bet kokig Sajungos paramg ir kurioms gali buti taikoma teisminé
perzitura, teismin¢ perziurg ir t.t. Institucija taip pat rengs metines savo veiklos
ataskaitas, kuriose, be kita ko, bus pateikta skirty sutar¢iy koncentracijos analizé,
preliminariyjy susitarimy naudojimo praktikos vertinimas, analizé, kaip taikoma
kontrolés sistema padeda nustatyti korupcijos, suk¢iavimo ir interesy konflikto rizika
ir veiksmingai uzkirsti jai kelig (ir kaip nustatyti ir reaguoti j tokius atvejus);
rekomendacijos, skirtos nustatytoms problemoms spresti. Metiné ataskaita bus
skelbiama ir vyriausybé privalés rastu paaiSkinti, kaip ji atsizvelgs | Tarnybinés
etikos institucijos iSvadas. Galiausiai, taip pat pateikiamas iSsamus sitilomos
taisomosios priemonés jvairiy jgyvendinimo etapy tvarkaraStis (jskaitant
konsultacijas su Komisija ir EBPO dél teisés akto (-y), kuriuo (-iais) bus isteigta
Tarnybinés etikos institucija, projekto), kuriame pateikiama biitina papildoma
informacija apie pirmiau nurodytus elementus. Tarnybinés etikos institucijos veiklos
pradzia — pagrindinis S$ios taisomosios priemonés jgyvendinimo veiksmas -
numatyta, kaip nurodyta priede, 2022 m. lapkricio 19 d.

Atsizvelgiant | Sios institucijos, kaip naujos sistemos valdymo sudedamosios dalies,
svarbg, jei buty tinkamai nurodyta iS§samiose taisyklése ir atitinkamai jgyvendinta,
kaip numatyta Vengrijos pateiktoje taisomojoje priemongje (jskaitant tolesnius ]
rugséjo meén. rasStg jtrauktus jsipareigojimus), ir biity uZtikrintas visiSkas
nepriklausomumas ir veiksmingi jgaliojimai vietoje, susij¢ su visomis procediiromis,
kurios 1§ tikryjy daro arba gali daryti poveik] patikimam Sgjungos biudZeto finansy
valdymui arba Sajungos finansiniams interesams, Tarnybinés etikos institucija i§
esmeés padeéty didinti konkurencijg vieSyjy pirkimy procediiry srityje, uzkirsty kelig
interesy konflikty rizikai ir jy sumazinty ir apskritai sustiprinty sukciavimo,
korupcijos, interesy konflikty ir kity Sajungos teise¢ pazeidzian¢iy Vengrijos vieSyjy
pirkimy sistemos paZeidimy prevencija, nustatyma ir iStaisymag, kad Sajungos
finansavimas buty naudojamas patikimiau ir veiksmingiau. Tarnybinés etikos
institucija remsis teismo sprendimuose nustatytais faktais, galés kreiptis j teismus, o
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Kaip Vengrija jsipareigojo rugséjo mén. raste, ji apima jgaliojima tikrinti visy su didele rizika susijusiy
pareigliny viesas turto deklaracijas ir $iuo atzvilgiu turéti prieigg prie atitinkamy duomeny baziy ir
registry, kad biity galima patikrinti deklaranty turtg pagal duomeny apsaugos ir privatumo taisykles.
Vengrija taip pat paaiskino, kad Sie jsipareigojimai papildo jau galiojancias turto deklaravimo taisykles,
taikomas daugybei kity pareigybiy, be kita ko, valstybés tarnautojams, nuolatiniams valstybés
sekretoriams, valstybés sekretoriy pavaduotojams, politiniams pataréjams ir vyriausiesiems politiniams
pataréjams, vyriausybés ir ministry pataréjus ir vyriausiems pataréjus, vykdomasias pareigas einantiems
vyriausybés pareigiinams, vyriausybés pareiglinams, kuriems pagal teisés aktus taikoma nacionalinio
saugumo kontrolé, valstybés notarams, antstoliams, Vengrijos plétros banko vadovams, Vengrijos
nacionalinio turto valdymo jmonés vadovams, ekonominiy organizacijy, kuriy akcijy dauguma turi
valstybé, prieziiiros tarybos nariams, teis¢jams, prokurorams, vietos valdzios institucijy nariams. Ji taip
pat patikslino, kad Nacionalinés Asambléjos nariams taikomos taisyklés taikomos generaliniam
prokurorui ir jo pavaduotojui.

23

LT



LT

(88)

(89)

jos pacios sprendimams bus taikoma teisminé perzitura. Dél Sios priezasties Komisija
palankiai vertina papildoma rugsé€jo mén. raSte nurodyta Vengrijos jsipareigojima
nustatyti, kad visi Vengrijos teismai, nagrin¢jantys civilines, administracines ir
baudziamasias bylas, jskaitant bylas, susijusias su Sgjungos finansiniy interesy
apsauga, laikytysi nepriklausomumo ir nesaliSkumo reikalavimy ir biity jsteigti teisés
aktais, remiantis Europos Sgjungos sutarties 19 straipsnio 1 dalimi ir atitinkamu ES
acquis.

ii.  Kovos su korupcija darbo grupé

Vengrijos vyriausybé jsipareigojo iki 2022 m. gruodzio 1 d. jsteigti kovos su
korupcija darbo grupe, kuriai bity pavestos Sios uzduotys: a) nagrinéti esamas kovos
su korupcija priemones ir parengti pasiiilymus dél korupciniy veiksmy nustatymo,
tyrimo, baudziamojo persekiojimo ir sankcijy uz juos gerinimo, b) sitilyti priemones,
skirtas korupcijos prevencijai ir nustatymui gerinti, ¢) parengti metin¢ ataskaita,
kurioje bity analizuojama korupcijos rizika, jos tendencijos ir korupciniai veiksmai
ir sitilomos veiksmingos atsakomosios priemonés bei geriausia jy taikymo praktika,
taip pat vertinamas veiksmingas jy igyvendinimas. Vyriausybé ataskaitg ir | ja
jtrauktus pasiiilymus aptaria per du meénesius, o jei sprendimo deél pasitlymo
nepriima, darbo grupés pirmininkui nusiuncia i§samy savo sprendimo pagrindima.
Darbo grupés reguliavimo sistema bus itraukta ] Tarnybinés etikos institucijos
steigimo akta (zr. pirmiau apraSyta 1 taisomaja priemone¢), o darbo grupei
pirmininkauja  Tarnybinés  etikos  institucijos  pirmininkas.  Atitinkami
nevyriausybiniai subjektai, kurie yra akivaizdziai nepriklausomi nuo vyriausybés,
valdzios institucijy, politiniy partijy ir verslo interesy ir kurie, kaip jrodyta, aktyviai
veikia kovos su korupcija srityje, dalyvaus darbo grupés veikloje ir bus uztikrintas
visapusiskas, struktiirizuotas ir veiksmingas jy dalyvavimas: tokiy nariy skaiCius
sudaro 50 % darbo grupés nariy, iSskyrus pirmininka, ir jie turés teis¢ rengti Sesélinj
praneS§img. Jei 50 % atstovavimo dalis nepasiekiama, tokiy nariy balsavimo teisés
keiciamos taip, kad jie turéty 50 % balsy, iSskyrus pirmininkg. Pirmasis darbo grupés
poseédis surengiamas iki 2022 m. gruodzio 15 d. Darbo grupé priima savo pirmaja
2022 m. ataskaitg ir ne véliau kaip 2023 m. kovo 15 d. ja nusiuncia vyriausybei.
2022 m. liepos 15d. Vyriausybés sprendimu Nr. 1337/2022 jsteigtos kovos su
korupcija darbo grupés veikla nutraukiama ir Vyriausybés sprendimas panaikinamas.
Pagrindinis Sios priemonés elementas — vyriausybés sprendimas, kuriuo
panaikinamas ankstesnis sprendimas, Tarnybinés etikos institucijos jsteigimo
tvarkaraS¢io ir uzduoties nustatytas ir kovos su korupcija darbo grupé. Panasiai,
jstatymo dél Sios institucijos jsteigimo projekto pateikimas Nacionalinei Asambléjai
iki 2022 m. rugséjo 30 d. — svarbus priede nustatytas Sios taisomosios priemonés
1gyvendinimo veiksmas, nes bus nustatyta darbo grupés reglamentavimo sistema.

Komisija teigiamai vertina tai, kad taisomgja priemone siekiama uZtikrinti
visapusiSka, struktiirizuotg ir veiksmingg nevyriausybiniy subjekty, 1§ tiesy aktyviai
veikian¢iy kovos su korupcija srityje, dalyvavima kartu su valdZios atstovais. Sj
elementg Komisija laiko svarbiu. Be to, Vengrija jsipareigoja, kad rengiant teisés
akto projekta bus iSsamiai ir prasmingai konsultuojamasi su nacionaliniais ir
tarptautiniais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant Komisija. Jei bity teisingai
nustatytos iSsamios S§ios taisomosios priemonés taisyklés ir ji buty pagal Sias
taisykles jgyvendinta, ji 1§ esmés padéty iSspresti problemas, susijusias su
neveiksmingu tyrimu ir baudZiamuoju persekiojimu uz teisés akty paZeidimus,
susijusius su Sgjungos finansiniy interesy apsauga, taip pat su sisteminiais vieSyjy
pirkimy sistemos trikumais, arba uz juos taikyti sankcijas.
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iii.  Kovos su korupcija sistemos stiprinimas

Sia taisomaja priemone (jskaitant papildomus jsipareigojimus rugséjo mén. raste)
Vengrijos vyriausybé jsipareigojo iki 2022 m. rugséjo 30 d. priimti kovos su
suk¢iavimu ir korupcija strategijas, kuriose biity apibréztos subjekty, dalyvaujanciy
naudojant bet kokig Sgjungos finansing parama, uzduotys, susijusios su sukciavimo,
interesy konflikty ir korupcijos prevencija, nustatymu ir iStaisymu. Strategijos apima
suk¢iavimo, interesy konflikto ir korupcijos pagrindinés rizikos, veiksniy ir veiksmy
vertinimg. Vengrijos vyriausybé taip pat isipareigoja ne véliau kaip 2023 m. birzelio
30 d. priimti naujg Nacionaling kovos su korupcija strategijg ir veiksmy plana,
ypatingg démes;j skiriant kovos su aukSto lygio korupcija institucinés ir norminés
sistemos stiprinimui didinant valdzios institucijy be kita ko, aukSciausio politinio
lygmens, darbo skaidrumg. Kovos su korupcija darbo grupé dalyvaus rengiant
Nacionalinés kovos su korupcija strategija ir veiksmy plang, taip pat stebint jy
igyvendinimg. Pagal rugséjo mén. raste iSdéstytus isipareigojimus j veiksmy plang
jtraukiami konkretiis veiksmai, kuriais siekiama ne véliau kaip 2023 m. spalio 1 d.
nustatyti veiksmingg, proporcingg ir atgrasomg sankcijy rezima, jskaitant
administracines ir baudziamasias sankcijas uz sunkius pazeidimus, susijusius su
prievolémis pagal turto deklaravimo sistemg. Vengrija taip pat jsipareigoja iki
2023 m. birzelio 30 d. visapusiSkai jgyvendinti visus 2020-2022 m. laikotarpio
Nacionalinés kovos su korupcija strategijos veiksmus. Be to, rugséjo mén. raste
Vengrija prisiémé papildomy jsipareigojimy dél turto deklaracijy subjektinés ir
materialinés taikymo srities. Siuo atzvilgiu Vengrija jsipareigojo Nacionalinei
Asambléjai pateikti teisés akto projekta (kuris jsigalios nuo 2022 m. lapkri¢io 1 d.),
kuriuo turto deklaravimo sistemos subjektiné taikymo sritis iSpleiama jtraukiant 1)
asmenis, kuriems pagal 2018 m. Jstatymo Nr.CXXV dél vyriausybés
administravimo 183 ir 184 straipsnius pavestos auksciausio lygmens politinés
funkcijos, ir jy artimuosius, gyvenancius tame paciame namy iikyje su atitinkamu
asmeniu, ir i1) Nacionalinés Asambléjos narius ir jy artimuosius, gyvenancius tame
paciame namy ukyje su atitinkamu asmeniu. Kalbant apie materialing taikymo sritj,
Vengrija jsipareigojo ja iSplésti, kad ji apimty ne tik pajamas, bet ir turtg’'. Be to,
rugséjo men. raStu Vengrija jsipareigojo iki 2023 m. kovo 31d. sukurti
elektroninémis priemonémis skaitmeniniu formatu teikiamy turto deklaracijy
sistema, kuri blity saugoma duomeny bazéje, kurioje bus galima nemokamai atlikti
paieska ir kurioje nereikia registruotis. Be to, rugs€¢jo mén. raSte Vengrija taip pat
Jsipareigojo iSsamiai konsultuotis su Komisija rengiant visus teisés akty projektus,
susijusius su pirmiau minétais klausimais. Galiausiai Tarnybinés etikos institucijai
bus pavesta perziiréti reglamentavimo sistema ir turto deklaravimo sistemos
veikimg, jskaitant jos taikymo sritj ir tikrinimo procesus, ir rezultatai bus jtraukti j
ataskaita, kuri turi buti parengta iki 2023 m. gruodZio 31 d. Pagrindiniai priede
nurodyti §ios taisomosios priemonés jgyvendinimo etapai — veiksmingy kovos su
suk¢iavimu ir korupcija strategijy priémimas iki 2022 m. rugs¢jo 30 d., taip pat
Nacionalinés Asambléjos priimtos turto deklaracijy subjektinés ir materialinés
taikymo srities iSplétimo taisyklés, apibudintos taisomojoje priemonéje ir rugs€jo
mén. raste ir jsigaliosiancios 2022 m. lapkric¢io 1 d.

51

Siuo atzvilgiu rugséjo mén. radte minimas nekilnojamasis turtas; kitas vertingas turtas (transporto

priemonés, laivai, vertingi antikvariniai daiktai, meno kiiriniai ir t. t.); banko indéliai ir grynyjy pinigy

santaupos; turta sudarancios akcijos, vertybiniai popieriai ir privataus kapitalo fondai; gyvybés
draudimo liudijimai; patikos fondai ir tikroji jmoniy nuosavybé.
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Komisijos nuomone, §i taisomoji priemone, papildyta kitais jsipareigojimais rugs€jo
mén. raste, apima daug teigiamy elementy, pavyzdziui, isipareigojimg priimti kovos
su suk¢iavimu ir korupcija strategijas, tatkomas visoms jstaigoms, dalyvaujanc¢ioms
naudojant Sgjungos 1ésas, ir dabartinés 2020-2022 m. kovos su korupcija strategijos
jgyvendinimo padéties pateikimg, turto deklaracijy subjektinés ir materialinés
taikymo srities iSplétima, konkreCius su sankcijomis susijusius veiksmus, kuriais
sickiama padidinti turto deklaracijy skaidruma. Siuo atZvilgiu minéta duomeny bazé
turéty buti vieSai prieinama. Be to, Tarnybinés etikos institucija turéty turéti
jgaliojimus visais atvejais pradéti turto tikrinimo procesa, taip pat ir savo iniciatyva.
Apskritai, Komisijos nuomone, jei bty teisingai nustatytos iSsamios $ios taisomosios
priemonés taisyklés ir ji biity pagal Sias taisykles jgyvendinta, ji i§ esmés padéty
iSspresti problemas, susijusias su neveiksmingu tyrimu ir baudziamuoju persekiojimu
uz teisés akty pazeidimus, susijusius su Sgjungos finansiniy interesy apsauga, taip pat
su sisteminiais vieSyjy pirkimy sistemos triikkumais, arba uz juos taikyti sankcijas.

iv.  VieSojo intereso valdymo fondai (arba vieSojo intereso patikos fondai)

Sia taisomaja priemone Vengrijos vyriausybé jsipareigojo iki 2022 m. rugséjo 30 d.
a) priimti i§ dalies keiciant] akta, kuriuo buty uZtikrintas visuotinis vieSyjy pirkimy
taisykliy taikymas vieSojo intereso turto valdymo fondams, vykdantiems vieSojo
dalies keiciant] akta, kad buity uztikrinta visapusiska atitiktis Finansinio reglamento
61 straipsniui, taip pat nurodymai ir praktika biity suderinti su Komisijos
rekomendaciniu praneSimu dél interesy konflikty vengimo ir valdymo pagal
Finansinj reglamenta, siekiant patobulinti ir paaiSkinti bendras interesy konflikty
taisykles, susijusias su vieSojo intereso turto valdymo fondais. Pagrindinis priede
nurodytas $ios taisomosios priemonés jgyvendinimo veiksmas — abiejy pirmiau
minéty i$ dalies kei¢ian¢iy akty priémimas iki 2022 m. rugséjo 30 d.

Komisija mano, kad Vengrijos pasitilyta taisomgja priemone, jei bity teisingai
nustatytos i$samios $ios taisomosios priemonés taisyklés ir ji biity pagal Sias
taisykles jgyvendinta, i§ esmés bty iSsprgstos nurodytos problemos, nes biity
sudarytos salygos bendrai ir besglygisSkai taikyti vieSyjy pirkimy taisykles vieSojo
jie bty laikomi perkanciosiomis organizacijomis vieSyjy pirkimy taisykliy tikslais),
taip pat Sia taisomaja priemone biity nustatytos aiskios interesy konflikto taisyklés,
taikoms tokiems subjektams ir jy valdybos nariams.

v.  Prokuratiiros sprendimy teisminé perZiiira

Vengrijos vyriausybé jsipareigojo i§ dalies pakeisti BaudZiamojo proceso kodeksa,
kad biity nustatytas procesas dé¢l specialiy nusikalstamy veiky, susijusiy su vieSosios
valdzios funkcijy vykdymu arba valstybés turto valdymu. Pagal §j procesg numatoma
prokuratiiros arba tyrimg atliekancios institucijos sprendimo atmesti prane§ima apie
nusikaltimg arba nutraukti baudziamajj procesg (t.y. uzbaigti baudZiamajj tyrima
nepateikus kaltinamojo akto) teisminé perzilira. Remdamasis perZiliros rezultatais,
ikiteisminio tyrimo teis¢jas turés jgaliojimus nurodyti pradéti arba te¢sti baudziamajj
procesa. Procediirg gali inicijuoti bet kuris asmuo; pagal §ig procediirg pareiSkimus
galéty teikti fiziniai ir juridiniai asmenys, iSskyrus valdZios institucijas. Galiausiai
pagal §ig procedirg taip pat turéty biiti galima kaltinamajj akta pateikti teismui.

Komisija pazymi, kad Vengrija | taisomgja priemon¢ (ir ] susijusius papildomus
Isipareigojimus, prisiimtus rugséjo meén. rastu) jtrauké keleta elementy, susijusiy su
naujgja prokurattiros sprendimy teisminés perziiiros procediira, pavyzdziui, galimybe¢
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juridiniams asmenims (t.y. ne tik fiziniams asmenims) pradéti §ig procediira,
garantuojamas asmens, praneSusio apie nusikaltima, konfidencialumas procese,
nuorodg ] tai, kad iSimtiné kompetencija nagrinéti bylas pagal naujgja procediirg
priskiriama specializuotam teismui (t.y. Budos centriniam apylinkés teismui),
nuorodg ] tai, kad visi naujoje procediiroje dalyvaujantys teismai ir ikiteisminio
tyrimo teis¢jai atitiks ES sutarties 19 straipsnj ir atitinkama ES acquis, apskritai
pagrista proceduros laikotarpj, kuris uztikrinty veiksmingumg. Vengrija taip pat
isipareigojo iSsamiai konsultuotis su Komisija dél teisés akto projekto, kurj bus
siiloma priimti pagal taisomajg priemong, kuriame bus pateikta papildoma svarbi su
vertinimu susijusi informacija. Atsizvelgiant | tai, jstatymo projekte taip pat buty
reikalaujama, kad bylg nagrinéjantis teismas nespresty dél kaltinamojo akto esmés
neiSnagringjes jrodymy. Vengrija jsipareigoja ne véliau kaip 2023 m. gruodzio 31 d.
atlikti procediiros veikimo perziiirg ir prireikus ne veliau kaip 2024 m. birzelio 30 d.
priimti teisés akty sistemos pakeitimus (po konsultacijy su Europos Komisija). Priede
nurodyti pagrindiniai jgyvendinimo veiksmai ir iSsamesn¢ informacija apie $ig
taisomgjg priemong: jgyvendinimo reglamenty teksto projekto (biitino taikyti
perzifiros procediirg) uzbaigimas ir priémimas ne véliau kaip 2022 m. spalio 31 d.*?,
Konstitucinio Teismo inicijuojama jstatymo ex anfe perzilira ir naujo jstatymo,
kuriuo 1§ dalies kei¢iamas Baudziamojo proceso kodeksas, jsigaliojimas iki 2022 m.
lapkric¢io 15 d.

Komisija mano, kad Vengrijos pateiktoje taisomojoje priemon¢je yra keletas
elementy, kuriais siekiama uztikrinti procediiros veiksminguma. Be to, Vengrija
isipareigojo perziiiréti procediira per pagrista laikotarpj. Taciau §i nuomoné dar
turéty biuiti patvirtinta, kai Komisijai bus pateikti atitinkamy teisés akty projekty
duomenys ir ji juos perziiirés. Jei biity teisingai nustatytos iSsamios $ios taisomosios
priemongs taisyklés ir ji buty pagal Sias taisykles jgyvendinta, ji i§ esmés padéty
i§spresti problemas, susijusias su neveiksmingu tyrimu ir baudZziamuoju persekiojimu
uz teisés akty pazeidimus, susijusius su Sgjungos finansiniy interesy apsauga, taip pat
su sisteminiais vieSyjy pirkimy sistemos trikumais, arba uz juos taikyti sankcijas.

vi.  Sgjungos léSy naudojimo audito ir kontrolés mechanizmy stiprinimas

Sia taisomaja priemone Vengrijos vyriausybé jsipareigojo iki 2022 m. rugpjicio
31 d. jsteigti darbo grupe, kuri parengty nuostatas, kurios biity jtrauktos j atitinkamus
vyriausybés nutarimus dél Sajungos paramos (pvz., EGADP, pasidalijamojo
valdymo fondy ir kt.) naudojimo ir kuriomis biity siekiama sugrieZtinti taisykles ir
procediiras, kad buty veiksmingiau uzkertamas kelias interesy konfliktams, jie biity
nustatomi ir iStaisomi, remiantis Finansinio reglamento 61 straipsnio nuostatomis, ir
padidinti vadovaujanciyjy institucijy ir tarpiniy jstaigy bei nacionalinés valdzios
institucijos, jgyvendinancios Vengrijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plana, procediirinius gebéjimus taikyti sustiprintg rizikos valdyma ir uZzkirsti kelig
suk¢iavimui, korupcijai ir dvigubam finansavimui, juos nustatyti ir iStaisyti, taip pat
besalygiskai §ias nuostatas taikyti neribota laikotarpj ir uztikrinti jy vykdyma. Siomis
nuostatomis taip pat uZztikrinamas veiksmingas interesy konflikto deklaracijy
galiojimo kontrolés mechanizmas. Darbo grupé iSsamiai konsultuojasi su Komisija,
atsakinga uz Sgjungos finansin¢ paramg, sickdama gauti grjztamosios informacijos ir
1 ja atsizvelgti atitinkamuose vyriausybés dekretuose. Be to, rugsé¢jo mén. raSte
Vengrija jsipareigojo suteikti EUTAF reikiamus finansinius ir Zmogiskuosius
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Sie reglamentai bus reikalingi priémus jstatyma.
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iSteklius, kuriuos iSsamiau patikslins pagal Sig taisomgja priemong jsteigta darbo
grupé, kad buty uZztikrintas tinkamas Sajungos paramos naudojimas, apsaugotas jo
nepriklausomumas ir sudarytos sglygos jam vykdyti dabartines ir papildomas
uzduotis, kurios bus pavestos pagal tam tikras 2022 m. rugpjicio 22 d. Vengrijos
pateiktas taisomgsias priemones. Pagrindiniai priede nurodyti S§ios taisomosios
priemonges jgyvendinimo veiksmai — darbo grupés jsteigimas iki 2022 m. rugpjucio
31d., Vidaus audito ir etikos direktorato (DIAI) jsteigimas ministro pirmininko
kabinete iki 2022 m. rugséjo 30 d. ir atitinkamy vyriausybés nutarimy (413/2021 ir
256/2021) pakeitimy priémimas iki 2022 m. rugs€jo 30 d. Vengrija, laikydamasi
taisomyjy priemoniy jsipareigojimo, jsteigé darbo grupe, kuri iki antrosios rugsejo
mén. savaités jau susitiko keturis kartus (rugsé€jo 8, 9, 13 ir 16 d.).

Jei biity teisingai nustatytos iSsamios §ios taisomosios priemonés taisyklés ir ji buty
pagal Sias taisykles jgyvendinta, ji (kartu su kitomis taisomosiomis priemonémis) i$
esmés padéty iSspresti problemas, susijusias su sisteminiais vieSyjy pirkimy sistemos
trukumais, taip pat paSalinty iSreiksSta susiripinimg dél veiksmingos galimy interesy
konflikty prevencijos, nustatymo ir iStaisymo, nes ja siekiama priimti nuostatas,
kuriomis siekiama sugrieztinti taisykles ir procediiras, kad buty galima veiksmingiau
uzkirsti kelig interesy konfliktams, juos nustatyti ir iStaisyti, kai naudojamos
Sajungos 1éSos, jskaitant veiksmingg interesy konflikty deklaracijy galiojimo
kontrolés mechanizma.

vii.  Vienintelio pasiiilymo konkursy skai¢iaus mazinimas vykdant vieSyjy pirkimy,
kuriuose naudojamos Sajungos 1€Sos, procediiras

Sia taisomaja priemone Vengrijos vyriausybé jsipareigojo a) iki 2022 m. gruodzio
31d. sumazinti i§ Sgjungos fondy finansuojamy ir 2022 m. uzbaigiamy vieSyjy
pirkimy konkursy, kuriuose pateikiamas vienintelis pasitilymas, dali, kad ji biity
mazesné nei 15 %, vertinant pagal bendrosios rinkos rezultaty suvestinés metodika,
b) besalygiskai pasiekti pirmiau nurodytg tiksling reikSme ir jg iSlaikyti neribota laika
ir ¢) jei vienintelio pasitilymo dalis bet kuriais kalendoriniais metais virSyty 15 %, ji
per keturis ménesius imtysi papildomy priemoniy, kad biity lengviau sumazinti
vieSyjy pirkimy su vieninteliu pasitilymu skai¢iy, kad $i dalis vél biity maZesné uz
15 % riba, ir apie tai praneSty Tarnybingés etikos institucijai ir Komisijai. Pagrindinis
priede nurodytas Sios priemongés jgyvendinimo veiksmas — iki 2022 m. rugséjo 30 d.
atlikti pirmajj atitikties bendrosios rinkos rezultaty suvestinés metodikai auditg ir
Vengrijos Europos 1éSy audito generalinis direktoratas (EUTAF) turi pateikti
Komisijai ir visuomenei visus §ios srities individualius duomenis, jskaitant pradines
vertes.

Komisija taip pat palankiai vertina Sias taisomgsias priemones, nes jomis aiskiai
sickiama padidinti skaidruma ir konkurencijg vieSyjy pirkimy srityje. Jei Sios
taisomosios priemones biity tinkamai jgyvendintos, galima laikyti, kad jomis galima
1§ esmés pasalinti Komisijai $iuo klausimu susirtipinima keliancius klausimus.

viii. Vienintelio pasiiilymo konkursy skai¢iaus mazinimas vykdant vieSyjy pirkimy,
kuriuose naudojamos Sgjungos 1¢Sos, procediiras

PanaSiai kaip ir pirmiau minétaja, Sia taisomgja priemone Vengrijos vyriausybeé
jsipareigojo a) iki 2024 m. gruodzio 31 d. palaipsniui (trimis etapais) sumazinti i$
nacionalinio biudZeto 1éSy finansuojamy ir per kalendorinius metus uzbaigiamy
vieSyjy pirkimy konkursy, kuriuose pateikiamas vienintelis pasiiilymas, dalj, kad ji
blity mazesné¢ nei 15 %, vertinant pagal bendrosios rinkos rezultaty suvestinés
metodika, b) besalygiskai pasiekti pirmiau nurodytg tiksling reikSme tolimesniais
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metais ir jg iSlaikyti neribotg laikg ir c) jei vienintelio pasiiilymo dalis bet kuriais
kalendoriniais metais virSyty 15 %, ji siiillo per keturis ménesius imtis papildomy
priemoniy, kad biity lengviau sumazinti vieSyjy pirkimy su vieninteliu pasitilymu
skai¢iy, kad §i dalis vél biity mazesné uz 15 % riba, ir apie tai pranesty Tarnybinés
etikos institucijai ir Komisijai.

Kaip ir pirmiau minétos priemonés atveju, Komisija palankiai vertina Sig taisomaja
priemong, nes, jei ji bus tinkamai jgyvendinta, ja aiSkiai siekiama padidinti vieSyjy
pirkimy skaidrumg ir konkurencija.

ix.  PranesSimo apie vienintelio pasiiilymo konkursus priemoné

Be taisomyjy priemoniy, susijusiy su pirmiau apraSyty vienintelio pasitilymo
konkursy dalies sumazinimu, Vengrijos vyriausybé jsipareigojo iki 2022 m. rugsé¢jo
30 d. sukurti nauja stebésenos ir pranesimo teikimo priemong, skirtg atskirai jvertinti
vieSyjy pirkimy procediry, pagal kurias teikiamas vienintelis pasiiilymas,
finansuojamas i$ nacionaliniy iStekliy arba ES paramos, arba i abiejy Saltiniy, dalj ir
Sig priemon¢ naudoti neribotg laikg. UZ vieSuosius pirkimus atsakinga ministerija
parengia rasytine ataskaitg, pagrista informacija, surinkta naudojantis pranesimo apie
vienintelio pasitilymo konkursus priemone, ir iki kiekvieny mety vasario 15 d.
paskelbia ja Elektroninés viesyjy pirkimy sistemos (EPS), kuri visuomenei prieinama
be registracijos ir nemokamai, interneto svetainéje. Pagrindiniai priede nurodyti Sios
taisomosios priemonés veiksmai — iki 2022 m. rugsé€jo 30 d. sukurti naujg stebésenos
ir praneSimo priemone, grindziama 1§ EPS gautais duomeny Saltiniais, ir EUTAF
atlickamo audito metu patvirtinti, kad praneSimo apie vienintelio pasiiilymo
konkursus priemoné eksploatuojama ir visapusiSkai veikia, o jos funkcijos iki tos
pacios dienos atitinka bendrosios rinkos rezultaty suvestinés metodika.

Si taisomoji priemoné yra sveikintina, o jos savybes Komisija vertina teigiamai. Jei ji
bus tinkamai parengta ir jgyvendinta, ji i§ esmés uztikrins, kad taisomosios
priemonés, susijusios su vienintelio pasiiilymo konkursy mazZinimu, bty
veiksmingesnés ir skaidresnés.

x.  Elektroniné vieSyjy pirkimy sistema (EPS)

Vengrijos vyriausyb¢ jsipareigojo: a) sukurti ir paskelbti visuomenei nemokamai
prieinamg reguliariai atnaujinama (bent kas ketvirtj) duomeny baze¢, kurioje
struktiirizuota forma biity kaupiama informacija apie visus skelbimus apie vieSyjy
pirkimy procediiry sutarciy sudarymg (jskaitant duomenis su jmoniy identifikavimo
numeriais ir kiekvieno konsorciumo nario ir subrangovo pavarde), kuri biity tinkama
tvarkyti masininémis priemonémis (visy pirma sudarant salygas struktirizuotiems
tyrimams ir masiniam duomeny, susijusiy su vieSyjy pirkimy procediiromis,
eksportavimui), b) imtis visy biitiny priemoniy EPS sukurti, uztikrinant, kad naujai
sukurtos funkcijos pradéty veikti visu pajégumu iki 2022 m. rugs¢jo 30d., ir c¢)
besalygiskai neribotg laika iSlaikyti EPS ir susijusias funkcijas. Pagrindinis priede
nurodytas Sios taisomosios priemonés veiksmas yra naujy EPS funkcijy veikimas
visu pajégumu iki 2022 m. rugs¢jo 30 d.

Komisija mano, kad jei 81 taisomoji priemon¢ bus tinkamai parengta ir jgyvendinta, ji
turéty padidinti vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumg ir todél gali biiti laikoma i$
esmes galin¢ia iSspresti Komisijos iSkeltas problemas, susijusias su sisteminiais
vieSyjy pirkimy sistemos trilkumais.

xi.  Veiklos rezultaty vertinimo sistema
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Sia taisomaja priemone Vengrijos vyriausybé jsipareigojo iki 2022 m. rugséjo 30 d.
parengti veiklos rezultaty vertinimo sistema, pagal kurig biity vertinamas viesyjy
pirkimy veiksmingumas ir ekonominis efektyvumas. Taisomgja priemone taip pat
numatoma, kad Vengrijos vyriausybé besalygiskai ir neribotg laika nuolat naudosis
veiklos rezultaty vertinimo sistema ir skelbs jos rezultatus. Veiklos rezultaty
vertinimo sistema pradés veikti ne véliau kaip 2022 m. lapkri¢io 30d. ir joje
dalyvaus nepriklausomos nevyriausybinés organizacijos (NVO) bei nepriklausomi
vieSyjy pirkimy ekspertai, kad buty jvertintas vieSyjy pirkimy veiksmingumas ir
ekonominis efektyvumas Vengrijoje. Pagrindinis priede nurodytas §ios priemonés
igyvendinimo veiksmas yra minétos sistemos parengimas, jskaitant Vyriausybés
sprendimo priémima, iki 2022 m. rugséjo 30 d.

Kartu su kitomis taisomosiomis priemonémis, susijusiomis su vieSyjy pirkimy
sistema, S§1 taisomoji priemong, jei ji tinkamai apibrézta iSsamiose taisyklése ir
atitinkamai jgyvendinta, gali biti laikoma i§ esmés tinkama Komisijos nurodytoms
problemoms dél sisteminiy vieSyjy pirkimy sistemos trukumy pasalinti.

xii.  Veiksmy planas konkurencijai vieSyjy pirkimy procediirose padidinti

Vengrijos vyriausybé jsipareigojo iki 2023 m. kovo 31 d. priimti i§samy veiksmy
plana, kuriuo biity siekiama didinti konkurencijg vieSyjy pirkimy srityje, ir nustatyti
aiSkius ir ambicingus kiekvieno veiksmo jgyvendinimo terminus. Taisomaja
priemone taip pat numatoma kasmet perzitréti veiksmy plang. Vengrijos Vyriausybé
taip pat jsipareigojo nedelsiant vieSai paskelbti veiksmy plang ir jo perziiira, taip pat
meting veiksmy plane numatyty priemoniy jgyvendinimo padétj.

Komisija Sig taisomaja priemong, kuria siekiama padidinti konkurencijos lygj vieSyjy
pirkimy srityje, vertina teigiamai. Kartu su kitomis taisomosiomis priemonémis,
susijusiomis su vieSyjy pirkimy sistema, tinkamai apibrézta iSsamiose taisyklése ir
atitinkamai jgyvendinta, ji gali biiti laikoma i§ esmés tinkama Komisijos nurodytoms
problemoms Sioje srityje pasalinti.

xiil. Labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms skirti mokymai vieSyjy
pirkimy srityje

Sia taisomaja priemone siekiama sudaryti palankesnes salygas labai maZoms,
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (daugiausia démesio skiriant labai mazoms ir
mazosioms jmonéms) dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, iki 2024 m. kovo 31 d.
surengiant nemokamus mokymus bent 1 000 labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy.
Vengrijos vyriausybé taip pat jsipareigojo iki 2026 m. birZelio 30 d. suteikti tokias
mokymo galimybes dar bent 1 200 labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (taigi i$
viso bent 2 200), taip pat stebéti ir vertinti mokymy veiksminguma ir pridéting verte.

Komisija $ig taisomaja priemone, kuria siekiama didinti konkurencija vieSyjy
pirkimy srityje ir visy pirma didinti labai mazy ir mazyjy jmoniy dalyvavimo vieSyjy
pirkimy procediirose lygj, vertina teigiamai. Si taisomoji priemoné, kartu su kitomis
taisomosiomis priemonémis, susijusiomis su vieSyjy pirkimy sistema, jei ji bus
tinkamai jgyvendinta, gali buti laikoma i§ esmés tinkama Komisijos nurodytoms
problemoms Sioje srityje paSalinti.

xiv. Labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose
paramos sistema

Be pirmiau nurodytos priemonés, susijusios su parama mokymui, Vengrijos
vyriausybé¢ jsipareigojo iki 2023 m. kovo 31 d. sukurti ir pradéti taikyti paramos
sistema, pagal kurig, remiantis objektyviais, nediskriminaciniais ir skaidriais atrankos
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kriterijais, biity skiriama vienkartiné kompensacija bent 1800 reikalavimus
atitinkan¢iy labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (iki 2026 m. birzelio 30 d.
daugiausia démesio skiriant labai mazoms ir mazosioms jmonéms) jy iSlaidoms,
susijusioms su jy dalyvavimu vieSyjy pirkimy procediirose, padengti siekiant
palengvinti jy dalyvavimg vieSuosiuose pirkimuose ir sumazinti jy patekimo j rinkg
kliutis. Laikotarpio vidurio vertinimas turéty buti atliktas iki 2024 m. rugséjo 30 d., o
galutinis vertinimas turéty biiti uzbaigtas paramos programos pabaigoje iki 2026 m.
liepos 31 d.

Komisija $ig taisomgja priemone¢, kuria siekiama didinti konkurencijg viesSyjy
pirkimy srityje ir visy pirma paskatinti labai mazy ir mazyjy imoniy dalyvavima
vieSujy pirkimy procediirose, vertina teigiamai. Si taisomoji priemoné, kartu su
kitomis taisomosiomis priemonémis, susijusiomis su vieSyjy pirkimy sistema, jei ji
bus tinkamai jgyvendinta, gali biiti laitkoma i§ esmés tinkama Komisijos nurodytoms
problemoms Sioje srityje pasalinti.

xv. Platesnis Komisijos rizikos vertinimo priemonés ,,Arachne* naudojimas

Pagal Sig taisomaja priemong¢ Vengrijos vyriausybé jsipareigojo sistemingai ir
placiau naudotis visomis bendros duomeny gavybos ir rizikos vertinimo priemong¢s,
kuria Komisija suteikia valstybéms naréms, t.y. ,Arachne®, funkcijomis
igyvendinant bet kokig Sajungos parama visais programavimo laikotarpiais, siekiant
veiksmingai uzkirsti kelig interesy konfliktams, suk¢iavimui, korupcijai, dvigubam
finansavimui ir kitiems pazeidimams ir juos nustatyti. Ji jsipareigojo besalygiSkai
neribota laika visapusiskai ir veiksmingai taikyti sistemg ,,Arachne®, kartu
isipareigodama, kad visos atitinkamos audito ir kontrolés institucijos turéty
visapusiska prieigg prie | sistemg ,,Arachne* jkelty duomeny rinkiniy. Pagrindinis
priede nurodytas Sios priemonés veiksmas yra sistemingo visy sistemos ,,Arachne®
funkcijy naudojimo procediiry taikymas jgyvendinant bet kokig Sajungos parama iki
2022 m. rugséjo 30 d. Procediiromis uZztikrinama, kad buty jkelti visi svarbiis
duomenys, biity imamasi tolesniy veiksmy dél rizikos vertinimo rezultaty, o
atitinkamos audito jstaigos turéty visapusiska prieiga prie sistemos ,,Arachne®.

Be to, kad buvo jsteigta Tarnybinés etikos institucija (apraSyta pirmiau) ir nustatyta
taisomoji priemoné dél Sajungos 1éSy naudojimo kontrolés ir audito stiprinimo, kiek
tai susij¢ su iSkelta problema dél Vengrijos geb¢jimo pagerinti interesy konflikty
patikras, susijusias su Sgjungos 1éSy naudojimu, Komisija mano, kad Vengrijos
pateikta taisomoji priemoné dé¢l platesnio visy bendros duomeny gavybos ir rizikos
vertinimo priemonés, kurig Komisija suteikia valstybéms naréms (t. y. ,,Arachne®),
funkcijy naudojimo bet kokiai Sgjungos paramai, jei ji bus tinkamai parengta ir
lgyvendinta, i§ esmés gali padéti iSspresti Komisijos iSkeltas problemas.

xvi. Bendradarbiavimo su OLAF stiprinimas

Vengrijos vyriausybé jsipareigojo iki 2022 m. rugs¢jo 30 d. pateikti Nacionalinei
Asambléjai jstatymo dél 2010 m. Jstatymo Nr. CXXII dél Nemzeti Ado- és
Vamhivatal pakeitimo projekta, kuriuo ji paskiria Nacionaling mokesCiy ir muity
administracijg (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, NAV) kaip kompetentingg nacionaling
institucija, padedancia OLAF atlikti patikras vietoje Vengrijoje ir kai ekonominés
veiklos vykdytojas, kurio atZzvilgiu atliekamos tokios patikros, atsisako
bendradarbiauti. Ji taip pat jsipareigojo pateikti Nacionalinei Asambléjai jstatymo dél
2004 m. Jstatymo Nr. XXIX pakeitimo projekta, kuriuo nustatoma atgrasomoji
finansiné sankcija, taikytina tuo atveju, kai tikio subjektas atsisako bendradarbiauti
su OLAF S$ios atliekamy patikry ir inspektavimy vietoje tikslais. Pagrindinis priede
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nurodytas Sios taisomosios priemonés veiksmas yra abiejy pirmiau minéty akty
priémimas iki 2022 m. rugséjo 30 d.

(118) Kalbant apie sitlomg taisomgjg priemon¢ bendradarbiavimui su OLAF stiprinti,
Komisija mano, kad ji gali padéti Salinti nustatytus trikumus, nes bus paskirta
kompetentinga nacionalin¢ institucija, kuri padés OLAF atlikti patikras vietoje
Vengrijoje ir kai ekonominés veiklos vykdytojas, kurio atzvilgiu atliekamos tokios
patikros, atsisako bendradarbiauti. Naujosios taisyklés, kurias turi priimti Vengrija
igyvendindama pateikta taisomaja priemong, taip pat apims atgrasomaja finansing
sankcijg, taikyting tuo atveju, kai tkio subjektas atsisako bendradarbiauti su OLAF
Sios atliekamy patikry ir inspektavimy vietoje tikslais. Jei prisiimti jsipareigojimai
yra tinkamai apibrézti iSsamiose taisyklése ir atitinkamai jgyvendinami, Komisija
laiko, kad §is klausimas i§ esmés yra sprendziamas.

xvii. Didesnis vieSyjy iSlaidy skaidrumas

(119)  Sia taisomaja priemone Vengrijos vyriausybé jsipareigojo: a) pateikti Nacionalinei
Asambléjai ir iki 2022 m. spalio 31 d. priimti teis¢kiiros procedira priimama akta,
kuriuo visos vieSosios jstaigos jpareigojamos aktyviai skelbti centriniame registre i$
anksto nustatytus duomenis apie vieSyjy 1éSy naudojimg, b) pateikti centriniame
registre informacijg apie subrangovus ir ¢) besalygiskai neribotam laikotarpiui palikti
galioti pirmiau nurodyta teisés akta ir uztikrinti jo vykdyma (visy pirma, kad
vieSosios jstaigos ] registrg laiku jkelty visus reikiamus duomenis). ISankstinis
teisekliros procedira priimamo akto projektas Komisijai bus iSsiystas iki 2022 m.
rugs¢jo 30 d. Pagrindiniai priede nurodyti Sios taisomosios priemonés veiksmai yra:
a) nusiysti Komisijai iSankstinj teisékiiros procedira priimamo akto projekta, kuriuo
visos vieSosios jstaigos jpareigojamos iki 2022 m. rugséjo 30 d. aktyviai skelbti i§
anksto nustatytus duomenis apie vieSyjy 1éSy naudojima, ir b) iki 2022 m. spalio
31 d. priimti tg teisékiiros procediira priimama akta.

(120) Komisijos nuomone, §i taisomoji priemoné taip pat padeda (kartu su kitomis
taisomosiomis priemonémis) didinti vieSyjy pirkimy skaidrumg. Jei priemoné bus
tinkamai apibréZta i§samiose taisyklése ir atitinkamai jgyvendinta, gali buti laikoma,
kad ji 1§ esmés gali padéti Salinti Komisijos nurodytas problemas Sioje srityje.

7.2.2.  Vertinimo isvada

(121) Komisija turi priimti sprendimg dél kito procediros etapo per vieng ménesj nuo
valstybés narés pastaby gavimo dienos. Ji palankiai vertina Vengrijos, nors ir
paveluotai, pateikty pasitilymg ir mano, kad siilomomis taisomosiomis priemonémis,
kartu paémus, jei jos bus teisingai apibréZtos teisés aktuose ir jgyvendinimo
taisyklése ir tinkamai jgyvendintos, 1§ esmés, priklausomai nuo priemoniy turinio,
galéty biiti sprendZiamos problemos, apraSytos praneSime apie sisteminius vieSyjy
pirkimy paZeidimus ir trikumus, interesy konflikty rizikg ir su vieSojo intereso
patikos fondais susijusias problemas, taip pat su papildomais tyrimo, baudZiamojo
persekiojimo ir kovos su korupcija pagrindais™.

(122)  Taciau dar turi biiti nustatytos ir jvertintos svarbios sitilomy priemoniy detalés, visy
pirma, kaip pagrindiniai jy elementai atsispindés faktiniuose teisés akty tekstuose
(pavyzdziui, siekiant uZztikrinti, kad Tarnybinés etikos institucija turéty jgaliojimus
tikrinti turto deklaracijas, kurios yra svarbios jos uzduotims atlikti). Antra, dél keliy

3 Sios i§vados neuzkerta kelio Komisijai vykdyti stebéseng ir atlikti tolesnj analitinj vertinima pagal kitas

Komisijos priemones, jskaitant metinj ES teisinés valstybés mechanizma.
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8.1.

(127)

(128)

Vengrijoje nustatyty problemy reikia ne tik pakeisti teising sistemg — dar svarbiau yra
igyvendinti pokyc¢ius praktikoje, o tam reikia ilgesnio laikotarpio, kad bty pasiekta
konkrec¢iy rezultaty. Kol bus jvertintas visy Priedo 1 lenteléje nurodyty taisomyjy
priemoniy turinys ir pagrindiniy jgyvendinimo veiksmy ir jgyvendinimas, rizika
biudzetui iSlieka. Todél Siame etape, kol bus pateiktas Siy priemoniy turinys ir bus
tinkamai, visapusiSkai ir veiksmingai jgyvendinti svarbiausi jy igyvendinimo
veiksmai, Komisija negali laikyti, kad jos yra pakankamos siekiant reaguoti j
2022 m. balandzio 27 d. Vengrijai nusiystame Komisijos pranesSime iSdéstytus
nustatytus faktus ir apsaugoti Sgjungos biudzeta.

Priémus §j pasitilymg, Komisija toliau stebés padétj ir keisis informacija su Vengrijos
valdzios institucijomis, taikydama $ig procediirg ir kitas susijusias priemones. Svarbu
pazyméti, kad kelios Vengrijos pasitlytos taisomosios priemonés turi biiti
jgyvendintos iki 2022 m. lapkri¢io 19 d. Komisija nuolat informuos Taryba apie
visus svarbius elementus, kurie gali turéti jtakos dabartiniam jos vertinimui.

Pagal Salygy reglamento 6 straipsnio 10 dalj Taryba jgyvendinimo sprendimg priima
per vieng ménesj; Sis laikotarpis gali buiti pratestas ne daugiau kaip dar dviem
ménesiais, o tai leisty apsvarstyti 123 dalyje nurodyty isipareigojimy jvykdyma.

SIULOMOS PRIIMTI PRIEMONES IR JU PROPORCINGUMAS

Pasiiilymas atitinka proporcingumo principa. Juo nevir§ijama to, kas bitina
priemonés tikslams pasiekti.

Salygy reglamente reikalaujama, kad Tarybai siilomos priemonés biity proporcingos
faktiniam ar galimam nustatyty teisinés valstybés principy pazeidimy poveikiui
patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniy interesy
apsaugai ir biity kuo labiau nukreiptos Sajungos veiksmus, kuriems tie pazeidimai
daro poveiki. Nustatydama siiillytinas priemones, Komisija atsizvelgia | visus
svarbius elementus, pavyzdziui, teisinés valstybés principy pazeidimy pobidj,
trukme, sunkumg ir apimtj, taip pat i visy galimy taisomyjy priemoniy, kurias
atitinkama valstybé naré pateiké vykstant procediirai, tinkamuma.

Priemoniy proporcingumas. Galimas teisinés valstybés principy paZeidimy
poveikis Sajungos biudZetui

Nustatyti pazeidimai yra i§ esmés susije su procesu, pagal kurj Vengrija naudoja
Sajungos 1éSas, nes juos sudaro netinkamas valdZios institucijy, priimanciy
sprendimus dél sutarciy, finansuojamy i§ Sgjungos biudzeto, skyrimo procediros,
veikimas ir procediiros. Todél manoma, kad jy galimas poveikis patikimam Sajungos
biudzeto finansy valdymui arba Sgjungos finansiniy interesy apsaugai yra ypac
didelis. Be to, jei nustatyti paZeidimai bity susieti su suk¢iavimo nustatymo, tyrimo
ir iStaisymo apribojimais ir klititimis dél papildomy priezas¢iy, susijusiy su tyrimo,
baudziamojo persekiojimo ir kovos su korupcija sistema, minétas poveikis galéty
buti laikomas dar didesniu, nes jis potencialiai galéty paveikti visas Vengrijos
naudojamas Sgjungos lésas.

Kalbant apie pazeidimy pobiidj, Komisija mano, kad jvertinus pazeidimus, susijusius
fondy interesy konfliktais, padaryta i§vada, kad Sie aspektai rodo teisinés valstybés
principo, visy pirma Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 3 straipsnio b punkto,
pazeidimus, nes jais neuzkertamas kelias valdZios institucijy savavaliSkiems ar
neteisétiems sprendimams, jie neiStaisomi ar uZ juos netaikomos sankcijos ir
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(133)

(134)

neuztikrinama, kad nebiity interesy konflikty. Taigi vertinamy pazeidimy pobidis,
kuris i§ esmés susijgs su tuo, kaip naudojamos vieSosios léSos, iskaitant Sgjungos
1ésas, daro didelj poveikj Sgjungos biudzetui.

Be to, pazeidimai, visy pirma susij¢ su nustatytais viesyjy pirkimy klausimais,
kartojasi ir trunka ilgiau nei 10 mety, o tai kelia rizikg patikimam Sgjungos biudzeto
finansy valdymui ir Sajungos finansiniams interesams.

Komisija taip pat mano, kad nustatyti teisinés valstybés principy pazeidimai yra
subjektais, jgyvendinanciais Sajungos 1éSas ir galinCiais tapti perkanciosiomis
organizacijomis, taip pat visais vieSojo intereso patikos fondais, kurie, nepaisant to,
kad yra privatiis subjektai, siekia vieSojo intereso tikslo, pavyzdziui, Svietimo,
moksliniy tyrimy, aplinkos, klimato apsaugos ir paveldo apsaugos srityse. Taigi
nustatyti teisinés valstybés principy pazeidimai yra sisteminiai ir placiai paplite, todél
laikomi rimtais.

Kalbant apie teisinés valstybés principy pazeidimo masta, Komisija mano, kad tais
atvejais, kai teisinés valstybés principy pazeidimas daro poveikj kelioms Sajungos
programoms ar fondams arba kelia rizika, kad toks poveikis bus daromas, turéty biti
laikoma, kad jo poveikis Sajungos biudzetui arba Sajungos finansiniams interesams
bus didelis. Siuo atveju nustatytos problemos gali daryti poveikj visoms
programoms, kurios daugiausia jgyvendinamos vykdant vieSuosius pirkimus ir kurios
labiausiai susijusios su trimis Vengrijos sanglaudos politikos programomis pagal
2021-2027 m. daugiamete finansing programa, kurios atitinka didel¢ pagal
sanglaudos politikg Vengrijai skirto Sajungos biudzeto dalj. Komisijos auditai, per
kuriuos nustatytos pirmiau aprasytos vieSyjy pirkimy problemos, buvo susije su
sanglaudos politikos sritimi, ir nepaisant to, kad jy poveikis ES biudzetui buvo
finansiskai pakoreguotas atskiriems auditams taikant sanglaudos politikos taisykles,
Sie nustatyti faktai parodé¢, kad Vengrijos valdzios institucijos sistemingai nepajégia,
nesugeba arba nenori uzkirsti kelio sprendimams, kuriais pazeidziama taikytina teisé
vieSyjy pirkimy srityje, ir interesy konfliktams, ir taip tinkamai kovoti su korupcijos
rizika.

.....

patikos fondais, biity susietos su sukiavimo nustatymo, tyrimo ir iStaisymo
apribojimais ir klititimis dél papildomy prieZasciy, susijusiy su tyrimo, baudZiamojo
persekiojimo ir kovos su korupcija sistema, finansinis poveikis galéty biiti latkomas
dar didesniu. Sis aspektas i§ tiesy trukdyty apsaugoti Sajungos finansinius interesus
tieck ex ante (biity mazinamas baudZziamojo proceso atgrasomasis poveikis), tiek
ex post (buty blokuojami represiniai valstybés institucijy veiksmai).

Sajungos veiksmai, j kuriuos nukreiptos priemonés

Atsizvelgiant | ankstesnius Komisijos tarnyby auditus (ir nepaisant to, kad jy
poveikis ES biudzetui buvo finansiSkai pakoreguotas taikant sanglaudos politikos
taisykles) ir ] pirmiau iSdéstytus nustatytus faktus, Sajungos veiksmai, kuriems
teisinés valstybés principy pazeidimai greiCiausiai vel turés jtakos ateityje, yra
sanglaudos politikos programy, kurios daugiausia jgyvendinamos vykdant vieSuosius
pirkimus, taip pat programy, pagal kurias vieSojo intereso patikos fondai ir jy
i8laikomi subjektai gali biiti paramos gave¢jai, veiksmai.

Komisija mano, kad, atsizvelgiant ] nustatyta rizika patikimam Sajungos biudzeto
finansy valdymui ir Sgjungos finansiniams interesams, taip pat j prevencinj Salygy
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reglamento pobtud] ir siekiant apsaugoti biudzeta nuo didelés rizikos, priemonés
pirmiausia turéty biiti susijusios su 2021-2027 m. sanglaudos politikos programomis,
kurias tikimasi jgyvendinti daugiausia vykdant vieSuosius pirkimus, remiantis tuo,
kaip atitinkamos sanglaudos politikos programos buvo jgyvendintos pagal 2014—
2020 m. DFP. Sitlomos priemonés yra susijusios su Siomis sanglaudos politikos
programomis (toliau — atitinkamos programos):

(a) Aplinkos ir energijos vartojimo efektyvumo veiksmy programa plius,
(b) Integruoto transporto veiksmy programa plius,
(c) Teritorinés plétros ir gyvenvieciy plétros veiksmy programa plius.

Kalbant apie teisinés valstybés principy pazeidimus, darancius poveikj vie$ojo
intereso patikos fondy ir jy valdomy subjekty jgyvendinamoms 1éSoms, Komisija
mano, kad, atsizvelgiant j veiklos, kurioje $ie subjektai gali dalyvauti’*, pobidj,
priemonés, kurias Komisija ketina pasitlyti Siuo atveju, turéty biiti nukreiptos j visus
programy, jgyvendinamy taikant tiesioginj ir netiesioginj valdyma, kuriy naudos
gavéjai arba jgyvendinantieji subjektai gali biiti vieSojo intereso patikos fondai ar jy
valdomi kiti subjektai, veiksmus.

Tinkamuy ir proporcingy priemoniy pasirinkimas

Atsizvelgiant | pirmiau pateiktg analizg, kurioje daroma iSvada, kad nustatyti teisinés
valstybés principy pazeidimai gali turéti didelj poveikj patikimam Sajungos biudzeto
finansy valdymui arba Sajungos finansiniams interesams, siiilomos toliau nurodytos
priemongés.

o Programos, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas: jsipareigojimy pagal
sanglaudos politikos programas sustabdymas 2021-2027 m. laikotarpiu

Siekdama nustatyti jsipareigojimy sustabdymo lygj, Komisija paZymi, kad Siame
etape nejmanoma tiksliai kiekybiskai jvertinti galimo poveikio Sgjungos biudzetui,
nes 1ésy, kurios bus jgyvendinamos vykdant vieSuosius pirkimus 2021-2027 m. DFP
laikotarpiu, dalis negali biiti 1§ anksto pakankamai tiksliai nustatyta. Tod¢l, kadangi
nejmanoma tiksliai apibréZti su nustatytais sunkiais paZeidimais siejamy iSlaidy
sumos, tinkamas taikytiny priemoniy lygis iSreiSkiamas procentine dalimi, kuri
atspindi numatoma susijusia rizika Sajungos biudzetui. Si procentiné dalis nustatoma
atsizvelgiant | nustatyty sisteminiy pazeidimy rimtumag, daznumg ir trukme, taip pat |
tikéting didziausig finansing rizikg patikimam Sajungos biudzeto finansy valdymui,
atsizvelgiant | Vengrijos per §ig procediirg pateiktas taisomgsias priemones.

Atsizvelgiant | ypac¢ didel] galimg nustatyty teisinés valstybés principy paZeidimy
poveik] patikimam Sgjungos biudzeto finansy valdymui ir Sgjungos finansiniams
interesams, taip pat | ty pazeidimy pobiidj, trukme, rimtumg ir masta, tai galéty
reiksti labai didelj galimg poveikj atitinkamoms 1éSoms, todél aukstas jsipareigojimy
sustabdymo lygis biity pagristas kaip proporcingas. Todé¢l vieSyjy pirkimy srityje
tinkamos ir proporcingos priemoneés turéty apimti Sgjungos 1€Sy suma, kuri galéty
biiti valdoma paZeidziant patikimo finansy valdymo principus. Vis délto tikétina, kad
tik dalis pirmiau nurodyty veiksmy programy 1éSy bus jgyvendinta vykdant
vieSuosius pirkimus (i§ esmés 85-90 % 1ésy), be to, kai kurioms vieSyjy pirkimy
procediroms Sie sisteminiai pazeidimai 1§ esmés gali nedaryti jokio poveikio. Kita

54

Si veikla daugiausia biity susijusi su §vietimu ir moksliniais tyrimais, bet taip pat ir su daugeliu kity

veiklos rii§iy, pavyzdziui, aplinkos ir klimato apsauga, paveldo apsauga ir sportu.
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vertus, tie pazeidimai taip pat galéty kelti didele rizikg kitoms Sgjungos programoms,
kurios mazesniu mastu taip pat jgyvendinamos vykdant vieSuosius pirkimus, tac¢iau
numatytos priemonés joms nedaryty poveikio. Atsizvelgdama j visa tai, kas iSdéstyta,
savo ketinimy raste Komisija apskaiCiavo, kad rizika biudzetui sudaro 70 %
atitinkamy programy 1éSy. Taciau tokig rizikg biity galima gerokai sumazinti
jsipareigojimais, kuriuos Vengrija prisiétmé kartu su taisomosiomis priemonémis,
pateiktomis antrajame atsakyme, jei jos biity patvirtintos pagrindiniais veiksmais,
kuriy Vengrija jsipareigojo imtis.

IS tiesy, nors Vengrija pateiké taisomyjy priemoniy, kuriomis i$ esmés biity galima
iSspresti Komisijos susirtipinimg kelian¢ias problemas, ir émési pirmyjy veiksmy jas
jgyvendinti, Siame etape jos vis dar yra nepakankamai iSsamios, turint omenyje, kad
pagrindiniai teisés aktai ir kiti svarbiausi veiksmai, kuriais biity pradéta jgyvendinti
daug Vengrijos pateikty taisomyjy priemoniy, dar nepriimti arba nepradéti, todél
sunku galutinai jvertinti, ar jomis sprendziamos $ios problemos. Tod¢l Komisija
mano, kad Siame etape likusios su biudZetu susijusios rizikos lygis atitinka 65 %
atitinkamy programy lésy. Kadangi $j lygi galima laikyti pagristu poveikio Sajungos
biudZetui arba jam kylancios didelés rizikos artiniu, Komisija laiko, kad 65 %
isipareigojimy pagal Sias veiklos programas sustabdymas bty proporcinga
priemone. Komisija toliau stebes padéti ir prireikus gali sitilyti pakeitimus.

Jei Tarybai priimant sprendimg nurodytos programos dar nebiity patvirtintos, turéty
biti nuspresta dél vienos ar daugiau atitinkamy programy patvirtinimo sustabdymo
proporcingai Sajungos finansiniams interesams kylanciai rizikai. Tai grindZiama tais
paciais motyvais, jau iSdéstytais pirmiau 139 punkte.

o Programos, kurioms taikomas tiesioginis ir netiesioginis valdymas: draudimas
uzmegzti naujus teisiniais jsipareigojimais grindziamus santykius su vie$ojo
intereso patikos fondais ir jy valdomais subjektais

Priemonés taip pat turéty buti susijusios su veiksmais pagal programas,
igyvendinamas taikant tiesioginj ir netiesioginj valdyma, kuriy naudos gavé¢jai arba
jgyvendinantieji subjektai gali biiti vieSojo intereso patikos fondai ir jy valdomi
subjektai. Kalbant apie nustatytus pazeidimus, susijusius su vies$ojo intereso patikos
fondais, kadangi priemoné biity susijusi tik su §iais subjektais, ji turéty biiti nukreipta
] visas programas, jgyvendinamas taikant tiesioginj ir netiesioginj valdyma. Komisija
laiko, kad draudimas pagal bet kurig Sgjungos programa, kuriai taikomas tiesioginis
ir netiesioginis valdymas, uzmegzti naujus teisiniais jsipareigojimais grindZiamus
santykius su bet kuriais vieSojo intereso patikos fondais ir bet kuriais jy valdomais
subjektais, blity proporcinga priemoné.

Kadangi $iuo metu vieSojo intereso patikos fondy valdybos nariams taikoma bendra
iSimtis, leidzianti nesilaikyti interesy konflikty reikalavimy, o vieSyjy pirkimy
taisykliy taikymas patikos fondams priklausyty nuo kiekvienu konkreciu atveju
atliekamo vertinimo, ar jie atitinka kriterijus, kad biity laikomi perkanciosiomis
organizacijomis, tokios iSimtys gali turéti jtakos bet kokiam biudzetui, kurj Sie
subjektai gali jgyvendinti arba valdyti. Todél praktiSkai neimanoma laikyti, kad
draudimas turéty buti taikomas kai kuriems vieSojo intereso patikos fondams ir jy
valdomiems subjektams arba kad Komisija gali i§ dalies uzmegzti teisiniais
Jsipareigojimais grindZiamus santykius su tokiais subjektais. Be to, kadangi
draudimas prisiimti naujus teisinius jsipareigojimus taikomas tik Siems subjektams,
visy Sgjungos programy, kurioms taikomas tiesioginis ir netiesioginis valdymas, 1€Sy
paskirstymas vis tiek gali buti naudojamas bet kuriam kitam subjektui, kaip naudos
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8.4.
(144)

(145)

(146)

(147)

gavejui arba jgyvendinanciajam subjektui. Taigi, atsizvelgiant j priemoniy, taikomy
tiesioginiam ir netiesioginiam valdymui pagal Salygy reglamento 5 straipsnio 1
dalies a punktg, sgrasg, draudimas prisiimti bet kokius naujus teisinius
isipareigojimus Siy subjekty atzvilgiu gali biiti laikomas proporcingu siekiant
sumazinti rizikg patikimam Sgjungos biudZeto finansy valdymui ir Sgjungos
finansiniams interesams, kol bus priimtas atitinkamas teisés aktas.

Jei priemoné yra apibrézta iSsamiose taisyklése, priimta biitiname teisés akte ir
igyvendinama, kaip jsipareigojo Vengrija, gali buiti laikoma, kad ja sprendziamos
visos Komisijos susirtipinimg kelian¢ios problemos.

Vengrijos pateiktos pastabos dél ketinimy raste pasitilyty priemoniy

Vengrijos teigimu, jos pateiktomis taisomosiomis priemonémis sprendziamos visos
Siuo atveju Komisijos nustatytos problemos. Jis priminé lojalaus bendradarbiavimo
principa, kurio ji laikési, siekdama pateikti taisomgsias priemones. Be to, ji nurodé
Teismo sprendime® nustatyta reikalavima, kad priemonés, kuriy imamasi pagal
Salygy reglamenta, turi buti ,,grieZtai proporcingos® nustatyto teisinés valstybés
principy pazeidimo poveikiui Sajungos biudzetui arba Sajungos finansiniams
interesams, teigdama, kad galimas poveikis patikimam ES biudZeto finansy valdymui
arba Sajungos finansiniy interesy apsaugai negali pateisinti visoms valstybés narés
naudojamoms léSoms taikomy priemoniy. Be to, ji teigé, kad vien d¢l sisteminio
pazeidimy pobudzio ir jo plataus paplitimo pazeidimai negali buti automatiSkai
laikomi rimtais. Be to, ji nurodé¢, kad néra jokio pagrindimo, kodé¢l ir kokiu mastu
veiksmy programos, kurioms taikomos priemonés, buvo identifikuotos kaip
igyvendinamos vykdant vieSuosius pirkimus.

Be to, ji teigé, kad buvo pazeisti objektyvaus, neSaliSko ir teisingo vertinimo
reikalavimai, nes iSvada dél jsipareigojimy sumazinimo 70 % yra nepagrjsta.
Remdamasi 10 % fiksuoto dydzio pataisomis, taikytomis atlieckant 2017 m. audita, ji
teigia, kad pagal proporcingumo principg biity galima sustabdyti tik 10 % 1§ 70 %,
t. y. 7 %, isipareigojimy pagal atitinkamas veiksmy programas vykdyma. Ji taip pat
teigia, kad Komisija nepagrind¢, kodél ji pasitlé sustabdyti mokéjimus, kurie buvo
didesni uz finansiniy pataisy, nustatyty Komisijos gairése dé¢l finansiniy pataisy dél
viesyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo, dydZius>®.

De¢l alternatyvios veiksmy programy patvirtinimo sustabdymo priemonés, tuo atveju,
jei Komisija jy nebus patvirtinusi tuo metu, kai Taryba priims sprendima, ji teigia,
kad jai nebuvo suteikta galimybé pateikti pastaby, nes Komisija nenurodé konkreciy
programy, kurioms ta priemone¢ biity taikoma.

D¢l draudimo uzmegzti naujus teisiniais jsipareigojimais grindziamus santykius su
vieSojo intereso patikos fondais ir jy valdomais subjektais Vengrija teigia, kad jis yra
nereikalingas ir neproporcingas, atsizvelgiant ; 2022 m. liepos 19 d. pateiktas
tariamas taisomasias priemones ir | tai, kad Komisija nepateiké jokio konkretaus
atvejo, kai Sie subjektai veiké ne kaip perkanciosios organizacijos arba nesilaiké ES
taisykliy dél interesy konflikto.
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7r. 2022 m. vasario 16 d. Teisingumo Teismo (plenarinés sesijos) sprendimo Vengrija pries Europos

Parlamentq ir Europos Sqjungos Tarybg, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 271 punkta ir Lenkija pries

Parlamentq ir Tarybg, C-157/21, ECLLI:EU:C:2022:98, 302 punktg.

2019 m. geguzés 14 d. Komisijos sprendimas, kuriuo nustatomos su Sgjungos finansuotomis islaidomis
susijusiy finansiniy pataisy, kurias reikia atlikti dél vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymo, nustatymo
gairés (C(2019) 3452 final).
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Komisijos vertinimas

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

Komisija palankiai vertina Vengrijos antrajame atsakyme pateiktas taisomasias
priemones ir jos bendradarbiavimg Sioje srityje. Atsizvelgiant | tai, ketinimy raste
iSdéstytos priezastys, kodél ; 2022 m. liepos 19 d. pasitlytas taisomasias priemones
nebuvo galima atsizvelgti apibréziant priemones, kurias Komisija ketino sitlyti
Tarybai. Dél Vengrijos antrajame atsakyme nurodyty priemoniy 121 ir 122 dalyse
Komisija paaiskino, kod¢l Siuo etapu jos negali biti laikomos pakankamomis
Komisijos nustatytoms problemoms spresti.

D¢l Vengrijos argumento, susijusio su galimu poveikiu ar pasekmémis Sgjungos
biudzetui, Komisija pazymi, kad Salygy reglamento 4 straipsnio 1 dalyje
reikalaujama, kad Komisija pasiiilyty priemones Tarybai ir tais atvejais, kai teisinés
valstybés principy pazeidimai kelia rimtg pavojy, kad bus daromas pakankamai
tiesioginis poveikis patikimam Sgjungos biudzeto finansy valdymui. Kadangi
Komisija nustaté¢ tokia didele rizikg ateiCiai, jai nereikéjo nustatyti konkrecios
rizikos, kaip teigia Vengrija, kad galéty pasiiilyti priemones Tarybai. Jei bity
laikomasi Vengrijos sitlomo aiSkinimo, Salygy reglamentas neatlikty savo
paskirties, kuri yra prevenciné Sajungos biudZeto patikimo finansy valdymo ir
Sajungos finansiniy interesy apsauga.

Kalbant apie Komisijos tarnyby audity atveju taikomy finansiniy pataisy normy
taikyma, Komisija pazymi, kad Salygy reglamentas yra prevenciné priemoné, kuria
siekiama apsaugoti patikimg Sajungos biudZeto finansy valdyma ir Sagjungos
finansinius interesus horizontalesniu biidu nei kitos Sajungos finansinés taisyklés.
Taigi ;1 BNR ir pirmiau minéta Komisijos sprendimg jtraukty finansiniy pataisy
dydziy taikymas mutatis mutandis neatitikty paskirties, kuri yra atskira ir papildoma.

D¢l alternatyvios programy patvirtinimo sustabdymo priemonés Komisija aiSkiai
nurodé veiksmy programas, kurioms §i priemoné galéty biti taikoma. Ketinimy rasto
pateikimo metu Komisija negaléjo ir Siame etape dar negali tiksliai nurodyti, kurios
susijusios programos bus jtrauktos ] alternatyvig programy patvirtinimo sustabdymo
priemone. Tai priklausys nuo programy patvirtinimo etapo tuo metu, kai Taryba
priims sprendimg. Tacfiau Komisija nurod¢, kad tuo atveju, jei programy
patvirtinimas turés biti sustabdytas, tai turéty biiti daroma vienos ar daugiau
programy atzvilgiu, proporcingai Sgjungos finansiniams interesams kylanciai rizikai.

Galiausiai, kalbant apie priemong, susijusig su vieSojo intereso patikos fondais,
Salygy reglamente nereikalaujama apibrézti konkreciy atvejy, kai teisinés valstybés
principy pazeidimas daro poveikj Sajungos biudzetui ar Sajungos finansiniams
interesams. Kalbant konkreCiai apie vieSojo intereso patikos fondus, galiojantys
teisés aktai akivaizdziai kelia didelg¢ rizika patikimam Sajungos biudzeto finansy
valdymui ir Sgjungos finansiniams interesams. Taigi draudimas prisiimti naujus
teisinius jsipareigojimus yra vienintelé priemone, galinti uZtikrinti Salygy reglamente
numatytos procediiros apsauginj ir prevencinj pobiid;.

TEISINIS PAGRINDAS

Sios priemongs teisinis pagrindas yra 2020 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto
apsaugos salygy rezimo.
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(154)

(155)

(156)

PRIEMONES, KURIU SIDLOMA IMTIS
Programos, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas

65 % isipareigojimy, prisiimty pagal tris 2021-2027 m. laikotarpio veiksmy
programas, finansuojamas i§ Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Sanglaudos
fondo (SF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF), ,,Europos socialinio fondo +*“ (ESF+),
sustabdymas.

Jei Tarybai priimant sprendimg nurodytos programos dar nebiity patvirtintos, vietoje
to turéty buti nuspresta dél vienos ar daugiau atitinkamy programy patvirtinimo
sustabdymo, proporcingo Sajungos finansiniams interesams kylanciai rizikai. Tai
grindZiama tais paciais motyvais, jau iSdéstytais pirmiau 140 punkte.

Programos, kurioms taikomas tiesioginis ir netiesioginis valdymas

Draudimas pagal bet kurig Sgjungos programg, kuriai taikomas tiesioginis ir
netiesioginis valdymas, uzmegzti naujus teisiniais jsipareigojimais grindziamus
santykius su bet kuriais vieSojo intereso patikos fondais ir bet kuriais jy valdomais
subjektais. Tai nebiitinai turi poveikj biudzetui, nes draudimas uzmegzti naujus
teisiniais jsipareigojimais grindziamus santykius taikomas tik Siems subjektams, o
atitinkamas visy Sajungos programy, kurioms taikomas tiesioginis ir netiesioginis
valdymas, 1¢éSy paskirstymas vis tiek gali biiti naudojamas bet kuriam kitam
subjektui, kaip naudos gavéjui arba jgyvendinanc¢iajam subjektui.
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2022/0295 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

dél priemoniy Sajungos biudZetui apsaugoti nuo teisinés valstybés principy pazeidimy

Vengrijoje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES,
Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos salygy rezimo>’, ypac i jo 6
straipsnio 10 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

2021 m. lapkri¢io 24 d. pagal Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 6 straipsnio 4

dalj Komisija iSsiunté Vengrijai praSyma pateikti informacijg, o 2022 m. sausio 27 d.

Vengrijos valdZios institucijos ] ji atsake;

2022 m. balandzio 27 d. pagal Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 6 straipsnio 1

dal; Komisija iSsiunt¢ Vengrijai raSytinj praneS§img (toliau — praneSimas). Tame

praneSime Komisija i8kélé ja susirtipinti ver€iancius klausimus ir pateiké savo

iSvadas dél keliy problemy, susijusiy su Vengrijos vieSyjy pirkimy sistema, jskaitant:

(a) vieSyjy pirkimy procediiry sisteminius pazeidimus ir trilkumus;

(b) dideli konkursy, kuriuose dalyvauja vienintelis dalyvis, skaifiy ir maza
konkurencijos intensyvuma vieSyjy pirkimy procediirose;

(c) supreliminariyjy sutar¢iy naudojimu susijusias problemas;

(d) interesy konflikty nustatyma, prevencijg ir iStaisyma;

(e) suvieSojo intereso patikos fondais susijusias problemas;

Sios problemos ir jy pasikartojimas laikui bégant rodo Vengrijos valdZios institucijy
sistemin] nepajéguma, nesékme¢ ar nenorg uzkirsti kelig sprendimams, kuriais
taip tinkamai kovoti su korupcijos rizika. Taip pazeidZiami teisinés valstybés
principai, visy pirma teisinio tikrumo ir vykdomosios valdZios savavaliSkumo
draudimo principai, ir tai kelia susirlipinimg dél valdZiy padalijimo;
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)
(11)

praneSime Komisija iSdésté papildomas priezastis ir pateiké savo iSvadas dél tam
tikry problemy, susijusiy su tyrimu bei baudZiamuoju persekiojimu ir kovos su
korupcija sistema, jskaitant veiksmingo jtariamos nusikalstamos veikos tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo apribojimus, prokuratiiry organizavimg ir tai, kad néra
praktiSkai veikiancios ir veiksmingos kovos su korupcija sistemos. Tai laikytina
teisinés valstybés principy, visy pirma teisinio tikrumo, vykdomosios valdzios
savavaliSkumo draudimo ir veiksmingos teisminés apsaugos principy, pazeidimais;

praneSime Komisija iSdésté faktines aplinkybes ir konkrecias priezastis, kuriomis ji
grindé savo iSvadas, ir taip pat papras¢ Vengrijos pateikti tam tikros informacijos ir
duomeny, susijusiy su tomis faktinémis aplinkybémis ir priezastimis. PraneSime
Komisija Vengrijos valdzios institucijoms suteiké¢ du ménesius pastaboms pateikti;

2022 m. birzelio 27 d. Vengrija atsaké | praneSimg (toliau — pirmasis atsakymas).
2022 m. birzelio 30 d. ir liepos 5 d. rastais Vengrija pateiké papildomos informacijos,
papildan¢ios pirmgji atsakymg. Be to, 2022 m. liepos 19 d. Vengrija iSsiunté
papildoma rasta, kuriame, reaguodama j praneSime pateiktas iSvadas, pasitlé keleta
taisomyjy priemoniy;

Komisija jvertino pirmajame atsakyme pateiktas pastabas ir padar¢ iSvada, kad jos
nesusvelnino jos praneSime i$sakyto susirfipinimo ir pateikty iSvady. Be to, Komisija
laikési nuomongs, kad nei pirmajame atsakyme, nei papildomuose 2022 m. birzelio
30 d. ir liepos 5 d. raStuose nebuvo nurodytos tinkamos taisomosios priemonés, kuriy
buty tinkamai jsipareigota imtis pagal Reglamenta (ES, Euratomas) 2020/2092.
Kadangi 2022 m. liepos 19 d. rastas pateiktas vélai, i ji nebuvo galima atsizvelgti
vertinant pirmgjj atsakymag. TaCiau | visg svarbig tame raste pateikta informacija
Komisija atsizvelgé kituose Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 6 straipsnyje
nustatytos procediros etapuose, laikydamasi lojalaus bendradarbiavimo su
valstybémis narémis principo;

remdamasi Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 6 straipsnio 7 dalimi, 2022 m.
liepos 20 d. Komisija Vengrijai iSsiunté raStg (toliau — ketinimy rastas), kuriame
valstybei narei prane$é savo vertinimg pagal to reglamento 6 straipsnio 6 dalj ir
priemones, kurias Komisija numaté sitilyti pritmti Tarybai pagal to reglamento 6
straipsnio 9 dalj, jeigu Vengrija nejsipareigos imtis tinkamy taisomyjy priemoniy.
Ketinimy raste Komisija Vengrijai suteik¢ galimybe pateikti savo pastabas, visy
pirma dél numatomy priemoniy proporcingumo;

2022 m. rugpjucio 22 d. Vengrija atsakeé | ketinimy rastg (toliau — antrasis atsakymas)
ir pateikeé savo pastabas dél Komisijos iSvady, procediiros ir ketinimy raSte nurodyty
priemoniy proporcingumo. Nors ir gin¢ijo Komisijos iSvadas, Vengrija, sieckdama
reaguoti ] Komisijos i$sakyta susirlipinimg, pasiiilé tam tikry taisomyjy priemoniy.
2022 m. rugséjo 13d. Vengrija iSsiunt¢ Komisijai rasta, kuriame pateikti
paaiskinimai ir tolesni jsipareigojimai, susij¢ su siilomomis taisomosiomis
priemonémis. Vengrijos nuomone, taisomosiomis priemonémis, jskaitant ; 2022 m.
rugséjo 13 d. rastg jtrauktus papildomus jsipareigojimus, visapusiskai reaguojama j
Komisijos susirtipinimg, tod¢l Komisija Tarybai neturéty sitlyti priemoniy;

pagrindinés Komisijos i§vados apibendrintos tolesnése konstatuojamosiose dalyse;

pirma, vieSyjy pirkimy procediirose yra dideliy sisteminiy paZeidimy ir trikumy.
Tokie pazeidimai buvo nustatyti po Komisijos tarnyby audity, kurie vienas po kito
atlikti tiek 2007-2013 m., tiek 2014-2020 m. programavimo laikotarpiais. Tie
auditai uzbaigti atlikus labai dideliy bendry sumy finansines pataisas, taip pat kelis
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OLAF tyrimus, po kuriy pateiktos finansinés rekomendacijos dél dideliy sumy
susigrazinimo i§ Vengrijos. Be to, i§ turimy duomeny matyti, kad buvo nejprastai
didelé procentiné sutarCiy, skirty konkurso procedirose dalyvavus tik vienam
dalyviui, dalis; sutartys buvo priskirtos konkre¢ioms jmonéms, kurios palaipsniui
igijo didel¢ rinkos dalj; taip pat buvo dideliy preliminariyjy sutar¢iy priskyrimo
trikumy. Be to, susirtpinima kelia tai, kad vieSyjy pirkimy ir interesy konflikty
taisyklés netaikomos vieSojo intereso patikos fondams ir jy valdomiems subjektams,
taip pat nepakankamas Siy patikos fondy 1¢8y valdymo skaidrumas. Tos problemos ir
juy pasikartojimas laikui bégant rodo Vengrijos valdzios institucijy sisteminj
nepajégumg, nesékme ar nenorg uzkirsti kelig sprendimams, kuriais pazeidziama
kovoti su korupcijos rizika. Taip pazeidziamas teisinés valstybés principas, visy
pirma teisinio tikrumo ir vykdomosios valdzios savavaliSkumo draudimo principai, ir
tai kelia susirfipinimg dél valdziy padalijimo;

antra, kyla papildomy problemy, susijusiy su veiksmingo jtariamos nusikalstamos
veikos tyrimo ir baudziamojo persekiojimo apribojimais, prokuratiiry organizavimu
ir tuo, kad néra veikiancios ir veiksmingos kovos su korupcija sistemos. Konkreciai,
triksta galimybés nepriklausomam teismui veiksmingai apskysti prokuratiiros
sprendimus netirti jtariamos korupcijos, suk¢iavimo ir kity nusikalstamy veiky,
kenkianCiy Sajungos finansiniams interesams, ir nevykdyti jy baudziamojo
persekiojimo, taip pat triksta reikalavimo pateikti priezastis, kai tokios bylos
priskiriamos ar perskiriamos, ir néra taisykliy, kuriomis buity uzkirstas kelias dél jy
priimti savavaliSkus sprendimus. Be to, triksta iSsamios kovos su korupcija
strategijos, kuri apimty svarbiausias korupcijos prevencijos sritis; nepakankamai
iSnaudojamos visos prevencinés priemongs, kurios padéty atlikti korupcijos tyrimus,
visy pirma auksto lygio korupcijos atvejais; taip pat apskritai triiksta veiksmingos
suk¢iavimo ir korupcijos nusikaltimy prevencijos ir sustabdymo. Tai laikytina
teisinés valstybés principy, visy pirma teisinio tikrumo, vykdomosios valdZios
savavaliSkumo draudimo ir veiksmingos teisminés apsaugos principy, pazeidimais;

Vengrijos atsakymuose pateiktomis pastabomis néra tinkamai reaguojama |
praneSime ir ketinimy raSte pateiktas iSvadas. Konkreciai, atsakymuose nepateikta
jrodymy apie Vengrijos atliktus naujausius vieSyjy pirkimy sistemos patobulinimus
(susijusius su skaidrumu, konkurencijos intensyvumu, interesy konflikty patikromis).
Nors po Komisijos tarnyby audity Vengrijos vieSyjy pirkimy sistemoje jvyko
pokyc¢iy, néra pozymiy, kad tie pokyciai biity turéje jtakos konkurencijos lygiui
Vengrijos rinkoje. IS Komisijos turimy duomeny matyti, kad padid¢jo ne tik vieSyjy
pirkimy sutarc¢iy skyrimo koncentracija, bet ir tikimybé konkursa laiméti Vengrijos
valdanciosios partijos atstovams (toliau — politiniy rySiy turin¢ios jmonés). Komisija
uzsaké tyrima, kuriame pateikta 2005-2021 m. Vengrijoje sudaryty daugiau kaip
270 000 vieSyjy pirkimy sutar¢iy statistiné empiriné analizé®®. Tyrimo pastabas
patvirtino i§vados, padarytos iSnagrin¢jus tam tikrus konkursy duomenis, susijusius
su sutartimis, skirtomis kai kurioms jmonéms, laikomoms politiniy rySiy turin¢iomis
imonémis. Be to, turizmo, ry$iy ir sporto sektoriuose Komisija surinko Ziniasklaidos
ir suinteresuotyjy subjekty praneSimy. Vengrija nepateiké¢ jrodymy dél interesy
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Budapesto korupcijos tyrimy centro tyrimas Study on concentration of awards and potential visks of
fraud, corruption and conflict of interest in public procurement procedures in Hungary with focus on
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konflikty taisykliy, svarbiy Sgjungos biudzeto apsaugai, tatkomumo (arba taikymo
praktikoje) vieSojo intereso patikos fondams;

kitos Sajungos teisés aktuose nustatytos procediiros neleisty Komisijai veiksmingiau
apsaugoti Sajungos biudzeto. Nustatyti pazeidimai ir trilkumai yra placiai paplitg ir
tarpusavyje susije, o tai reiSkia, kad kitomis nei Reglamente (ES, Euratomas)
2020/2092 numatytomis procediiromis negalima veiksmingiau paSalinti Sajungos
biudzetui kylancios rizikos. Nors ir galima pasinaudoti tam tikromis sektorinémis
taisyklémis nustatytomis priemonémis, pvz., Komisijos tarnyby atlickamais auditais
ir finansinémis pataisomis Vengrijos valdzios institucijy neiStaisyty pazeidimy
atveju, tos priemonés apskritai yra susijusios su Komisijai jau deklaruotomis
iSlaidomis, o tai, kad trukumai tebenustatomi daugel; mety, rodo, kad finansiniy
pataisy nepakanka Sajungos finansiniams interesams apsaugoti nuo dabartinés arba
biisimos rizikos;

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2021/1060% jtvirtinty reikiamy
salygy laikymosi ir stebésenos, reikéty pazymeti, kad vienintel¢ to reglamento 15
straipsnio 5 dalyje nustatytos reikiamos salygos nesilaikymo pasekmé yra tai, kad
Komisija atitinkamai valstybei narei neatlygina islaidy, susijusiy su veiksmais,
siejamais su konkreciu tikslu. Reglamentu (ES, Euratomas) 2020/2092 nustatyta
jvairesniy galimy Sgjungos biudzeto apsaugos priemoniy, jskaitant vienos ar daugiau
programy patvirtinimo sustabdyma ir jsipareigojimy pagal pasidalijamojo valdymo
principg sustabdymg. Galimos priemonés pagal Reglamenta (ES, Euratomas)
2020/2092 taip pat taikomos iSankstiniam finansavimui, o tai nenumatyta pagal
Reglamento (ES) 2021/1060 15 straipsnj;

kalbant apie vieSyjy pirkimy taisykliy taikyma ir aiSkinimg, Reglamento (ES,
Euratomas) 2020/2092 17 konstatuojamojoje dalyje patikslinta, kad to reglamento 6
straipsnio 1 dalyje nurodyti Sgjungos teisés aktai yra finansy srities ir konkreciy
sektoriy teisés aktai. Pazeidimo nagrinéjimo procediiros yra grindZziamos ne
teis¢kiiros procedira priimtu aktu, bet tiesiogiai SESV 258 straipsniu. Ta pirminés
teisés nuostata negali biiti latkoma Sajungos teisés aktu, kaip apibréZta Reglamento
(ES, Euratomas) 2020/2092 6 straipsnio 1 dalyje;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2021/241% 22 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad valstybés narés, jgyvendindamos priemones pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, turi imtis visy tinkamy priemoniy
Sajungos finansiniams interesams apsaugoti. Pagrindiné atsakomybé uz Sajungos ir
nacionalinés teisés laikymasi jgyvendinant tas priemones pagal Reglamento (ES)
2021/241 22 straipsnio 1 dal; tenka valstybéms naréms, o Komisija pagal to
reglamento 22 straipsnio 5 dalj gali imtis taisomyjy priemoniy sukciavimo,
korupcijos ir interesy konflikty, kurie kenkia Sgjungos finansiniams interesams,
atvejais, kai jie nebuvo iStaisyti valstybés narés, arba pareigy, kylanc¢iy i§ paskolos
susitarimo ar finansavimo susitarimo, SiurkStaus pazeidimo atveju. Dar svarbiau yra
tai, kad Vengrijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas dar
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2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos
bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +*, Sanglaudos fondo, Teisingos
pertvarkos fondo ir Europos jury reikaly, zvejybos ir akvakultiiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos
finansinés paramos priemonés taisyklés (OL L 231, 2021 6 30, p. 159).

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17).
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nebaigtas, o jo turinys ir pajégumas apsaugoti Sagjungos finansinius interesus
priklauso ne tik nuo faktiniy priemoniy, kurios bus jame numatytos, bet ir nuo to,
kaip Vengrija tas priemones jgyvendins. Todé¢l Reglamento (ES) 2021/241 nuostaty
taikymas Siuo atveju neleisty Komisijai veiksmingiau apsaugoti Sajungos biudzeta;

atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta pirmiau, kitos Sajungos teis¢je nustatytos
procediiros neleisty Komisijai veiksmingiau apsaugoti Sajungos biudzeta negu
Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 6 straipsnyje nustatyta procediira;

nustatyty patikimo Sagjungos biudzeto finansy valdymo ar Sajungos finansiniy
interesy apsaugos pazeidimy galimas poveikis laikomas itin dideliu turint omenyje
tai, kad tie pazeidimai yra i§ esmés susij¢ su procesu, pagal kurj Vengrija naudoja
Sajungos 1éSas, nes juos sudaro netinkamas valdzios institucijy, priimanciy
sprendimus dél sutaréiy, finansuojamy i$ Sgjungos biudzeto, skyrimo, veikimas. Be
to, jel nustatyti pazeidimai yra susiejami su suk¢iavimo nustatymo, tyrimo ir
iStaisymo  apribojimais ir kliGitimis, laikomais papildomomis priezastimis,
susijusiomis su tyrimu, baudziamuoju persekiojimu ir kovos su korupcija sistema, tas
poveikis gali biiti laikomas dar didesniu;

.....

priemonés, kuriy reikia imtis pagal Reglamenta (ES, Euratomas) 2020/2092 (toliau —
atitinkamos priemoneés), turéty biiti susijusios su Sajungos finansavimu, kuris
daugiausia jgyvendinamas vykdant vieSuosius pirkimus. Komisijos auditai, per
kuriuos nustatyti trilkumy ir pazeidimy turintys vieSyjy pirkimy procesai, buvo susije
su sanglaudos politikos sritimi, ir nepaisant to, kad ty trikumy ir pazeidimy poveikis
ES biudzetui buvo finansiskai iStaisytas taikant sanglaudos politikos taisykles, jie
rodo Vengrijos valdzios institucijy sisteminj nepajéguma, nese¢kme ar nenorg uzkirsti

.....

pirkimais ir interesy konfliktais, ir taip tinkamai kovoti su korupcijos rizika;

programos, kurios turi biiti apsaugotos atitinkamomis priemonémis, pirmiausia turéty
buti 2021-2027 m. sanglaudos politikos programos, kurias tikimasi jgyvendinti
daugiausia vykdant vieSuosius pirkimus pagal analogija su tuo, kaip Vengrija
1gyvendino lygiavertes programas pagal 2014-2020 m. DFP. Tos programos yra
Aplinkos ir energijos vartojimo efektyvumo veiksmy programa plius, Integruoto
transporto veiksmy programa plius ir Teritorinés plétros ir gyvenvieCiy plétros
veiksmy programa plius (toliau — atitinkamos programos). ApskaiCiuota, kad
atitinkamy programy jgyvendinimo vykdant vieSuosius pirkimus lygis biity 85-90 %;

atitinkamos priemonés taip pat turéty biti susijusios su veiksmais pagal Sajungos
programas, kurios jgyvendinamos taikant tiesioginj ir netiesioginj valdyma ir kuriy
naudos gavejai arba jgyvendinantieji subjektai gali biiti vieSojo intereso patikos
fondai ir jy valdomi subjektai, kurie laikomi valdZios subjektais, kaip apibrézta
Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 2 straipsnio b punkte ir 5 straipsnio 1 dalies
a punkte. Kalbant apie nustatytus pazeidimus, susijusius su viesojo intereso patikos
fondais, $i atitinkama priemoné turéty biiti taitkoma visoms Sajungos programoms,
lgyvendinamoms taikant tiesioginj ir netiesioginj valdyma;

laikantis Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 5 straipsnio 3 dalyje nustatyty
reikalavimy, tinkamas taikytiny priemoniy lygis turéty buti iSreiSkiamas procentine
dalimi, kuri atspindi susijusig rizika Sajungos biudZetui;

atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy srityje nustatyty sisteminiy pazeidimy sunkuma,
daznuma ir trukme, galima laikyti, kad finansiné rizika patikimam Sgjungos biudZeto
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finansy valdymui yra labai didelé, tod¢l pateisina priemones, kuriy finansinis
poveikis labai didelis;

pagal Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 6 straipsnio 6 dalj, sprendziant dél
atitinkamy priemoniy, reikia atsizvelgti | informacijg, gauta i§ atitinkamos valstybés
narés, ir ] jos pateiktas pastabas, taip pat | sitilomy taisomyjy priemoniy tinkamuma.
Todéel j vertinimg reikeéty jtraukti Vengrijos pasitlytas taisomasias priemones;

antrajame atsakyme Vengrija pateiké 17 taisomyjy priemoniy, kuriy jsipareigojima ji
papildé 2022 m. rugséjo 13 d. Komisijai pateiktu rastu. Vengrijos nuomone, jomis
buty reaguojama j visas Komisijos pranesime iskeltas problemas (toliau — sitilomos
taisomosios priemonés). Nurodytos §ios taisomosios priemonés:

a)  neteiséty veiksmy ir pazeidimy, susijusiy su Sagjungos léSy panaudojimu,
prevencijos, nustatymo ir iStaisymo stiprinimas pasitelkiant naujai jsteigta
Tarnybinés etikos institucijg;

b)  kovos su korupcija darbo grupé;
c)  kovos su korupcija sistemos stiprinimas;

d)  vieSojo intereso turto valdymo fondy vykdomo Sgjungos paramos naudojimo
skaidrumo uztikrinimas;

e)  konkrecios procediiros, taikomos specialiems nusikaltimams, susijusiems su
vieSosios valdZios funkcijy vykdymu arba valstybés turto valdymu, nustatymas;

f) audito ir kontrolés mechanizmy, skirty tinkamam ES paramos naudojimui
uztikrinti, stiprinimas;

g)  konkursy procediiry, kurios finansuojamos i§ Sajungos 1¢8y ir kuriose dalyvavo
vienintelis dalyvis, dalies sumaZzinimas;

h)  konkursy procediiry, kurios finansuojamos i§ nacionalinio biudzeto 1éSy ir
kuriose dalyvavo vienintelis dalyvis, dalies sumaZinimas;

1) praneSimo apie vienintelio pasitilymo konkursus priemonés, skirtos vieSyjy
pirkimy konkursams, kurie uzbaigiami gavus vienintel] pasiiilyma, stebéti ir apie
juos pranesti, sukiirimas;

1) elektroninés vieSyjy pirkimy sistemos skaidrumui padidinti sukiirimas;

k)  veiklos rezultaty vertinimo sistemos, pagal kurig biity vertinamas vieSyjy
pirkimy veiksmingumas ir ekonominis efektyvumas, parengimas;

1) veiksmy plano konkurencijos lygiui vieSyjy pirkimy srityje padidinti
priémimas;

m) labai mazoms, mazosioms ir vidutinéms jmonéms surengtini mokymai apie
vieSyjy pirkimy praktika;

n)  paramos sistemos, pagal kurig biity kompensuojamos labai mazy, mazyjy ir
vidutiniy jmoniy islaidos, susijusios su dalyvavimu vieSyjy pirkimy procedirose,
suktirimas;

o)  Komisijos rizikos vertinimo priemonés ARACHNE taikymas;
p)  bendradarbiavimo su OLAF stiprinimas;

q) teis¢kliros procediira priimamo akto, kuriuo uztikrinamas didesnis vieSyjy
i§laidy skaidrumas, priémimas;
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apskritai Vengrija jsipareigojo imtis antrajame atsakyme pasitlyty taisomyjy
priemoniy, kad besalygiSkai reaguoty ] praneSime iSkeltas problemas, ir tas
priemones bei susijusius teisés aktus palikti galioti neribota laikg ir tinkamai
uztikrinti juose nustatyty taisykliy vykdyma;

kadangi Vengrijoje nustatytos problemos susijusios tiek su teisine sistema, tiek
(dideliu mastu) su administracine praktika, vertinimas, ar Vengrijos pasitilytos
taisomosios priemonés yra tinkamos, kad biity pasiektas jy tikslas — nutraukti
pazeidimus ir (arba) pasalinti Sgjungos finansiniams interesams kylancig rizika, vis
délto priklausys nuo analizés, koks ty priemoniy turinys ir ar teisingai, visapusiskai ir
veiksmingai jgyvendinami visi pagrindiniai jgyvendinimo veiksmai, kaip nurodyta
rugpjacio 22 d. Vengrijos pateiktuose atitinkamuose tvarkara$éiuose. Siuo atzvilgiu
Vengrija vis dar turi imtis pagrindiniy veiksmy del daugelio sitlomy taisomyjy
priemoniy;

kad sustiprinty neteiséty veiksmy ir pazeidimy, susijusiy su Sgjungos 1éSy
panaudojimu, prevencija, nustatymga ir iStaisyma, Vengrija jsipareigojo jsteigti nauja
Tarnybinés etikos institucija. Vengrija j sitiloma taisomaja priemone jtrauké keleta
elementy, kuriuos Siuo etapu Komisija vertina teigiamai, visy pirma dél: i) naujos
Tarnybinés etikos institucijos paskirties ir tiksly, ii) jos jgaliojimy apimties ir (placiy)
igaliojimy, jskaitant jgaliojimus nurodyti perkanc¢iosioms organizacijoms sustabdyti
konkursus, jgaliojimus prasyti administraciniy tyrimo jstaigy atlikti tyrimus,
jgaliojimus rekomenduoti Sajungos finansavimo neskirti konkretiems ekonominés
veiklos vykdytojams; teis¢ praSyti atlikti visy institucijy sprendimy, susijusiy su
vieSyjy pirkimy procediiromis, kurios susijusios su Sgjungos parama (ir kurioms gali
biti taikoma teisminé perzitira), teisming perzitirg ir kt.; iii) taisykliy dél Tarnybinés
etikos institucijos valdybos skyrimo ir tinkamumo komiteto, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad Tarnybinés etikos institucija buity visiskai nepriklausoma, dalyvavimo.
Be to, Tarnybinés etikos institucija remsis teismo sprendimuose nustatytais faktais,
galés kreiptis ] teismus, o jos pacios sprendimams bus taikoma teismin¢ perzilra.
Todel Vengrija taip pat jsipareigojo, kad visi Vengrijos teismai, nagrinéjantys
civilines, administracines ir baudziamasias bylas, jskaitant bylas, susijusias su
Sajungos finansiniy interesy apsauga, laikytysi nepriklausomumo ir nesaliSkumo
reikalavimy, taip pat reikalavimy, nustatyty teisés aktais pagal Europos Sajungos
sutarties 19 straipsnio 1 dalj ir atitinkamg ES acquis. | sililoma taisomaja priemone
jtrauktas tvarkarastis, kuriame nurodyti pirmieji pagrindiniai jgyvendinimo veiksmai:
nuo vyriausybés sprendimo, kuriuo Vengrijos vyriausybe jpareigojama iki 2022 m.
rugséjo 30 d. pateikti Nacionalinei Asambléjai teisés akty projektus dél Tarnybinés
etikos institucijos jsteigimo (Sis vyriausybés sprendimas priimtas 2022 m. rugséjo
5 d.), iki Tarnybinés etikos institucijos veiklos pradzios 2022 m. lapkri¢io 19 d.;

tinkamai jsteigta ir veiksmingai veikianti, kaip numatyta sitilomoje taisomojoje
priemongje, turédama visiSka nepriklausomumga ir veiksmingus jgaliojimus vietoje,
susijusius su visomis procediiromis, kurios gali daryti faktinj arba galimag poveikj
patikimam Sajungos biudZzeto finansy valdymui arba Sajungos finansiniams
interesams, Tarnybinés etikos institucija galéty prisidéti prie didesnés konkurencijos
vykdant vieSyjy pirkimy procediiras, uzkirsti kelig interesy konflikty rizikai arba ja
kuo labiau sumazinti ir apskritai pagerinti suk¢iavimo, korupcijos, interesy konflikty
ir kity pazeidimy, kuriais pazeidziama Sajungos teis¢, prevencija, nustatymag ir
iStaisyma Vengrijos vieSyjy pirkimy sistemoje, kad Sajungos finansavimas bty
naudojamas patikimiau ir veiksmingiau. Taciau Sios sililomos taisomosios priemonés
duomeny ir pagrindiniy veiksmy, be kita ko, visy pirma susijusiy su Tarnybinés
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etikos institucijos jgaliojimais ir priemonémis, kad biity galima veiksmingai tikrinti
turto deklaracijas, dar néra;

Vengrija jsipareigojo jsteigti kovos su korupcija darbo grupe, kuri reaguoty j
Komisijos susirtipinima, visy pirma siekiant uztikrinti visapusiska, struktirinj ir
veiksmingg nevalstybiniy subjekty, veikian¢iy kovos su korupcija srityje,
dalyvavimg kartu su vyriausybés atstovais. Be to, Vengrija jsipareigoja rengiant
teisés akto projekta iSsamiai konsultuotis su nacionaliniais ir tarptautiniais
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant Komisijg. Taciau Sios siiilomos taisomosios
priemonés duomeny ir pagrindiniy veiksmy dar néra;

sitloma taisomoji priemoné dél kovos su korupcija sistemos apima dauguma
elementy, kuriuos Komisija laiko esminiais priemonés veiksmingumui uZztikrinti,
pavyzdziui, kovos su sukéiavimu ir korupcija strategijy, apimanciy visas jstaigas,
dalyvaujanc¢ias naudojant Sgjungos 1éSas, priémimg ir informacijos apie vidutinés
trukmés 2020-2022 m. nacionalinés kovos su korupcija strategijos jgyvendinimo
padéti pateikima, taip pat turto deklaracijy asmeninés ir materialinés taikymo srities
iSplétimg, taisykles, kuriomis siekiama padidinti turto deklaracijy skaidruma, ir
administraciniy bei baudziamyjy sankcijy nustatymg. Taciau Sios sitillomos
taisomosios priemonés duomeny ir pagrindiniy veiksmy dar néra. Pazymétina, kad
minéta duomeny bazé turéty biiti vieSai prieinama. Be to, Tarnybinés etikos
institucija turéty turéti jgaliojimus visais atvejais pradéti turto tikrinimo procesa, taip
pat ir savo iniciatyva;

kalbant apie vieSojo intereso patikos fondus, siiloma taisomaja priemone i§ esmés
galima reaguoti ] iSkeltas problemas, nes ji sudarys salygas vieSyjy pirkimy taisykles
bendrai ir besalygiskai taikyti vieSojo intereso patikos fondams ir tokiy patikos fondy
valdomiems subjektams (visi jie vieSyjy pirkimy taisykliy tikslais bus laikomi
perkanciosiomis organizacijomis) ir §ia priemone tokiems subjektams ir jy valdyby
nariams bus nustatytos aiSkios interesy konflikty taisyklés. Taciau Sios sitilomos
taisomosios priemonés duomeny ir pagrindiniy veiksmy dar néra;

be to, Vengrija isipareigojo nustatyti nauja teisminés perzitros procediira, kuri turi
daug teigiamy elementy, pavyzdziui, galimybe juridiniams asmenims kreiptis dél
Sios procediiros, garantuota privilegijuota procesiné padétis asmeniui, praneSanciam
apie nusikaltimg, nuoroda ] tai, kad iSimtiné kompetencija nagrinéti bylas pagal
naujaja procediira bus suteikta specializuotam teismui (t.y. Budos centriniam
apylinkés teismui), nuoroda ] tai, kad visi naujojoje procediroje dalyvaujantys
teismai ir ikiteisminio tyrimo teis¢jai atitiks Europos Sajungos sutarties 19 straipsnj
ir atitinkamg ES acquis, ir pagristas visos procediiros tvarkarastis. Galiausiai
Vengrija jsipareigojo perziiiréti procediira per pagrista laikotarpi. Sitiloma taisomaja
priemone galima reaguoti ] Komisijos nustatytus trukumus. Taciau Sios sitilomos
taisomosios priemonés duomeny ir pagrindiniy veiksmy dar néra;

kalbant apie iSsakytg susirlipinimg dél Vengrijos geb€jimo pagerinti interesy
konflikty patikras, susijusias su Sajungos léSy naudojimu, sitloma taisomagja
priemone d¢l platesnio visy bendros duomeny gavybos ir rizikos vertinimo
priemonés, kurig Komisija suteikia valstybéms naréms (t.y. ,,Arachne*), funkcijy
naudojimo bet kokiai Sgjungos paramai, jei ji bus tinkamai jgyvendinta, i§ esmes
galima reaguoti | Komisijos i$sakyta susiriipinimg. Be to, siiiloma taisomaja audito ir
kontrolés mechanizmy stiprinimo priemone, kuria siekiama uZztikrinti tinkamg
Sajungos paramos naudojima, jei ji biity jgyvendinama teisingai ir laiku, taip pat
buty reaguojama ] iSsakytg susiriipinimg, nes ji sudarys sglygas priimti nuostatas,
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(36)

(37

(38)

(39)

(40)

(41)

kuriomis biity sugrieztintos taisyklés ir procediiros, kad biity galima veiksmingiau
uzkirsti kelig interesy konfliktams naudojant Sajungos 1éSas, juos nustatyti ir
iStaisyti, jskaitant veiksmingg interesy konflikty deklaracijy pagrjstumo kontrolés
mechanizmg. Taciau Siy siilomy taisomyjy priemoniy duomeny ir pagrindiniy
veiksmy dar néra;

be to, Komisija teigiamai jvertino sililomas taisomgsias priemones, kuriomis
siekiama pasalinti vieSyjy pirkimy procediiry sisteminius pazeidimus ir trikumus.
Taciau Siame etape kai kurios priemonés tam tikrais aspektais vis dar nepakankamai
detalizuotos ir pagrindiniy veiksmy dél jy dar nesiimta. Todél jos negali biiti
laikomos pakankamai tinkamomis siekiant reaguoti i problemas, iSkeltas per
procedirg pagal Reglamenta (ES, Euratomas) 2020/2092. Todél reikia imtis
atitinkamy priemoniy pagal Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 4 straipsnio 1
dalj;

siiloma taisomgja priemone dé¢l bendradarbiavimo su OLAF stiprinimo galima
reaguoti ] Komisijos nustatytus trikumus, nes bus paskirta kompetentinga
nacionaliné institucija, kuri padés OLAF atliekant patikras vietoje Vengrijoje ir kai
ekonomines veiklos vykdytojas, kurio atzvilgiu atliekamos tokios patikros, atsisako
bendradarbiauti. Ji taip pat apims atgrasomaja finansine sankcijg, taikyting tuo
atveju, kai ukio subjektas atsisako bendradarbiauti su OLAF S$ios atliekamy patikry ir
inspektavimy vietoje tikslais. Taciau Sios sitilomos taisomosios priemonés duomeny
ir pagrindiniy veiksmy dar néra;

sitlomomis taisomosiomis priemonémis, jas visas taikant kartu, i§ esmés buty galima
reaguoti ] problemas, susijusias su vieSyjy pirkimy procediry sisteminiais
pazeidimais ir trikumais, interesy konflikty rizika ir susirGpinimu dél vieSojo
intereso patikos fondy, taip pat i1 papildomas priezastis, susijusias su tyrimu,
baudziamuoju persekiojimu ir kovos su korupcija sistema, su salyga, kad visos
priemonegs biity tinkamai ir veiksmingai jgyvendintos;

taiau dar reikia nustatyti iSsamias sitlomy taisomyjy priemoniy jgyvendinimo
taisykles, visy pirma tai, kaip pagrindiniai priemoniy elementai bus perkelti |
faktinius teisés aktus, kurie turi biti priimti siekiant jgyvendinti taisomasias
priemones. Turint omenyje, kad keletas Vengrijoje nustatyty problemy yra susijusios
ne tik su teisinés sistemos pokyciais, bet ir su konkreciu pokyciy jgyvendinimu
praktikoje, o pastarajam reikia ilgesnio laikotarpio, kad biity pasiekta konkreciy
rezultaty, kol Siame etape bus jgyvendinti bent pagrindiniai kai kuriy taisomyjy
priemoniy elementai, kaip nurodyta rugpjiicio 22 d. Vengrijos pateikty taisomyjy
priemoniy jgyvendinimo tvarkarastyje, rizika Sajungos biudZetui iSlieka. Kol
jsigalios pagrindiniai teisés aktai, kuriais biity jgyvendinta daugelis sitilomy
taisomyjy priemoniy, ir atsizvelgiant ] pirmiau pateiktg vertinima, taip pat |
galimybe, kad priemonés gali biti netinkamai jgyvendintos arba kad jy
veiksmingumas susilpnés dél jy turinio, pagristas Sgjungos biudzetui kylancios
rizikos lygio jvertis Siuo metu atitinka 65 % atitinkamy programy, t.y. 5
procentiniais punktais maziau nei jvertinta rizika, jei taisomyjy priemoniy nebiity;

kadangi 65 % atitinkamy programy lygj galima laikyti pagristu poveikio Sajungos
biudzetui arba jam kylanc¢ios didelés rizikos artiniu, atsizvelgiant ] pateiktas
taisomgsias priemones, proporcinga priemoné yra 65 % jsipareigojimy pagal
atitinkamas programas sustabdymas;

[jei Sio jgyvendinimo sprendimo priémimo metu atitinkamos programos néra
patvirtintos, alternatyvi formuluoté: atsizvelgiant  tai, kad atitinkamos programos
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(44)

dar nepatvirtintos, vienintel¢ galima atitinkama priemon¢, kuri gali biiti priimta pagal
Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 5 straipsnio 1 dalies b punkta, yra vienos ar
daugiau programy patvirtinimo sustabdymas. Laikantis proporcingumo principo,
vienos ar daugiau programy patvirtinimo sustabdymas turéty buti proporcingas
Sajungos finansiniams interesams kylanciai rizikai; ]

kalbant apie nustatytus pazeidimus, susijusius su vieSojo intereso patikos fondais,
bendra interesy konflikty taisykliy iSimtis ir skaidrumo stoka gali turéti poveikj
biudzetui, kurj Sie vieSojo intereso patikos fondai ir jy valdomi subjektai gali vykdyti
arba valdyti. Sitlomomis taisomosiomis priemonémis Vengrija jsipareigojo reaguoti
1 visg su tuo susijusj Komisijos susiriipinimg. Atsizvelgiant j §j poveikj ir laukiant,
kol jsigalios atitinkami Vengrijos teisés aktai, geriausias Sgjungos biudzeto apsaugos
blidas biity uzdrausti uzmegzti naujus teisiniais jsipareigojimais grindZziamus
santykius su bet kuriais vieSojo intereso patikos fondais ir jy valdomais subjektais
pagal bet kurig programa, kuriai taikomas tiesioginis ar netiesioginis valdymas;

pagal Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 5 straipsnio 2 dalj Sis sprendimas
nedaro neigiamo poveikio Vengrijos pareigoms jgyvendinti programas arba 1ésas,
kurios susijusios su sprendimu, ir visy pirma jos pareigoms galutiniy gavejy arba
naudos gavéjy atzvilgiu, jskaitant pareigg atlikti mokéjimus pagal taikytinas
konkreciy sektoriy taisykles arba finansines taisykles. Vengrija kas tris ménesius nuo
Sio sprendimo priémimo turi teikti Komisijai ataskaitas apie tai, kaip ji vykdo tas
pareigas;

Vengrija turéty reguliariai informuoti Komisijg apie taisomyjy priemoniy, kuriy ji
isipareigojo imtis, jgyvendinima,

PRIEME S] SPRENDIMA:

(D)

2)

(1)

1 straipsnis

Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092 4 straipsnio 1 dalyje nustatytos salygos yra
tenkinamos, kad biity galima imtis atitinkamy priemoniy Sajungos biudZetui
apsaugoti nuo teisinés valstybés principy pazeidimy Vengrijoje.

Taisomosios priemongs, kurias remdamasi Reglamento (ES, Euratomas) 2020/2092
6 straipsnio 5 dalimi pasitlé Vengrija, néra visiSkai tinkamos siekiant reaguoti }
2022 m. balandZio 27 d. Vengrijai i§siystame Komisijos praneSime pateiktas i§vadas.

2 straipsnis

Sustabdoma 65 % biudZetiniy jsipareigojimy, prisiimty pagal Sias sanglaudos
politikos veiksmy programas:

(a)  Aplinkos ir energijos vartojimo efektyvumo veiksmy programa plius;
(b) Integruoto transporto veiksmy programg plius;
(c) Teritorines plétros ir gyvenvieciy plétros veiksmy programa plius.

Jei Tarybos jgyvendinimo sprendimo priémimo metu Komisija néra patvirtinusi
nurodyty programy, alternatyvi formuluoté

Sustabdomas toliau nurodyty programy patvirtinimas: Aplinkos ir energijos
vartojimo efektyvumo veiksmy programos plius ir (arba) Integruoto transporto
veiksmy programos plius, ir (arba) Teritorinés plétros ir gyvenviec€iy plétros veiksmy
programos plius.
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2)

Tais atvejais, kai Komisija vykdo Sajungos biudzeta taikydama tiesioginj arba
netiesioginj valdyma pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES,
Euratomas) 2018/1046%' 62 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punktus, néra uzmezgama
teisiniais jsipareigojimais grindziamy santykiy su jokiais vieSojo intereso patikos
fondais, jsteigtais remiantis 2021 m. Vengrijos jstatymu Nr. IX, ir jokiais tokiy
vieSojo intereso patikos fondy valdomais subjektais.

3 straipsnis

Vengrija iki 2022 m. lapkri¢io 19 d., o po to — kas tris ménesius informuoja Komisijg apie
taisomyjy priemoniy, kuriy Vengrija jsipareigojo imtis savo antrajame atsakyme, jskaitant
papildomus jsipareigojimus, jtrauktus j 2022 m. rugséjo 13 d. rasta, igyvendinima.

4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vengrijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininkée

61

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél
Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES)
Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013,
(ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr.223/2014, (ES) Nr.283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES bei
panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30, p. 1).
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