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MEABHRAN MINIUCHAIN

COMHTHEACS AN TOGRA

Le hAirteagal 4(1) de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an 16 Nollaig 2020 maidir le céras ginearalta coinniollachta
chun buiséad an Aontais a chosaint! (‘an Rialachan maidir le Coinniollacht’) déantar
forail go ndéanfar ‘bearta iomchui i gcés ina suitear i gcomhréir le hAirteagal 6 go
ndéanann saruithe ar phrionsabail an smachta reachta i mBallstat difear — ar bhealach
chomh direach sin agus gur leor ¢ le difear a dhéanamh, n6 go bhfuil baol mér ann
go ndéanfadh siad difear — do phrionsabail bhainistiochta fhonta airgeadais bhuiséad
an Aontais n6 do chosaint leasanna airgeadais an Aontais.’

Forailtear mar a leanas le hAirteagal 6(1) den Rialachan maidir le Coinniollacht: ‘i
gcas ina geinnfidh an Coimisiin go bhfuil forais réasunacha aige lena mheas gur
comhlionadh na coinniollacha a leagtar amach in Airteagal 4 agus mura
mbreithneoidh sé¢ go gceadoéfai leis na nosanna imeachta eile a leagtar amach i
reachtaiocht an Aontais buiséad an Aontais a chosaint ar bhealach nios éifeachtai,
seolfaidh sé fogra i scribhinn chuig an mBallstat lena mbaineann, ina leagfar amach
na heiliminti fiorasacha agus na forais shonracha ar ar bhunaigh s¢ a thorthai.’

De bhun Airteagal 6(9) den Rialachan maidir le Coinniollacht, ‘I gcas ina measfaidh
an Coimisitn go bhfuil na coinniollacha ata in Airteagal 4 4 gcomhlionadh agus nach
dtabharfaidh na bearta feabhais ata molta ag an mBallstat faoi mhir 5, mas ann doibh,
aghaidh go leordhothanach ar na torthai atd san fhogra én gCoimisitn, cuirfidh sé
togra le haghaidh cinneadh cur chun feidhme maidir leis na bearta iomchui faoi
bhraid na Combhairle laistigh de mhi amhain tar éis bartilacha an Bhallstait a fhail nd,
i gcas nach gcuirtear aon bhartlacha in ial, gan aon mhoill mhichui, i gcds nach
bhfaighfear aon bhartilacha, agus in aon chas laistigh de mhi amhain 6n teorainn ama
arna leagan sios’.

An 24 Samhain 2021 chuir an Coimisitn iarraidh ar thaisnéis (‘larraidh ar thaisnéis’)
chuig an Ungair de bhun Airteagal 6(4) den Rialachan maidir le Coinniollacht,
iarraidh ar thug udardis na hUngdire freagra uirthi an 27 Eanair 2022.

An 27 Aibrean 2022 sheol an Coimisiun fogra i scribhinn chuig an Ungdir de bhun
Airteagal 6(1) den Rialachan maidir le Coinniollacht (‘an ‘fogra’). Cuireadh i lathair
san thogra torthai an Choimisiin maidir le roinnt saincheisteanna a bhaineann leis
an gcoras solathair phoibli san Ungdir, lena n-airitear neamhrialtachtai, easnaimh
agus laigi sistéamacha 1 ndsanna imeachta solathair phoibli; rata ard nodsanna
imeachta tairisceana aonair agus déine iomaiochta iseal i nésanna imeachta solathair;
saincheisteanna a bhaineann le creat-chomhaontuithe a Usaid; saincheisteanna maidir
le coinbhleachtai leasa a bhrath, a chosc agus a cheartl; 4bhair imni a bhaineann leis
an Usdid a bhaineann iontaobhais leasa phoibli as cisti de chuid an Aontais. Léirionn
na saincheisteanna sin agus atarli na saincheisteanna sin le himeacht ama
neamhabaltacht shistéamach, cliseadh ndé neambhthoilteanas, 6 thaobh udarais na
hUngéire de, cosc a chur ar chinnti atd ag sard an dli is infheidhme, a mhéid a
bhaineann le solathar poibli agus coinbhleachtai leasa, agus ar an gcaoi sin, dul 1
ngleic go leordhothanach le rioscai éillithe. Is saruithe ar phrionsabal an smachta
reachta iad na saruithe sin, go héirithe prionsabail na deimhneachta dlithitula agus an
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toirmisc ar threallachas na gcumhachtai feidhmiuchain agus is ctis imni iad maidir le
scaradh na gcumhachtai. Ina theannta sin, thiolaic an foégra torthai maidir le
himscradu agus ionchuiseamh, agus maidir leis an gcreat frithéillithe: ta
saincheisteanna breise ann maidir le teorainneacha ar imscrudu agus ionchuiseamh
¢ifeachtach gniomhaiochta coiritla liomhnaithe, eagra na seirbhisi ionchuisimh, agus
easpa creata frithéillithe ata feidhmiuil éifeachtach. Is saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta iad na saincheisteanna sin freisin, go hairithe maidir le deimhneacht
dhlithiuil, toirmeasc ar threallachas na gcumhachtai feidhmituchéain agus cosaint
bhreithitnach €ifeachtach. Mar a shonraitear san thogra, ni dhéanfadh na saruithe sin
difear do leasanna airgeadais an Aontais, n6 go bhfuil baol mér ann go ndéanfadh
siad difear doéibh, agus niorbh fhéidir iad a chosaint le ndésanna imeachta eile a
leagtar amach i reachtaiocht an Aontais ar bhealach nios ¢€ifeachtai nd an Rialachan
maidir le Coinniollacht. Leis an bhfogra, d’iarr an Coimisitin ar an Ungair freisin
faisnéis agus sonrai airithe a sholathar maidir leis na gnéithe fiorasacha agus na
forais ar ar bhunaigh si a torthai sa threagra ar an Iarraidh ar fthaisnéis. Cuireadh
ceisteanna freisin maidir le saincheisteanna a d’théadfadh a bheith bainteach le
neamhspleachas na mbreithiina. Thug an Coimisitn 2 mhi san thégra d’tidarais na
hUngéire a mbarulacha a chur isteach.

An 27 Meitheamh 2022, thug an Ungair freagra ar an bhfogra (‘an chéad fhreagra’).
Le litreacha dar data an 30 Meitheamh agus an 5 Ttil 2022, chuir Aire Dli agus Cirt
na hUngaire tuilleadh faisnéise isteach chun an chéad threagra a chomhlanu. Thairis
sin, an 19 Tail 2022, sheol an Ungdir litir bhreise inar moladh roinnt beart feabhais
chun aghaidh a thabhairt ar na torthai san thogra, nach bhféadfai a chur san aireamh
de bharr a tiolactha ag an gcéim an-déanach sin den phrdiseas go gairid sula raibh an
Coimisiun chun an chéad chéim eile den nos imeachta a ghlacadh, agus meastin 4
dhéanamh ar an gcéad fhreagra eile. Chuir an Coimisiun na heiliminti dbhartha uile
sna litreacha breise sin san direamh le linn na chéad chéime eile den ndés imeachta da
bhforailtear leis an Rialachdn maidir le Coinniollacht, 1 gcomhréir le prionsabal an
chomhair dhilis leis na Ballstait.

Mheas an Coimisitn nach raibh bearta ceartaitheacha leordhothanacha a gealladh go
hiomchui i gcomhthéacs an Rialachdin maidir le Coinniollacht sa chéad fhreagra
agus sna litreacha breise a seoladh an 30 Meitheamh agus an 5 il 2022.

I gcomhréir le hAirteagal 6(7) den Rialachdn maidir le Coinniollacht, sheol an
Coimisiun litir chuig an Ungair an 20 Il 2022 (an ‘litir intinne’) chun an Ballstat sin
a chur ar an eolas faoina mheasunu de bhun Airteagal 6(6) den Rialachan maidir le
Coinniollacht agus faoi na bearta a bhi beartaithe aige a mholadh lena ghlacadh ag an
gCombhairle, de bhun Airteagal 6(9) den Rialachan sin, in éagmais bearta feabhais
leordhothanacha. 1 gcomhréir le hAirteagal 6(7) den Rialachdn maidir le
Coinniollacht, iarradh ar an Ungair, da bhri sin, a bartlacha a thiolacadh, go hairithe
maidir le comhréireacht na mbeart beartaithe, laistigh de mhi amhain.

Thug an Ungair freagra ar an litir intinne an 22 Lunasa 2022 (‘an dara freagra’),
laistigh den sprioc-am miosa da bhforailtear in Airteagal 6(7) den Rialachdn maidir
le Coinniollacht.

Sa dara freagra 6n Ungdir, d’athdhearbhaigh si na hargointi a ardaiodh ina chéad
threagra uaithi, agus I€irigh si cdineadh ar an gcaoi ar stiiradh an n6s imeachta.
Chuir si 1 gcoinne chomhréireacht na mbeart a bheartaitear sa litir intinne. An trath
céanna, thiolaic an Ungdir seacht mbeart feabhais déag. Rinneadh an tiolacadh sin tar
éis plé teicniuil, a rinneadh ar leibhéal na seirbhisi, idir an Coimisitn agus Gdarais na
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hUngdire, 1 gcomhréir le prionsabal an chomhair dhilis leis na Ballstait. An 13 Meéan
Fomhair 2022, sheol an Ungdir litir chuig an gCoimisiiin ina raibh soiléiria agus
gealltanais bhreise faoi na bearta feabhais a moladh (‘litir Mhean Fomhair”).

SAINCHEISTEANNA LENA LEIRITEAR SARUITHE AR PHRIONSABAIL AN SMACHTA
REACHTA

Neamhrialtachtai, easnaimh agus laigi sistéamacha sa solathar poibli
Torthai an Choimisiuin

Chinn an Coimisiin ina thogra agus dheimhnigh sé sa litir intinne go bhfuil
neambhrialtachtai, easnaimh agus laigi sistéamacha i nosanna imeachta solathair
phoibli san Ungdair. Thangthas ar neamhrialtachtai den sort sin tar éis initchtai
comhleantinacha de chuid sheirbhisi an Choimisitin a rinneadh maidir le
clarthréimhsi 2007-2013 agus 2014-2020 araon, chomh maith le roinnt imscruduithe
de chuid na hOifige Eorpai Frith-Chalaoise (OLAF) as ar eascair moltai airgeadais i
gcomhair méideanna suntasacha a aisghabhdil. De réir chineal sistéamach na
neamhrialtachtai, atarld na neambhrialtachtai le himeacht ama agus mhéid na
gceartuithe airgeadais a cinneadh, i measc nithe eile, chinn an Coimisitin go raibh
forais réastinacha aige a mheas gur comhlionadh na coinniollacha a leagtar amach in
Airteagal 4 den Rialachdn maidir le Coinniollacht.

Ina theannta sin, 1¢éirionn na sonrai ata ar fail go raibh céataddin neamhghnacha arda
de chonarthai arna ndamhachtain tar €is nosanna imeachta solathair phoibli nach
raibh ach tairgeoir aonair amhdin rannphdirteach iontu; sannadh conarthai do
chuideachtai sonracha, a bhfuil codanna moéra den mhargadh 4 mbaint amach acu de
réir a chéile; chomh maith le heasnaimh thromchuiseacha i sannadh na gcreat-
chomhaontuithe. Mheas an Coimisiin gur tdscairi iad na heiliminti sin maidir le
riosca soiléir don trédhearcacht agus don iomaiocht a dhéanfadh dochar do bhainistiu
fonta airgeadais chisti an Aontais a Usaidtear sna ndsanna imeachta abhartha, agus
chomh maith leis sin, gur tdscaire iad, i gclinsi airithe, maidir le riosca méadaithe
éillithe agus coinbhleachta leasa.

Thairis sin, thagair an Coimisiin d’easnaimh thromchtiseacha a shainaithin seirbhisi
an Choimisitiin maidir le solathar poibli laistigh de chreat-chomhaontuithe airithe
agus chinn sé go raibh imni mhor ann maidir le creat-chomhaontuithe a bheidh ann
amach anseo.

Barulacha a chuir an Ungdir isteach

Thug an Ungdir tuairisc ar a reachtaiocht agus ar a cleachtas maidir le solathar poibli.
Chuir an Ungdir in il go bhfuil, dar 1¢i, a coras solathair phoibli oibriochtuil agus 1
gcomhréir le treoracha an Aontais Eorpaigh maidir le solathar poibli. I ndail leis sin,
thagair an Ungdir d’thoralacha airithe de Ghniomh CXLIII 2015 maidir le solathar
poibli, arna leasu tar €is iniGchtai sheirbhisi an Choimisitiin agus do roinnt gnéithe
den choras solathair phoibli sin, chomh maith le gniomhaiochtai, a thog si le blianta
beaga anuas chun iomaiocht a chur chun cinn agus chun trédhearcacht a mhéadu?. Ar

Rinne an Ungair tagairt do (i) leasu ar an Acht um Sholathar Poibli le hAcht Uimh. LXXXIII 2018 lena
geuirtear deireadh leis an teorannu a bhi ann roimhe seo ar fhochonraitheoireacht, (ii) méadu ar
thoireann DPPC agus oibrit corais oiliina inmheanai, (iii) feabhsu ar ndsanna imeachta inmheanacha
agus cleachtais rialaithe DPPC agus eisiuint ndta treorach do chleachtéiri in idarais chonarthacha, (iv)
athbhreithniu ar na rialacha lena rialaitear Gisdid cunaimh 6 chisti airithe de chuid an Aontais.
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an mbonn sin, d’aitigh an Ungéir go mbeadh an cleachtas solathair phoibli san
Ungair i gcomhréir le ceanglais an Aontais Eorpaigh maidir le neamhrialtachtai sa
solathar poibli a chosc agus a bhrath.

Maidir leis na neamhrialtachtai dd dtagraionn an Coimisitin, d’4itigh an Ungair nach
raibh na ceartuithe airgeadais abhartha nasctha ach go pairteach le laigi sa solathar
poibli nach raibh na laigi a sainaithniodh le linn initchtai de chinedl sistéamach agus
nach raibh briseadh né fionrai iocaiochtai mar thoradh orthu.

Ina theannta sin, d’aitigh an Ungdir, 6s rud ¢ nach bhfuil feidhm ag an Rialachén
maidir le Coinniollacht ach 6n 1 Eanair 2021, nach féidir na neambhrialtachtai
liomhnaithe a sainaithniodh roimh an déta sin a chur i leith saruithe ar phrionsabail
an smachta reachta faoin Rialachén sin. D’aitigh an Ungdir freisin gur saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta iad easnaimh shistéamacha agus neambhrialtachtai a
sainaithniodh le linn initchtai seirbhisi an Choimisitiin de réir bhri Airteagal 2(a) i
gcomhar le hAirteagal 4(2)(a) den Rialachan maidir le Coinniollacht, nach mor a
shuiomh freisin nach féidir cinnti na n-idards n6 na gcomhlachtai lena mbaineann a
bheith faoi réir athbhreithnia breithitnach éifeachtach?.

De réir na hUngaire, 6s rud ¢ go bhfuil an sciar de na nésanna imeachta solathair
phoibli ag a bhfuil tairiscinti aonair ar chisti de chuid an Aontais nios isle nd an sciar
le haghaidh cisti naisitnta, léiritear go bhfuil céras rialaithe na hUngéire 1
gcomhthéacs chisti de chuid an Aontais in ann gniomhu go héifeachtach i gcoinne na
dtosca ata taobh thiar d’iomaiocht theoranta sa solathar poibli.

Ina theannta sin, cuireann an Ungair in aghaidh fhirinneacht agus iontaofacht na
modheolaiochta agus na sonrai bunusacha at4 sna staidéir ar dhéine na hiomaiochta
sa solathar poibli agus ar chomhchruinniti na nddmhachtaini do lion beag cuideachtai
a luann an Coimisitn san Fhogra* agus sa litir intinne.

Maidir le creat-chomhaontuithe, d’aitigh an Ungéir go bhfuil leibhéal ard iomaiochta
4 airithia. Déantar an nds imeachta tairisceana in dha chéim chun an conradh a
dhédmhachtain go héifeachtach: ar an gcéad dul sios, bionn tairgeoiri san iomaiocht
don cheart chun pairt a ghlacadh sa chreat-chomhaontii agus ansin, ma dhamhtar
conarthai sonracha tar €is athoscailt an chomortais, bionn iomaiocht mhargaidh san
iomaiocht aris aris idir na hoibreoiri eacnamaiocha. Dar leis an Ungair, ni dhearnadh
aon chinneadh ar leibhéal an rialtais lair, lena gceanglaitear ar aon duine creat-
chomhaontuithe a chur i bhfeidhm le linn thréimhse an Chreata airgeadais ilbhliantuil
(CAI) ata ann faoi lathair.

Measunu on gCoimisiun

Cé gur thug an Ungair athruithe airithe isteach ar a reachtaiocht agus ar bhainistil an
chorais soldthair phoibli, 1 bhfianaise na sonrai atd ar fail, is cosuil nach bhfuil
feabhas tagtha ar thorthai na ndsanna imeachta solathair phoibli sa chleachtas de

bharr na n-athruithe sin. D’ainneoin na ngniomhaiochtai a rinneadh le blianta beaga
anuas, nior baineadh amach trédhearcacht leordhdthanach go f6ill agus ni féidir

De réir thuairim na hUngaire, d’eascrodh sé sin as mir 325 de bhreithiunas Chuirt Bhreithitunais an
Aontais Eorpaigh (an ‘Chuirt”) i gcas C-157/21.

New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement
from January 2005 to April [Treochtai Nua i mBaol Eillithe agus i nDéine lomaiochta i Solathar Poibli

na hUngdire 6 mhi Eandir 2005 go hAibrean], Flaistuarascail 2020:1, Bealtaine 2020; Ionad Taighde
Eillithe Bhudaipeist, https://www.crcb.ew/wp-
content/uploads/2020/05/2020_hpp_0520_flash_report 1 200526 .pdf.
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grinnscrudu seachtrach €ifeachtach agus éifeachtuil a dhéanamh go héifeachtach, rud
ata ar cheann de chuspdiri na trédhearcachta.

D’ainneoin an mhéid a d’aitigh an Ungair, bhi na ceartuithe airgeadais a iarradh don
tréimhse 2020 nasctha go priomha le laigi sistéamacha i mbainistit solathair phoibli,
mar go bhfuil s¢ doiciméadaithe ag torthai na n-initichtai abhartha a rinneadh. Ba iad
na ceartuithe airgeadais is airde a bhi ann i1 gcas aon Bhallstat den Aontas le linn na
tréimhse sin’, rud nar chuir an Ungair ina choinne. Thairis sin, bhain na hinitichtai
sin freisin le feidhmit an chorais bhainistiochta agus rialaithe chun comhlionadh
rialacha solathair phoibli a airithi. D4 bhri sin, baineann siad le saincheisteanna
sistéamacha®. Ni féidir leis an gCoimisiin aonti le hargdint na hUngaire go
bhfagfadh easpa briste n6 fionrai iocaiochtai nar mheas an Coimisiin go raibh
easnamh tromchuiiseach ann. I ndail leis sin, ni mér a mheabhra go bhféadfadh baint
a bheith ag riosca os cionn 5 % den chaiteachas fit le heasnamh tromchuiseach, an
chéad cheartli airgeadais ar rata comhréidh a socraiodh sa rialachan tarmligthe’. Ni
shainitear easnamh tromchuiseach sa choras bainistithe agus rialaithe bunaithe ar
thairseacha cainniochtila amhain, ach sainitear ¢ freisin agus go sonrach sa chés seo
1 ndail le saruithe ar na priomhcheanglais thior-riachtanacha n6 teaglaim ceanglas a
leagtar amach sna rialacha is infheidhme agus a bhféadfadh éifeachtai sistéamacha a
bheith acu.

A mhéid a bhaineann le raon feidhme ama chur i bhfeidhm an Rialachan maidir le
Coinniollacht, maidir le saruithe sistéamacha ar phrionsabail an smachta reachta a
bunaiodh roimh an 1 Eandir 2021, nach ndearnadh iad a leigheas agus a tharlaionn
aris agus aris eile tar éis an data sin, féadfar iad a chumhdach leis an Rialachan
maidir le Coinniollacht, i bhfianaise chineal sistéamach agus atriallach né leantinach
na saruithe, agus i bhfianaise an riosca thromchuisigh leanunaigh a bhaineann leo do
bhainistiocht fhonta airgeadais bhuiséad an Aontais agus do chosaint leasanna
airgeadais an Aontais tar €is an 1 Eanair 2021.

Ni féidir leis an gCoimisiiin aonti le hargdint na hUngéire nach bhféadfaidh
easnaimh shistéamacha agus neambhrialtachtai a bheith ina saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta de réir bhri an Rialachain maidir le Coinniollacht ach amhain mas
rud € nach féidir cinnti na n-daras n6 na gcomhlachtai lena mbaineann a bheith faoi
réir athbhreithnit breithiinach éifeachtach. Is Iéir 6n Rialachdn maidir le
Coinniollacht go bhfuil aon easnamh sistéamacha agus neamhrialtacht a léirionn
saruithe ar phrionsabail an smachta reachta arna sainaithint ag an gCoimisitn féin
neamhspledach agus gur féidir iad a chumhdach leis an Rialachdn maidir le
Coinniollacht. D4 bhri sin, ni ga coinnioll bhreise a chur san aireamh faoin Rialachan

Country Report Hungary 2020 Brussels [Tuarascail Tire maidir leis an Ungair 2020, an Bhruiséil],
26.2.2020 SWD (2020) 516 final, Ich.43, le fail ag https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516.

Go sonrach, ba iniuchadh luath coisctheach ar an gcoras ¢ Iniichadh REGC214HUO0068, a luadh i
bhfonotai 10 agus 13 den fhogra.

Rialachan Tarmligthe (AE) Uimh. 480/2014 6n gCoimisiun an 3 Marta 2014 lena bhforliontar
Rialachan (AE) Uimh. 1303/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios
foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa, le Ciste Soisialta na hEorpa, leis
an gCiste Combhthathaithe, leis an gCiste Eorpach Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe agus leis an
gCiste Eorpach Muiri agus lascaigh agus lena leagtar sios fordlacha gineardlta maidir le Ciste
Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, le Ciste Soéisialta na hEorpa, leis an gCiste Comhthathaithe agus leis
an gCiste Eorpach Muiri agus lascaigh, IO L 138, 13.5.2014, Ich. 5.
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maidir le Coinniollacht i gcas ar bith a I¢irionn sart ar phrionsabail an smachta
8
reachta®.

Ni féidir leis an gCoimisitin aontu leis an argoint a chuir an Ungair chun cinn nach
mor a bhaint de thatal as, de bharr gur costil go bhfuil sciar na nésanna imeachta
solathair phoibli ag a bhfuil tairiscint aonair ar chisti de chuid an Aontais nios isle na
an sciar le haghaidh cisti naisiinta, go bhfuil coéras rialaithe na hUngéire i
gcomhthéacs chisti an Aontais in ann gniomhu go héifeachtach i gcoinne na dtosca
ata taobh thiar d’iomaiocht theoranta sa solathar poibli. Os rud é go bhfuil rata na
ranniocaiochta aonair nios isle 1 gcds solathair a bhaineann le cisti an Aontais na i
gcas solathar a bhaineann le cisti ndisiunta, ni chiallaionn sé sin per se go n-oibrionn
rialuithe solathair a bhaineann le cisti an Aontais i gceart. Léiritear an méid sin
freisin sa mholadh 6n gComhairle maidir le Clar Naisiunta 2022 na hUngaire um
Athchoiria, ina ndearbhaitear go bhfuil na saincheisteanna sin fos baili don
todhchai”'?.

Nior chuir an Ungair aon fhianaise ar fail maidir leis na feabhsuithe a théinig le
déanai ar an gcoras solathair (go hairithe maidir le trédhearcacht, déine na
hiomaiochta, seicealacha coinbhleachtai leasa). Léirionn na sonrai ata ar fail don
Choimisitin ni hamhain go bhfuil méadi tagtha ar chomhchruinnit na nddmhachtaini
sa solathar poibli, ach léirionn siad freisin méadu ar an gcorrlach a bhaineann le
cuideachtai buaiteacha ar féidir iad a mheas mar chuideachtai atd nasctha go
polaititil. Sholathair Ard-Stiarthdireacht an Bhuiséid Staidéar a sholathair anailis
eimpireach staitistiuil ar bhreis agus 270,000 conradh solathair phoibli de chuid na
hUngaire idir 2005 agus 2021''. Léiritear sa staidéar go raibh an doéchulacht go
bhfaigheadh cuideachtai conarthai poibli (ar bhonn naisiunta agus maoinithe ag an
Aontas) ar féidir a mheas go bhfuil siad nasctha go polaitiuil idir 1.5 agus 2.1 uair
nios airde na an dochulacht go n-¢éireodh le cuideachtai nach meastar a bheith nasctha
go polaititil sa tréimhse 2005-2010. Théinig méadi suntasach ar an difriocht sin sa
tréimhse 2011-2021. I bhfianaise na gconarthai arna maoinii ag an Aontas don

I mir 325 da breithiunas i gcas C-157/21, ni chuireann an Chuirt coinnioll bhreise le haon chineal
saraithe ar phrionsabail an smachta reachta de réir bhri an Rialachain maidir le Coinniollacht, ach ni
shoiléirionn si ach gnéithe de choincheap ginearalta an smachta reachta.

Moladh 6n gCombhairle maidir le Clar Naisiunta 2022 na hUngaire um Athchdirii agus ina dtugtar
tuairim 6n gComhairle maidir le Clar 2022 na hUngaire um Choéineasu, mir 30 agus Moladh 4, ag
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/en/pdf : ‘T4 an margadh solathair
fos leochaileach do chleachtais fhrithiomaiocha. T4 cion na gconarthai a dhdmbhtar i ndésanna imeachta
nach raibh ach tairgeoir amhain ann f6s ar na cinn is airde san Aontas. [...] I mi Feabhra 2021, leag an
rialtas sios sprioc uaillmhianach dé féin céatadan na ndsanna imeachta solathair phoibli gan ach
tairiscint amhdin a laghdu go nios 14 nd 15 %, gan amline sheasta dfach’ (Moladh 4 ‘An iomaiocht sa
solathar poibli a fheabhst. béim curtha leis”).

Féach freisin an tUdaras Solathair Phoibli (2021), Flaistuarascail: Solathar Poibli na hUngaire in
Uimhreacha. Le blianta beaga anuas, tar €is 2018, ta tis curtha le treocht atd ag dul in olcas i lion
foriomlan na  ndésanna  imeachta  solathair  tairisceana  aonair, atda le fail ag
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH REPORT-2021.pdf.

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021 [Staidéar ar chomhchruinnia
damhachtaini agus rioscai féideartha calaoise, éillithe agus coinbhleachta leasa i ndésanna imeachta
solathair phoibli san Ungdir le béim ar sholathairti poibli atd maoinithe ag an Aontas — Anailis
eimpireach ar shonrai solathair phoibli na hUngaire 6 2005 go 2021], Ionad Taighde um Eillin
Bhudaipeist. Seoladh an staidéar chuig an Ungair ar leithligh chun criocha faisnéise.
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tréimhse tar €¢is 2011 amhdin, an déchulacht go n-éireoidh le cuideachtai a bhféadfai
a mheas go bhfuil siad nasctha go polaititil nios mé né 3.3 go 4.4 uair an dochulacht
do chuideachtai nach meastar a bheith nasctha go polaititil. Sa tréimhse chéanna,
agus conarthai arna maoinit go naisiiinta agus conarthai arna maoini ag an Aontas a
gcur san aireamh, bhi an dochulacht go bhfaighfi conarthai poibli maidir le
cuideachtai ar féidir a mheas go bhfuil siad nasctha go polaititil idir 2.5 agus 3
huaire nios airde n4 na conarthai maidir le cuideachtai nach meastar a bheith nasctha
go polaititil. Is é concluid an staidéir gur toisc chinntitheach ¢ naisc pholaitiula
dhireacha n¢é indireacha roinnt cuideachtai ar féidir a mheas go bhfuil siad nasctha go
polaititil chun cur lena ndoéchulachtai go n-éireoidh leo i nodsanna imeachta
tairisceana, 1 gcomparaid le cuideachtai nach meastar a bheith nasctha go polaititil,
agus chun luach comhiomlénaithe nios airde a thail de chonarthai a buadh. Ina
theannta sin, I¢éirionn sé go bhfuil an éifeacht nios laidre ag brath ar cé¢ chomh gar is
ata oibreoir eacnamaioch don phadirti rialaithe. I gcasanna airithe, meastar go bhfuil
an seans conradh poibli a bhaint suas le 130 % nios airde i gcas cuideachtai a
mheastar a bheith nasctha go polaititil na i gcas cuideachtai nach meastar a bheith
nasctha go polaititiil sa tréimhse tar €éis 2011. Leis na sonrai sin, bunaitear treocht ata
ag dul i méid 1 gconai agus diritear orthu sin an bhliain 2021. Comhthacaiodh na
tuairimi le torthai scrudaithe ar shonrai tairisceana airithe maidir le conarthai a
démhadh do chuid de na cuideachtai a sainaithniodh mar chuideachtai ar féidir iad a
mheas mar chuideachtai at4 nasctha go polaititil. Thairis sin, bailiodh tuarascalacha
6 na medin agus 6 phairtithe leasmhara in earndil na turasdireachta, na cumarsaide
agus an spoirt, rud a léirionn an treo céanna.

Maidir le comhaontuithe réime, tugann an Coimisiin dé& aire go n-eascraionn sé as
cineal an chreat-chomhaontaithe nach féidir le cuideachtai nach raibh rannphairteach
sa phroiseas bunaidh as ar thdinig an comhaontu tairiscinti a chur isteach a luaithe a
shineofar comhaonti den sort sin. Da bhri sin, i bhfianaise na mirialtachtai
suntasacha 1 seoladh nosanna imeachta solathair phoibli na gcomhaontuithe sin, arna
mbunu in initichtai ag seirbhisi de chuid an Choimisitin, na méideanna suntasacha a
chumhdaitear le creat-chomhaontuithe ata beartaithe in earnalacha amhail earnail TF,
agus a bhfad, is ridhocha nach ndéanfai na conarthai uile lena mbaineann cisti de
chuid an Aontais san earnail dbhartha don tréimhse 2021-2027 a dhamhachtain ach
ar chuideachtai airithe atd grupdilte i gcuibhreannais dirithe atd rannphdirteach i
ngach ceann de na comhaontuithe éagsula.

Coinbhleachtai leasa a bhrath, a chosc agus a cheartu; abhair imni maidir le
‘iontaobhais leasa phoibli’

Torthai an Choimisiuin

Chuir an Coimisitn in 10l go raibh imni air faoi chumas na hUngaire feabhas a chur
ar sheicedlacha maidir le coinbhleachtai leasa in usdid chisti an Aontais tri uirlisi
sonracha TF, amhail Arachne (i.e. an uirlis mianadoireachta sonrai agus scorala
riosca aonair a chuireann an Coimisiun ar fail do na Ballstait), mar gheall ar ghnéithe
na n-uirlisi sin agus na sonrai arna n-uaslodail iontu ag udarais na hUngaire chun
crioch anailise.

Chuir an Coimisiun in ial freisin go raibh imni air maidir le hiontaobhais leasa
phoibli nach bhfuil faoi réir rialacha faoi threoracha soldthair phoibli an Aontais.
Chuir sé in 10l freisin go raibh imni uirthi faoi shaincheisteanna a bhaineann le
coinbhleacht leasa agus trédhearcacht maidir le hiontaobhais leasa phoibli, lena
n-airitear an eisceacht dhlithiuil shainraite de chomhaltai bhoird na n-iontaobhas sin
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0 cheanglais maidir le coinbhleacht leasa agus nach bhfuil rialacha maidir le
coinbhleacht leasa intheidhme maidir le comhaltai na Parlaiminte, rinaithe stait agus
oifigigh phoibli eile de chuid an rialtais a théadfaidh fonamh ag an am céanna le
combhaltai boird na n-iontaobhas sin.

Barulacha a chuir an Ungdir isteach

Maidir le seicedlacha ar choinbhleachtai leasa, nior chuir an Ungair an fhaisnéis a
d’iarr an Coimisiun isteach ach chuir si in 1l go seolann si sonrai chuig Arachne go
rialta agus go n-usaideann si iad go pointe airithe, agus ag meabhri di nach bhfuil
usaid Arachne éigeantach faoi dhli an Aontais. Agus € ag cur in aghaidh a usaidi ata
Arachne agus ag aitit go bhfuil coras TF na hUngaire (FAIR EUPR) nios
¢ifeachtula, thagair s€ don chaibidliocht leaninach maidir lena Phlean Téarnaimh
agus Athléimneachta (‘RRP’) i ndail lena thiomantas d’usaid thorleathan Arachne i
ndail leis sin.

Maidir le hintheidhmeacht rialacha solathair phoibli maidir le hiontaobhais leasa
phoibli, chuir an Ungdir in 10l nach bhfuil sna hébhair imni sin ach abhair imni
teoiricitla, 6s rud é gur “Gdarais chonarthacha’ iad na hiontaobhais sin cheana féin
chun criocha soldthair phoibli faoi na rialacha is infheidhme faoi lathair (agus go
hairithe faoi Acht na hUngaire um Sholathar Poibli). Maidir le ceanglais maidir le
coinbhleacht leasa do chomhaltai bhord na n-iontaobhas sin, aitionn an Ungdir nach
bhfuil i geeist le habhair imni an Choimisitin ach hipitéis, agus cuireann si in il go
soiléir ag an am céanna go bhfuil comhaltai bhord na n-iontaobhas sin eisiata go
sainraite 6 chur i bhfeidhm rialacha coinbhleachta leasa. Ina theannta sin, tharraing si
aird ar roinnt rialacha maidir le heisiamh agus coinbhleacht leasa a liomhnaitear a
bheith in airteagail chomhlachais na n-eintiteas sin go 1éir.

Measunu on gCoimisiun

Maidir leis na hargdinti a d’ardaigh an Ungdir ar Arachne, tugann an Coimisitin da
aire, mar obair leantach ar an initichadh ar an gcéras coisctheach in 2016'2, gur chinn
seirbhisi an Choimisitin nach féidir a mheas go bhfuil feidhmitlachtai coibhéiseacha
ag coras TF na hUngéire FAIR EUPR le Arachne agus nach n-diritear ar na sonrai

arna n-uaslodail ag Udardis na hUngaire catag6iri airithe sonrai'® atd riachtanach
d’theidhmiulachtai tastala riosca.

Measann an Coimisiun fiu 1 gcés ina gcaileodh iontaobhais leasa phoibli mar tidarais
chonarthacha toisc go gcomhlionann siad ceanglais Airteagal 2(1)(4) de Threoir
2014/24/AE', ni chiallaionn sé sin go meastar gur udarais chonarthacha iad i ngach
cas. I bhfianaise rialacha ainmniuchain chombhaltai an bhoird, d’fhéadfadh
éiginnteacht a bheith ann maidir leis an geritéar maidir le ‘riala stait’ a leagtar sios sa
treoir, agus d’fhéadfadh sé nach mbeadh feidhm i1 gconai ag an tairseach a bhaineann
le 50 % den mhaoiniu stait. D4 bhri sin, ni mheasfar iontaobhais leasa phoibli mar
udarais chonarthacha de réir bhri na dtreoracha maidir le solathar poibli i ngach cas.

Maidir leis na saincheisteanna a bhaineann le coinbhleacht leasa agus trédhearcacht
iontaobhas leas an phobail, nior chuir an Ungéir aon argéint ar fail i ndail leis an
eisceacht dhlithiuil shainraite ar chomhaltai bhoird na n-iontaobhas 6 cheanglais

Maidir leis an gelar oibriochttil um Fhorbairt Eacnamaioch agus Nualaiocht.

Eg. solathrai agus leibhéal an chonartha.

Treoir 2014/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le solathar poibli agus lena
n-aisghairtear Treoir 2004/18/CE, 10 L 94, 28.3.2014, Ich. 65.
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maidir le coinbhleacht leasa. Ina theannta sin, nior chuir an Ungéir faisnéis nios
mionsonraithe ar fail faoi na hairteagail chomhlachais sin (e.g. ma t4 na fordlacha sin
le cur san direamh leis an dli in airteagail chomhlachais na n-iontaobhas uile a
bhaineann le leas an phobail) nd nior chuir si fianaise ar fail maidir le rialuithe
féideartha coinbhleachta leasa a dhéantar do chombhaltai bhoird iontaobhaithe
iontaobhas leasa phoibli, mar a iarradh go sonrach. Tugann an Coimisiun da aire i
ndail leis sin go bhféadfadh sé go mbeadh easpa smachta phoibli ar theidhmiu agus
ar rialachas na n-eintiteas sin de bharr eintitis dli phriobhéidigh a bhunt a dtugann an
stat socmhainni suntasacha poibli doibh. Go sonrach, tar ¢is cearta an bhunaitheora a
aistrit 6n Aire innitil chuig an mbord iontaobhaithe, is costil go gcaillfidh an stat
aon chinedl smachta ar na hiontaobhais sin. Thairis sin, tugann an Coimisitin d4 aire
freisin, 1 dTuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, nach bhfuil rialacha
coinbhleachtai leasa infheidhme maidir le Feisiri Parlaiminte, ranaithe stdit agus
oifigigh phoibli eile de chuid an rialtais a thénann, ag an am céanna, mar chomhaltai
boird iontaobhais leasa phoibli, in ainneoin go bhfaigheann na heintitis sin cistia
poibli suntasach, lena mbaineann rioscai méadaithe éillithe'.

FORAIS BHREISE A BHAINEANN LE HIMSCRUDU, IONCHUISEAMH, CREAT
FRITHEILLITHE

Imscrudu agus ionchiiiseamh
Torthai an Choimisiuin

Cuireadh in 1ul san thogra agus sa litir intinne go mbeadh baol tromchtiiseach ann go
lagofai saothru éifeachtach imscruduithe agus ionchuiseamh i gcdsanna a bhaineann
le cisti de chuid an Aontais, mar gheall ar chomhchruinnit na gcumhachtai i ldmha
Oifig an Ard-lonchuisitheora, eagrichan ordlathach na seirbhise ionchuisimh go
docht, an easpa ceanglais chun cuiseanna a thabhairt i gcds ina ndéantar cdsanna a
shannadh n6 a athshannadh, easpa rialacha chun cosc a chur ar chinnti treallacha a
d’théadfadh bac a chur ar bheartas éifeachtach imscradaithe agus ionchtisimh,
chomh maith leis an easpa athbhreithnithe bhreithiunaigh ar chinnti na n-tdarés
imscrudaithe no na seirbhise ionchtiisimh gan cas a shaothru. I ndail leis sin, rinne an
Coimisiun tagairt do Chaibidil Tire maidir leis an Ungaire de thuarascail 2021 6n
gCoimisitin maidir leis an Smacht Reachta'®, inar 1éiriodh na moltai maidir le
hionchuisitheoiri arna n-eisitint ag Grupa Stat Chomhairle na hEorpa 1 gcoinne na
hFillitheachta (GSE) 6 bhi 2015 ann'” agus don easpa leigheasanna éifeachtacha i
gcoinne chinnti na seirbhise ionchtiisimh gan gniomhaiocht choiritil liomhnaithe a
dhéanann dochar do leas an phobail a imscrudil nd a ionchtiiseamh, lena n-airitear

Féach leathanach 17 de Dhoiciméad Inmheanach Oibre 2022 de chuid an Choimisitin, Tuarascail
maidir leis an Smacht Reachta, Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta san Ungair, a ghabhann
leis an doiciméad a ghabhann leis an Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa, chuig
an gCombhairle, chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitn,
Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta, Staid an Smachta Reachta san Aontas Eorpach,
SWD(2022) 517 final ‘Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta san Ungair’.

Doiciméad Inmheanach Oibre 2021 de chuid an Choimisitin, Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta,
Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta san Ungair, SWD(2021) 714 final, le fail ag https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, leathanach 8.

Ceathru babhta meastoirecachta GRECO — Tuarascail Mheastoireachta an 27 Marta 2015, Greco Eval
v Rep (2014) 10E, le fail ag
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001
6806c6b9e.
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¢illia agus calaois a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais agus do
mhileithreasu cisti poibli'®,

Os rud é nach gcomhoibrionn an Ungair go déthaobhach ach le hOifig an
Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh(OIPE) agus nach Ballstat rannphdirteach i'?, is é
OLAF an t-aon chomhlacht riarachédin imscrudaitheach amhdin de chuid an Aontais
atda inniGil chun liomhainti maidir le calaois, ¢illit ndé aon ghniomhaiocht
neamhdhleathach eile a dhéanann difear do leasanna airgeadais an Aontais a
imscrudu.

Barulacha a chuir an Ungdir isteach

Chuir an Ungdir i gcoinne na tagartha a rinne an Coimisiin do mholtai GRECO nar
tugadh aghaidh orthu f6s, agus chuir si rata cur chun feidhme na hUngaire i
gcomparaid le rata cur chun feidhme Ballstat eile, bunaithe ar na sonrai is déanai ata
ar fail 6 GRECO®.

Chuir an Ungdir chun suntais freisin nach bhfuil s¢ d’oibleagaid uirthi a bheith
rannphairteach in OIPE agus chuir si 1 bhfios go laidir go bhfuil comhaontti comhair
tugtha 1 gcrich aici leis agus gur luaigh an Priomh-Ionchuisitheoir Eorpach in
agallamh gur thug seirbhis ionchuisimh na hUngdire freagra ar iarratai uile OIPE.
D’aitigh an Ungdir, sna Ballstait ar pairtithe iad i gcomhar feabhsaithe maidir le
OIPE a bhunu, gur comhlacht ¢ OIPE a ghniomhaionn ina cheart féin agus a
ghniomhaionn go neamhspleach ar na hudarais naisiinta imscrudaithe agus ar oifigi
na n-ionchuisitheoiri poibli. Ar an gcuis sin, ni dhéiledlann gniomhaireachtai
naisiunta um fhorftheidhmit an dli le hébhair a thagann faoi innitlacht OIPE. Os a
choinne sin, d’fthéadfadh éifeacht a bheith ag an gcomhar le OLAF chun
¢ifeachtulacht a fheabhsu, mar go gcomhoibrionn OLAF leis na hudardis naisiinta,
rud a chomhlénaionn a gcumais. Ina theannta sin, chuir an Ungair i bhfios go laidir
nach baill de OIPE iad ceithre Bhallstat eile de chuid an Aontais seachas an Ungéir
agus nach dbhar imni don Choimisiin € éifeachtilacht sheirbhisi ionchtisimh na
dtiortha sin.

Maidir le (i) an deis a bheith ag an Ard-lonchuisitheoir ionchuisitheoiri a threora go
direach n6 go hindireach agus casanna a shannadh n6 a bhaint, agus (ii) an tacar
critéar maidir le cdsanna a aistrit idir fo-ionchuisitheoiri, rinne an Ungair tagairt do
na fordlacha abhartha sa dli ndisitinta agus d’aitigh si nach féidir struchtar ordlathach
na seirbhise ionchtiisimh a bheith ina shaincheist smachta reachta ann féin agus chuir
si éilleamh an Choimisitin 1 gcoinne €ileamh an Choimisitin go bhféadfadh an
struchttr sin difear a dhéanamh d’éifeachtacht an bhreithnithe ar chisanna coiritla.
Luaigh an Ungdir freisin, le linn shainordi an Ard-Ionchtisitheora atd ann faoi
lathair, nar bhain an tArd-Ionchuisitheoir casanna 6 ionchuisitheoiri. Ina theannta sin,
thagair an Ungdir don fhéidearthacht go bhfeidhmeodh an tAontas cearta an
iospartaigh 1 gcomhthéacs imeachtai coiriuila a bhaineann le calaois a dhéanann
difear do leasanna airgeadais an Aontais agus don théidearthacht gearan a dhéanamh
i gcoinne gniomhartha de chuid an tdarais imscridaithe né gniomhu mar

Doiciméad Inmheanach Oibre 2021 de chuid an Choimisitin Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta
Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta san Ungair, SWD(2021) 714 final, le fail ag https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, fonota 58.

Combhoibrionn Ballstait neamh-rannphdirteacha an Aontais go déthaobhach le OIPE.

An 220 Tuarascéil ar Ghniomhaiochtai Ginearalta 6 GRECO (2021), le fail ag https://rm.coe.int/greco-
general-activity-report-2021/1680a6bb79.
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3.1.3.
(39)

(40)

(41)

ionchuisitheoir priobhaideach ionadach. Luaigh an Ungdir freisin, i gcasanna a
thionscnaitear tar €is moladh breithiunach a tharchur 6 OLAF, go seolfadh seirbhis
ionchuisimh na hUngaire cinnti 1 gcoénai maidir le himeachtai coiritla a dhibhe chuig
OLAF, ar bhonn an tsocraithe comhair a tugadh i gerich le OLAF an 11 Feabhra
2022. Thug an Ungair le fios freisin mura ndéanfadh an tAontas agdid a 1 gcoinne na
geinnti &bhartha nd6 mura ngniomhoédh sé mar ionchuisitheoir priobhdideach
ionadach, go 1¢éireodh sé sin go n-aontaionn s¢ leis na cinnti sin né nach ndéanfadh sé
agoid ina gcoinne.

Measunu on gCoimisiun

Leag an Coimisiun amach na forais maidir le himscrudi agus ionchtiiseamh i ndail
leis na saincheisteanna eile a tharraing sé¢ anuas sa chas seo, go hairithe
neambhrialtachtai, easnaimh agus laigi sa solathar poibli, agus dé réir sin ni raibh siad
bunaithe go heisiach ar na habhair imni a bhi i gceist i moltai GRECO. Ni thugtar
aghaidh ar na habhair imni a luaigh an Coimisiun le compardid a dhéanamh idir
feidhmiocht na hUngaire maidir le dul i ngleic le moltai abhartha GRECO agus
feidhmiocht na mBallstat eile. Tugann an Coimisiin dé aire ina theannta sin, faoin
Rialachéan maidir le Coinniollacht, go ndéantar measint ar gach cés, raon agus raon
feidhme na fianaise, ar a thitintas féin, agus na himthosca abhartha uile 4 gcur san
aireamh. Ina theannta sin, cé gur tugadh faoi deara sa mheastoireacht is déanai a
rinne GRECO?! ar mhéid chur chun feidhme na moltai 4bhartha ag an Ungdir gur
thainig feabhas beag air, go bhfuil roinnt moltai dbhartha f6s ann maidir le héillia a
chosc i1 ndail le hionchuisitheoiri, no6 nil siad curtha chun feidhme ach go péirteach.

Murab ionann agus an méid a mhaionn an Ungdir ina dara freagra, nior thug an
Coimisiun le tuiscint go mbeadh oibleagaid ar an Ungair dul isteach in OIPE. T4 an
Coimisitn go hiomlan ar an eolas faoin gcomhar déthaobhach idir an Ungair agus
OIPE, agus is diol sdsaimh do freagairt mhaith 6n Ungair ar iarratai OIPE, i
gcomhréir leis an dualgas ata uirthi comhar dilis a dhéanamh. E sin raite, in éagmais
rannphairtiocht na hUngaire in OIPE, is i seirbhis ionchuisimh na hUngéire an t-aon
oifig amhdin a dhéanann imscraduithe coiritula ar choireanna a dhéanann difear do
leasanna airgeadais an Aontais. Da bhri sin, t& neamh-rannphairtiocht na hUngdire in
OIPE ébhartha i bhfianaise na n-dbhar imni maidir le feidhmiu éifeachtach sheirbhis
ionchtiisimh na hUngéire. Thairis sin, maidir leis an Ungair agus mar a leagtar amach
san fhogra, is ¢ OLAF an t-aon chomhlacht riarachdin imscradichain amhéin de
chuid an Aontais 1 gconai atd innitil maidir le liomhainti 1 dtaca le calaois, éillit n6
aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile a dhéanann difear do leasanna airgeadais
an Aontais a imscradu. Biodh Ballstat rannphdirteach in OIPE n6 né biodh, ta sé
rithdbhachtach 1 gconai seirbhis ionchuisimh ndisiunta atd éifeachtach agus
neamhspleach a bheith 1 bhfeidhm, chomh maith le creat laidir frithéillithe agus
combhar éifeachtach le OLAF.

Maidir leis na barulacha a chuir an Ungdir isteach ar an tseirbhis ionchuisimh, thug
an Coimisiun da aire an fhaisnéis a solathraiodh, faisnéis lenar deimhniodh struchtar
ordlathach na seirbhise ionchuiisimh agus lenar ndearnadh cur sios ar na ceanglais
maidir le cdsanna a bhaint agus a aistrit agus ar na rialacha maidir le himeachtai
araionachta. Nior thug an Ungdir freagrai iomlana a bhi dbhartha d’eagri na
d’theidhmiti na seirbhise ionchuisimh, lena n-airitear maidir le himeachtai a

21

Féach an Ceathri Babhta Meastoireachta GRECO — an Dara Tuarascail Eatramhach maidir le
Combhlionadh.
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(42)

(43)

bhaineann le moltai breithitnacha OLAF chun 4bhair imni an Choimisitiin a mhaola.
Da bhri sin, ta imni f6s ann maidir le saincheisteanna sistéamacha ata abhartha
d’theidhmiu cui na n-udaras imscrudaitheach agus na seirbhise ionchtiisimh 1 ndail le
coireanna no saruithe ar dhli an Aontais a bhaineann le cur chun feidhme bhuiséad an
Aontais n6 le cosaint leasanna airgeadais an Aontais a imscrudi agus a
ionchtiiseamh, 6s rud ¢ go bhfuil cumhachtai ldnroghnacha na seirbhise ionchtisimh
méadaithe ag a struchtir ordlathach. T4 an Coimisiin den tuairim go bhféadfadh
cumhachtai fairsinge an Ard-lonchuisitheora, mar aon le heaspa srianta agus
ceartichan laistigh den tseirbhis ionchuisimh, difear a dhéanamh d’fheidhmia
¢ifeachtach na seirbhise, agus tionchar aige sin ar chosaint leasanna airgeadais an
Aontais.

Easaontaionn an Coimisitn le hargdint na hUngaire, maidir le gan agoid a dhéanamh
1 gcoinne cinnidh n6 gan gniomht mar ionchuisitheoir priobhaideach ionadach, go
l¢ireodh sé comhaonti né neamhagoid i gcoinne cinneadh chun deireadh a chur le
himeachtai. Ni hamhain nach gcuirtear san aireamh leis an argdint sin cinnti gan
imscruddl a dhéanamh na cinnti chun deireadh a chur le himscrada coireanna ata
abhartha chun leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, ach t4 sé¢ d’aidhm aici
freisin an threagracht as gniomhaiocht ionchuisimh a aistriti chuig an Aontas, rud ata
contrartha do roinnt na bhfreagrachtai idir an tAontas agus na Ballstait, ar 1éiriti
sainraite ¢ Airteagal 325 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE).
Ar an gcaoi chéanna, ni féidir a thuiscint le soldthar an chinnidh chun imeachtai a
dhibhe ar bhonn an tsocraithe um chomhar riarachdin le OLAF go Iéirionn sé
comhaonti né neamhago6id maidir le cinneadh i dtaca le deireadh a chur le
himeachtai.

I ndail leis an méid sin, tugann an Coimisiun dd aire a mheasini mar a
d’thormhuinigh an Chombhairle ¢ i gcomhthéacs Sheimeastar Eorpach 2022, ‘nuair a
thagann liomhainti tromchuaiseacha chun cinn, t4 easpa cdrasach gniomhaiochta
diongbhailte ann chun césanna é¢illithe a imscrada agus a ionchtiiseamh a bhfuil baint
ag oifigigh ardleibhéil n6 ag na daoine is gaire ddibh. Is abhar imni fos i an
chuntasacht maidir le cinnti chun imscraduithe a dhunadh toisc nach bhfuil aon
leigheasanna éifeachtacha ann i1 gcoinne chinnti na seirbhise ionchuisimh gan
gniomhaiocht choiritiil liomhnaithe a ionchtiiseamh’?, saincheist as ar eascair an
moladh ‘an creat frith-éillithe a threisiu, lena n-airitear tri fheabhas a chur ar
iarrachtai ionchuisimh [...]’?*. Tugann an Coimisitin d4 aire freisin, i gcomhthéacs
Thuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reachta san Ungair, gur moladh don Ungair
a cuntas teiste maidir le himscraduithe, ionchtisimh agus breithitinais a neartd i
gcasanna éillithe ardleibhéil*,
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24

Moladh 6n gComhairle maidir le Clar Naisiinta 2022 na hUngaire um Athchoirit agus tuairim 6n
gComhairle a thabhairt maidir le Clar 2022 na hUngaire um Chdineasi, mir 26, ag
https://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/en/pdf.

Moladh 6n gComhairle maidir le Clar Naisiinta 2022 na hUngaire um Athchoiriu agus tuairim 6n
gComhairle a thabhairt maidir le Clar 2022 na hUngaire um Chodineasi, Moladh 4, ag
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/en/pdf.

Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta 2022, Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta san
Ungair, le fail ag https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1_ 193993 coun_chap hungary en.pdf,
Ich. 2.
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3.2.
3.2.1.
(44)

3.2.2.
(45)

(46)

(47)

Creat frithéillithe
Torthai an Choimisiuin

Thug an Coimisiun da aire gur cosuil nach raibh sa straitéis frithéillithe na sa chreat
nios leithne (lena n-airitear, mar shampla, rialacha maidir le coinbhleachtai leasa,
uinéireacht thairbhiuil, brustocaireacht agus dearbhii sécmhainni) fordlacha na
gniomhaiochtai maidir le cosc agus cur faoi chois éifeachtach cionta coiritla a
d’fhéadfadh difear a dhéanamh do bhainistia fonta airgeadais bhuiséad an Aontais n6
do chosaint leas airgeadais an Aontais. Thagair sé freisin d’abhair imni leaninacha
maidir le héilliu ardleibhéil a chosc agus a cheartu agus thug sé da aire nar chuir
udardis na hUngdire faisnéis ar fail maidir leis na bearta a rinneadh chun na
méideanna a ndearna na neamhrialtachtai difear doibh a aisghabhail, rud ba chuis le
tionscadail a tharraingt siar ¢ chistii an Aontais, nd nar chuir siad sonrai ar fail
maidir le haisghabhalacha. Sa chomhthéacs sin, tharraing an Coimisitn aird freisin ar
theorainneacha sa reachtaiocht naisiinta maidir le comhar 1 gcas frithbheartaiocht 6
oibreoiri eacnamaiocha a dhéanfadh difear d’éifeachtacht an chomhair le OLAF.

Barulacha a chuir an Ungdir isteach

Cheistigh an Ungair tagairt an Choimisitiin d’Innéacs na Braistinte i dtaca le hEillit
(IBE), ina dtugtar le fios, in éineacht le tascairi eile, go rangaitear an Ungéir i measc
na mBallstat is isle 6 thaobh feidhmiochta de maidir le héillia a chosc, a bhrath agus
a cheartd. I ndail leis sin, thagair an Ungdir d’anailis an Airmhedin Chomhphairtigh
Taighde (‘JRC’) a foilsiodh in 2018, inar iarradh rabhadh agus torthai IBE 4
l¢irmhiniti aici. Thagair an Ungdir freisin do Eorabharaiméadar 502 maidir le
braistinti 1 dtaca le héillia (tascaire ndr luadh san fhéogra) a foilsiodh i mi an
Mheithimh 2020, lena I€iritear go raibh rangi nios fearr ag an Ungdir nd ocht
mBallstat eile. Thairis sin, luaigh an Ungair tuarascdil 6n Aonad Eorpach um
Chomhar Breithiinach (Eurojust) 6 mhi na Bealtaine 2022% chun a dheimhnia go
bhfuil an Ungair rangaithe sa lar 6 thaobh rannphairtiocht 1 gcasanna éillithe de.

Maidir leis an gcreat frithéillithe, rinne an Ungair tagairt do Straitéis um EilliG a
Chosc 2020-2022 agus chuir si in aghaidh chinneadh an Choimisitin gur cuireadh
sineadh leis an sprioc-am chun na beart (beagnach leath acu) a chur chun feidhme.
De réir na hUngdire, ba ¢ an chuis a bhi leis sin gur thag paindéim COVID-19 narbh
théidir oilitint, comhairlitchain na taighde fisiceach a dhéanamh agus sin an fath ar
cuireadh sineadh lena cur chun feidhme go dti an 30 Meitheamh 2023. Thairis sin,
thug an Ungair le fios go n-airitear bearta sonracha idirghabhala agus amline na
Straitéise Frith-Eillithe 2020-2022 i gCinneadh Uimh. 1328/2020 6n Rialtas an 19
Meitheamh 2020.

Chuir an Ungdir 1 gcoinne freisin go bhfuil r6l nios 1a ag fograi 6 tidarais riarachdin
maidir le neamhrialtachtai a d’fhéadfadh a bheith tuairiscithe ag sceithiri in
imscruduithe coiritila trina chur in 10l nach bhfuil cumhachtai ag an tSeirbhis
Naisiunta Cosanta (‘NVSZ’) imscrudu a dhéanamh ach go bhfioraionn si an bhfuil
na liomhainti ceart agus go dtionscnaionn si bearta leantacha iomchui. Chuir si i
gcoinne chinneadh an Choimisitin freisin nach féidir leis an Udaras Naisiunta
Cénach agus Custaim imeachtai a thionscnamh ach amhdin ma thionscain udarais

25
26

Féach https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC113251.
Césobair Eurojust maidir le hEillit: Léargais 2016-2021, mi na Bealtaine 2022, le fail ag
https://www.eurojust.curopa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-

insights-report.pdf.
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(48)

(49)

3.2.3.
(50)

(1)

imscrudaitheacha fiosrachdin choiritila agus mé thagair si do na foralacha dbhartha sa
reachtaiocht naisiunta.

Maidir le dearbhuithe s6cmhainni, luaigh an Ungair gurb € atd i gcoras dearbhaithe
socmhainni na hUngdaire d’Fheisiri an Tion6il Naisitnta agus d’theidhmeannaigh
shinsearacha polaitiula trasui ar an gcoras a usdideann Parlaimint na hEorpa mar
dhea-chleachtas idirnaisitinta.

Ina theannta sin, cé gur aitigh an Ungdir ar dtis nach sainitear go sonrach i
reachtaiocht an Aontais nd i1 reachtaiocht na mBallstdt coincheap an Z¢illithe
ardleibhéil, sa dara freagra rinne si tagairt don thaisnéis a chuir si ar fail i
gcomhthéacs thuarascdil 2022 maidir leis an smacht reachta maidir leis an gcomhrac
1 gcoinne an ¢€illithe ardleibhéil. Ina theannta sin, chuir si in aghaidh raon an éillithe
faoi dhli an Aontais.

Measunu on gCoimisiun

Ta sé le tabhairt faoi deara (i) gur chuir an Coimisiun in il go soiléir gur cuireadh an
CPI san aireamh mar thascaire comhlantach, (ii) d’admhaigh an Ungdir féin go raibh
si ar na tiortha is measa a chruthaigh (an dara tir ba mheasa) in CPI 2021 agus, rud
nach beag (ii1) gur athraiodh an mhodheolaiocht chun scor CPI a riomh direach tar
éis anailis JRC chun moltai an Choimisitin a chomhlionadh?’. Maidir le hargéint na
hUngéire at4 bunaithe ar Eorabharaiméadar Speisialta, tugann an Coimisitin d4 aire i
dtaca leis an Eorabharaiméadar Speisialta maidir le héilli 523%® a foilsiodh an 13
Iuil 2022 go measann 91 % de fthreagréiri na hUngaire go bhfuil an t-¢illin forleathan
ina dtir, 1 bhfad os cionn mhean an Aontais 68 %. Ina theannta sin, ta tasca ann ina
l¢éiritear go measann nios mo agus nios mé daoine go bhfuil caimiléireacht idir saol
an ghno agus polaiteoiri agus 74 % de na daoine ar ar cuireadh ceist, mheas siad gurb
¢ an t-aon bhealach chun dul chun cinn a dhéanamh i saol an ghné na naisc
pholaitiula a bheith acu. Maidir leis an tagairt do thuarascail Eurojust, meabhraionn
an Coimisitin nach gclaraionn Eurojust ach cdsanna trasteorann®; d4 bhri sin, mar
sin, 1s éard ata sa tuarascail, 1 measc nithe eile, tuarascail ar staid an éillithe ata
claraithe laistigh de Bhallstat aonair, agus ar ¢éifeachtacht na n-daras naisiunta chun
dul 1 ngleic leis an €illit gan gné thrasteorann.

I ndail leis an argointeacht a cuireadh isteach maidir leis na bearta faoin straitéis
frithéillithe, luaitear sa Tuarascail Tire 1 gcomhthéacs Sheimeastar Eorpach 2022 go
‘gcuideodh na bearta sin le héillit in institiGidi poibli agus i1 bhfiontair atd faoi
uinéireacht an stait a bhrath agus a ionchtiiseamh ar bhealach nios ¢éifeachtai d4 mba
rud é go geuirfi i bhfeidhm iad’3. Tagraitear don tsaincheist sin freisin i dTuarascail
2022 maidir leis an Smacht Reachta don Ungair®!. Thairis sin, measann an Coimisitin

27
28
29

30

31

Féach https://images.transparencycdn.org/images/CP12020_TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf .
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658

Féach https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do, chomh maith leis an gcéad phointe den
Achoimre Feidhmiuchéin ar Thuarascail Eurojust a arna ag an Unggir.

Doiciméad Inmheénach Oibre de chuid an Choimisitin Tuarascail Tire 2022 — an Ungéir A ghabhann
leis an doiciméad Moladh le haghaidh Moladh 6n gCombhairle maidir le Clar Naisiinta na hUngdire
2022 um Athchdiria agus lena dtugtar tuairim 6n gCombhairle maidir le Clar um Chodineasi na
hUngdire, an Bhruiséil, 23.5.2022, SWD(2022) 614 final, Ich. 14.

Féach Tuarascail 2021 maidir leis an Smacht Reachta 6n gCoimisiun — Caibidil Tire maidir le staid an
smachta reachta san Ungair, SWD(2021) 714 final, ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, leathanach 13.2022 Tuarascail ar an Smacht
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(52)

(53)

(54)

faoi roinnt de na bearta ar cuireadh sineadh lena spriocdhata le haghaidh cur chun
feidhme go 2023 nach bearta iad a gcuirfeadh paindéim COVID-19 bac orthu?2.

A mhéid a bhaineann leis an ‘r6l beagainin nios 10’ ata ag uirlisi coisctheacha in
imscraduithe coiriila, measann an Coimisiin go bhfuarthas faisnéis abhartha 6
sheirbhis ionchtiisimh na hUngaire 1 gcomhthéacs ullmhu Thuarascalacha 2021 agus
2022 6n gCoimisiin maidir leis an Smacht Reachta®>. Measann an tseirbhis
ionchuisimh gurb 1 an tSeirbhis Naisitinta Cosanta an phriomhfhoinse agus gur foinse
i atd fior-riachtanach chun fianaise a bhailit chun imscraduithe agus ionchtiisimh
¢illithe a thionscnamh. Sa chomhthéacs céanna, thug tidarais na hUngaire féin le fios
gur ar bhonn ghniomhaiochtai imscridaithe coiritila na n-tdards imscradaithe go
priomha a thionscnaitear imeachtai coiritila maidir le cionta éillithe, agus gurb ¢ an
tSeirbhis Naisitinta Chosanta (faireachas runda) a bhraitheann formhor na gcésanna a
dhéantar a imscrada®*. Faisnéis a eascrajonn as uirlisi braite, amhail dearbhuithe
socmhainni, nochtadh sceithiri agus clarlann, is beag an rél a bhionn aici in
imscraduithe éillithe®.

Maidir leis an Udaras Naisitinta Canach agus Custaim, tugann an Coimisitn da aire
go n-aithnionn an Ungdir nach féidir seicedlacha den sort sin a dhéanamh ach amhéain

1 gcés ina bhfuil amhras ann go ndearna an t-idaras imscrudaithe cionta coiritla, rud
a dhearbhaionn na torthai san fhogra.

Thairis sin, ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara maidir le comhlachtai Stait a
bhfuil feidhmeanna maoirseachta go raibh ceisteanna ann faoina neamhchlaontacht
maidir le héillitt a bhrath®®. T4 sasrai rialaithe easnamhacha neamhsple4cha agus
idirnaisc dhiana idir an pholaitiocht agus gnolachtai dirithe ag cuidit le héillit®’.
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Reachta Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta san Ungair, ar fail
ag https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, Ich. 12.

Is amhlaidh atd, mar shampla, i gcds (a) coras tacaiochta cinnti uathoibrithe a fhorbairt chun
trédhearcacht agus cuntasacht an phroisis cinnti a fheabhsti (sprioc-am nua 31 Eanair 2023), (b)
casleabhar maidir le dul i ngleic leis an éillit do chleachtoiri (sprioc-am nua an 30 Meitheamh 2023),
(c) iontralacha sonrai i gcoras measunaithe riosca na Seirbhise Naisitinta Cosanta (sprioc-am nua 30
Meitheamh 2023), (d) creat dlithinil maidir le héilliti i mérintheistiochtai bonneagair (sprioc-am nua an
30 Meitheamh 2023), (e) suirbhéanna ar shamhlacha bainistiochta sldine d’eintitis stait agus d’fthiontair
faoi tinéireacht stait (sprioc-am 30 Meitheamh 2023) agus (f) tuarascail cur chun feidhme ar na curaimi
a leagtar amach i Straitéis 2020-2022 6n Aire Gnothai Baile (sprioc-am an 31 Bealtaine 2023 do
thuarascail na nAiri; an 30 Meitheamh 2023 don tuarascail achomair 6n Aire Gnoéthai Baile)

Féach freisin Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reatha Caibidil Tire maidir le staid an smachta
reachta san Ungair, ar fail
ag https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, Ich. 13.

Féach Tuarascail 2021 maidir leis an Smacht Reachta 6n gCoimisiin — Caibidil Tire maidir le staid an
smachta reachta san Ungair - Féach an Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisiin
Tuarascail 2021 maidir leis an Smacht Reatha — Caibidil Tire maidir le staid an smachta reachta san
Ungair, SWD(2021) 714 final, ar fail ag https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, leathanach 13.

Féach freisin Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reatha Caibidil Tire maidir le staid an smachta
reachta san Ungair, ar fail
ag https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, Ich. 13.

I ndail leis sin, féach freisin Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reatha Caibidil Tire maidir le staid
an smachta reachta san Ungair, ar fail
ag https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, Ich. 92.

I ndail leis sin, féach freisin Tuarascail 2022 maidir leis an Smacht Reatha Caibidil Tire maidir le staid
an smachta reachta san Ungéir, ar fail
ag https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary_en.pdf, Ich. 93.
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(55)

(56)

(57)

Maidir leis an argointeacht a chuir an Ungair ar fail maidir leis na dearbhuithe
s6cmhainni, tugann an Coimisiun dé aire go bhfuil dbhair imni sheanbhunaithe ann
f6s a mhéid a bhaineann le maoirseacht, fiora agus fortheidhmit éifeachtach agus
trédhearcach a dhéanamh ar na rialacha maidir le c6id iompair, coinbhleachtai leasa
agus dearbhuithe socmhainni d’Fheisiri na Parlaiminte agus d’oifigigh ardriosca
eile’®. Na leasuithe ar na rialacha maidir le dearbhuithe socmhainni d’Fheisiri na
Parlaiminte a tugadh isteach 1 mi Iuil 2022, nil sé¢ d’aidhm acu aghaidh a thabhairt ar
na habhair imni sin. De thoradh na rialacha nua, bionn ceanglais nach bhfuil chomh
dian céanna f6s ann maidir le dearbhuithe sécmhainni i gcomparaid leis an gceann
roimhe sin a bhi infheidhme go dti an 31 Tail 2022, 6s rud ¢ nach bhfuil oibleagaid ar
chomhaltai na Parlaiminte tuairiscii a dhéanamh ar a sécmhainni a thuilleadh®”.
Chun measuna a dhéanamh ar éifeachtacht corais dearbhuithe socmhainni, ba cheart
an staid thoriomlén ina bhfuil feidhm ag an gcéras sin a chur san aireamh. Mar a
mhinitear san thégra, sa litir intinne agus thuas, is dbhar imni ¢ comhthéacs na
hUngéire agus dé bhri sin ta ga le coras dearbhuithe socmhainni nios cuimsithi.

Sa dara freagra a thug an Ungair, rinne si tagairt d’imscruduithe oscailte 1 gcdsanna
moréillitheachta a bhi luaite aici 1 gcomhthéacs thuarascail 2022 maidir leis an
Smacht Reachta. Bhi 1¢iriti sa mhéid sin gur thuig si coincheap na moréillitheachta
agus an difear idir i agus mionéillitheacht no éillitheacht bheag, gan beann ar an
sainmhiniu ar chionta éillitheachta i ndli an Aontais nd sa dli ndisiunta. Ag an am
céanna, c¢ gur dhiol sdsaimh don Choimisiun an fhaisnéis a cuireadh ar fail, ni
hionann ¢ agus cuntas teiste laidir maidir le himscraduithe ar liomhainti éillithe
maidir le hoifigigh ardleibhéil agus a gciorcal laithreach, ar ctiis mhor imni fos é%°.
Da bhri sin, ni féidir a mheas gur thug an Ungéir aghaidh ar na habhair imni maidir
le moréillitheacht a chosc agus a cheartu.

TABHAIRT I GCRICH MHEASUNU AN CHOIMISIUIN MAIDIR LE SARUITHE AR
PHRIONSABAIL AN SMACHTA REACHTA

I bhfianaise a bhfuil thuas, measann an Coimisiin gur baili foés 1ad na
saincheisteanna a sainaithniodh san fhogra agus a dhéantar a athdhearbhu sa litir
intinne agus gur saruithe sistéamacha iad ar phrionsabail an smachta reachta de réir
bhri Airteagal 2(a) den Rialachdn maidir le Coinniollacht, go hairithe prionsabail na
deimhneachta dlithiila agus an toirmisc ar threallachas na gcumhachtai
feidhmiuchéin, de bhun Airteagal 4(1) den Rialachdn maidir le Coinniollacht i
bhfianaise Airteagal 3(b) de. Baineann na hdbhair imni sin le roinnt de na césanna a
liostaitear in Airteagal 4(2) de, go hairithe:

. (a) feidhmiu cui na n-udarés a chuireann buiséad an Aontais chun feidhme, [...]
go hairithe 1 gcomhthéacs nésanna imeachta solathair phoibli;

38

An Ceathra Babhta Meastoireachta GRECO — an Dara Tuarascail Eatramhach maidir le Comhlionadh,

Ich. 5.

39

40

Is € an t-aon cheanglas atd ann ioncam agus sealuchais a dhearbhu, seachas sécmhainni. Ni mor
socmhainni a aireamh i ndearbhuithe sécmhainni sa chiall litriail, i.e. maoin réadach dhochorraithe,
sealichais shochorraithe luachmhara (amhail feithicli, soithi, seandachtai luachmhara agus saothair
ealaine, etc.), coigilteas i dtaisci bainc agus in airgead tirim, socruithe bainistiochta, iontaobhais (lena
n-airitear aon ghaol atd ag oifigeach poibli n6 ag duine den teaghlach maidir le hiontaobhas), cisti
cothromais phriobhaidigh, polasaithe arachais saoil, agus faisnéis faoi tinéireacht thairbhitil.

Féach freisin Tuarascéil 2022 maidir leis an Smacht Reatha Caibidil Tire maidir le staid an smachta
reachta san Ungiir, i ar fail
ag https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, Ich. 14.
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5.1.
(58)

(59)

(60)

(61)

J feidhmit cui na n-udaras a dhéanann rialt airgeadais, faireachan agus iniuchtai,
agus feidhmiu cui coras éifeachtach trédhearcach bainistithe airgeadais agus
cuntasachta;

. (e) calaois, [...], €illia no saruithe eile ar dhli an Aontais a bhaineann le cur
chun feidhme bhuiséad an Aontais n6 le cosaint leasanna airgeadais an Aontais
a chosc agus smachtbhannai a thorchur ina leith [...];

. (h) Casanna eile [...] atd abhartha maidir le bainistiocht fhonta airgeadais
bhuiséad an Aontais n6 le cosaint leasanna airgeadais an Aontais, agus is éard
atd ann sa chas seo mainneachtain leanunach maidir lena airithia go
seachnaitear rioscai €illithe agus neamhrialtachtai eile i mbainistiu chisti an
Aontais leis an gcreat rialala agus leis an gcleachtas sa solathar poibli.

Ni FEIDIR BUISEAD AN AONTAIS A CHOSAINT AR BHEALACH NIOS EIFEACHTAI LE
NOSANNA IMEACHTA EILE

Measunu tosaigh 6n gCoimisiun

I bhfianaise a bhfuil thuas, ni chuirfi ar a chumas le haon nés imeachta eile faoi dhli
an Aontais buiséad an Aontais a chosaint ar bhealach nios éifeachtai na an nds
imeachta a leagtar amach leis an Rialachdn maidir le Coinniollacht. Is forleathan iad
na heasnaimh, na laigi, na teorainneacha agus na rioscai a sainaithniodh agus t4 siad
fite fuaite ina chéile. Cuireann sé sin cosc ndésanna imeachta eile is éifeachtai nd na
ndsanna imeachta da bhfordiltear leis an Rialachdn maidir le Coinniollacht. Le breis
agus deich mbliana anuas, diriodh moltai agus ceartiichain ar an Ungéir 1 ngeall ar
laigi agus neambhrialtachtai tromchuiseacha, i réimse an tsolathair phoibli go hairithe.
Fil mé rinne an Coimisiun beart gach uvair a shainaithin sé saruithe ar rialacha
solathair phoibli n6 ar an dli is infheidhme chun buiséad an Aontais a chosaint ar
bhonn ndsanna imeachta a leagtar amach i reachtaiocht an Aontais, bliain i ndiaidh
bliana, clarthréimhse tar éis clarthréimhse, lean solathar poibli san Ungair
d’easnaimh agus de laigi a bheith acu, easnaimh agus laigi lena ndearnadh difear do
bhainistiocht fhonta airgeadais bhuiséad an Aontais agus do chosaint leasanna
airgeadais an Aontais.

Le cur chuige coisctheach iniuchtai sheirbhisi an Choimisitin, ar thaobh amhain,
léiriodh nach raibh an Ungdir in ann feidhmiu éifeachtach na n-udaras ata i gceannas
ar bhuiséad an Aontais a chur chun feidhme n4 faireachan a dhéanamh ar bhuiséad
an Aontais a airithit, agus, ar an taobh eile, go raibh ga le gniomhaiocht leantnach,
thorleathan agus réamhbhreathnaitheach 6n gCoimisiin chun an buiséad sin a
chosaint.

A mheéid a bhaineann leis na hathchoéirithe a rinneadh le déanai maidir le
hiontaobhais leasa phoibli, mar gheall ar chinedl ctilghabhdlach na nésanna imeachta
a leagtar amach 1 reachtaiocht eile de chuid an Aontais, mar aon leis na rioscai
tromchtiiseacha go bhféadfai cisti de chuid an Aontais a chur in airithe agus a eisioc
gan coinbhleacht leasa a sheicedil agus ni ga go mbeadh siad i gcomhréir leis na
rialacha solathair, is é an nos imeachta arna bhunu leis an Rialachan maidir le
Coinniollacht an ionstraim is éifeachtai chun buiséad an Aontais a chosaint.

Fia da bhféadfai isdiid modhanna airithe eile ata ar fail faoi rialacha earnala a
bheartt, amhail iniuchtai arna ndéanamh ag seirbhisi an Choimisitin, a d’théadfadh
neamhrialtachtai nach bhfuil coiscthe, sainaitheanta nd ceartaithe ag tdarais na
hUngéire a shainaithint, baineann na bearta sin go ginearalta le caiteachas a
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

dearbhaiodh cheana féin don Choimisiun. Ni leor ceartuithe airgeadais sa chas seo,
toisc nach de chinedl coisctheach iad i bprionsabal agus d’théadfadh sé¢ nach
mbaineann siad le saincheisteanna sist€éamacha 1 gconai.

Fit amhdin cur chuige réamhghniomhach 6n gCoimisiin, ambhail iniuchtai
coisctheacha sheirbhisi an Choimisitin, bheadh sin teoranta do na cisti sonracha a
bhaineann leis na rialacha earndla is infheidhme. Ina theannta sin, le cur chuige den
sort sin, ni chuirfi ar a chumas don Choimisiin an buiséad a chosaint ar bhealach
nios ¢éifeachtai nd nios éifeachtai, toisc go ndireodh sé ar chlair shonracha gan
aghaidh a thabhairt ar raon feidhme iomlan na laigi a sainaithniodh.

Neartaitear ar na laigi sin leis an imni maidir le himscrada agus le hionchtiiseamh,
chomh maith leis na teorainneacha a bhaineann leis an creat frithéillithe T4 na
habhair imni agus na teorainneacha sin dbhartha go héirithe i gcds ina ndéantar
tionscadail arna n-imscradi ag OLAF a tharraingt siar 6 chistitt 6n Aontas, 0s rud ¢
gurb is gnach a tharli da thoradh sin nach dtugtar aghaidh ar bhunchuis na laige agus
go mbeidh si aris ann.

Sa chleachtas, i bhfianaise na n-imthosca sin, tathar den tuairim go bhféadfai difear a
dhéanamh do chuid shuntasach de na hoibriochtai nar imscridaiodh n6 nar iniuchadh
de dheasca neamhrialtachtai, agus ¢ a4 chur san direamh, i gcds ina nochtar
neamhrialtachtai, gurb ¢ a dhéantar le cisti ndisiunta ar docha go sroichfidh siad a
bhfaighteoiri deartha iad a chur in ionad chisti an Aontais, gan iarmhairti nithitla a
bheith ann do na neambhrialtachtai riarachain no coiritla a rinneadh, b’fhéidir, rud a
d’thagfadh go bhféadfai leantint de na neamhrialtachtai n6 go mbeidis ann i gcés
oibriochtai eile nach ndéantar imscradu orthu n6 nach ndéantar initichadh orthu, agus
gan bearta éifeachtacha agus dispreagthacha a ghlacadh mar a cheanglaitear le
hAirteagal 325(1) CFAE.

Ar an gcaoi chéanna, d’fhéadfadh comhaontuithe, pleananna gniomhaiochta agus
ionstraimi eile, 1 bprionsabal, feabhas a chur ar imscridi cui calaoise, éillithe n6
saruithe abhartha eile ar dhli an Aontais n6 ar chionta coiritila a dhéanann difear do
leasanna airgeadais an Aontais. Mar sin féin, 6s rud ¢ go bhfuil easpa fianaise ar a
geur chun feidhme éifeachtach, ni féidir a mheas go bhfuil siad in ann cosaint a
thabhairt 1 gcoinne rioscai tromchuiseacha do bhainistiocht fhonta airgeadais
bhuiséad an Aontais agus do leasanna airgeadais an Aontais.

Mar choncluid, déanann &bhair imni an Choimisitiin 1 gcds na hUngéire difear do
roinnt priomhréimsi maidir le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais agus
comhliontacht le prionsabail na bainistiochta fonta airgeadais agus, go carnach, gur
rioscai tromchutiseacha iad do leasanna airgeadais an Aontais. Go deimhin, ta
ceisteanna ann maidir le cur chun feidhme bhuiséad an Aontais san Ungair,
ceisteanna cosuil go bhfuil imscrddd cui & dhéanamh orthu mar gheall ar
theorainneacha struchtiracha, dlithiala né praiticitla n6é bacainni maidir le calaois
agus neambhrialtachtai eile a bhrath, a imscrudu agus a cheartq; is staid thoriomlan ¢
sin lena bhfuil baol direach agus tromchuiseach ann go ndéanfadh sé difear do
leasanna airgeadais an Aontais. I ndail leis sin, ta na saincheisteanna a sainaithniodh
chomh forleathan agus chomh tromchtiseach sin gur mo6 na rioscai airgeadais
foriomlana do bhuiséad an Aontais agus do leasanna airgeadais an Aontais nd na
rioscai ar féidir aghaidh a thabhairt orthu le nésanna imeachta eile a leagtar amach in
ionstraimi earndlacha €¢agsula. D4 bhri sin, 1 dtuairim an Choimisituin, mar gheall ar
chastacht na gceisteanna agus mar gheall go bhfuil siad fite fuaite ina chéile, nil aon
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5.2.
(67)

5.3.
(68)

n6s imeachta eile a leagtar amach i1 reachtaiocht an Aontais lena gceadofai do
buiséad an Aontais a chosaint ar bhealach nios éifeachtai.

Bartlacha a chuir an Ungair isteach

D’aitigh an Ungdir go n-diritear i Rialachan 1060/2021 (CPR)*! bearta amhail sprioc-
amanna iocaiochta a bhriseadh, iocaiochtai a chur ar fionrai agus ceartuithe
airgeadais, bearta atd éifeachtach agus iomchui chun buiséad an Aontais a chosaint.
Thagair an Ungair freisin do mhodhanna eile até ar fail don Choimisitin chun cosaint
leasanna airgeadais an Aontais a rathu i gcomhthéacs ghlacadh an Chomhaontaithe
Comhphairtiochta, na gClar do chisti struchtiracha, chomh maith leis an tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF). D’aitigh an Ungair freisin, maidir le rialacha
solathair phoibli agus maidir lena léirmhinita agus lena gcur 1 bhfeidhm praiticiuil, go
bhféadfadh an Coimisitn idirghabhail a dhéanambh freisin tri imeachtai um sharq.
Measuni 6n gCoimisitin

Ni aontaionn an Coimisitn leis an Ungdir go bhféadfadh bearta eile de chuid an
Aontais buiséad an Aontais a chosaint ar bhealach nios fearr. A mhéid a bhaineann le
cur i bhfeidhm na mbeart airgeadais da bhforailtear i Rialachdn 1060/2021 (CPR)*,
tugann an Coimisiun d4 aire maidir leis na bearta sin go bhfuil siad teoranta don raon
feidhme agus do na critéir atd sa rialdil earnala sin, de réir sainmhinithe, agus nach
féidir leo an chosaint choisctheach agus chérasach ghinearélta is féidir a bhaint
amach faoin Rialachan maidir le Coinniollacht. Dhearbhaigh an Chuirt Bhreithiunais
an tabhacht a bhaineann leis an ngné choisctheach ghineardlta sin den Rialachan
maidir le Coinniollacht®*. Maidir leis na coinniollacha cumastichdin a chumhdaitear
in RFC a urramu agus faireachan a dhéanamh orthu, is éard a thugann an Coimisiin
dé aire ar dtus, cé gurb ¢ an t-aon iarmhairt faoi Airteagal 15 RFC a bhaineann le
mainneachtain maidir le coinnioll cumastchdin a chomhlionadh nach ndéanann an
Coimisiun caiteachas dearbhuithe a aisioc, gur m6 an raon feidhme féidearthachtai a
dheonaitear sa Rialachan maidir le Coinniollacht chun buiséad an Aontais a chosaint,
lena n-airitear formheas clair amhain n6é nios moé a chur ar fionrai, chomh maith le
gealltanais faoi bhainistiocht chomhroinnte a chur ar fionrai. Murab ionann agus an
n6s imeachta faoi Airteagal 15 de Rialachan na bhForadlacha Coiteanna, airitear
réamh-mhaoinit leis sin freisin. Thairis sin, maidir le raon feidhme na gcoinniollacha
cumasuchain a d’fhéadfadh a bheith abhartha sa chas seo, ‘Sasrai faireachain
éifeachtula ar an margadh solathair phoibli’ agus ‘An Chairt um Chearta Buntsacha

41

42

43

Rialachan (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
leagtar sios foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigitnai na hEorpa, Ciste Soéisialta na
hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe, an Ciste um Aistriti Coir agus an Ciste Eorpach Muiri, [ascaigh
agus Dobharshaothraithe agus rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis an gCiste um
Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht, an Ciste Slandala Inmheanai agus an lonstraim le haghaidh
Tacaiocht Airgeadais don Bhainistiti Teorainneacha agus don Bheartas Viosai (IO L 231, 30.6.2021,
Ich. 159).

Rialachan (AE) 2021/1060 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
leagtar sios foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, Ciste Soisialta na
hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe, an Ciste um Aistriti Coir agus an Ciste Eorpach Muiri, lascaigh
agus Dobharshaothraithe agus rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis an gCiste um
Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht, an Ciste Slandala Inmheanai agus an lonstraim le haghaidh
Tacaiocht Airgeadais don Bhainistia Teorainneacha agus don Bheartas Viosai (10 L 231, 30.6.2021,
Ich. 159).

Féach breithitinas na Cuirte (an Chuirt lomlan) an 16 Feabhra 2022, an Ungair v Parlaimint na hEorpa
agus Comhairle an Aontais Eorpaigh, Cas C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, mireanna 262 agus 266 go
hairithe.
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a chur 1 bhfeidhm agus a chur chun feidhme go héifeachtach’ go hairithe, ta siad
¢agsuil le raon feidhme an Rialachain maidir le Coinniollacht, agus nios srianta n4 é.

(69) A mhéid a bhaineann le ndsanna imeachta um shart maidir le cur i bhfeidhm rialacha
solathair phoibli agus a gcur chun feidhme, le haithris (17) den Rialachdn maidir le
Coinniollacht, soiléiritear gur reachtaiocht airgeadais agus earndilsonrach
‘reachtaiocht’ da dtagraitear in Airteagal 6(1) den Rialachan maidir le Coinniollacht.
Noésanna imeachta um sharti nach bhfuil bunaithe ar ghniomh reachtach ach go
direach ar an dli priomha (Airteagal 258 CFAE), ni féidir a mheas go bhfuil siad
abhartha de réir bhri Airteagal 6(1) den Rialachan maidir le Coinniollacht.

(70) Maidir leis an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta, airitear i Rialachan (AE)
2021/241 foralacha ata nasctha le cosaint leasanna airgeadais an Aontais**, foralacha
nach moér don Bhallstat a chomhlionadh agus bearta faoin tSaordid 4 gcur chun
feidhme aige. Sa bhreis air sin, is ar na Ballstait i gconai ata an phriomhfhreagracht
dli an Aontais agus dli naisiunta a chomhlionadh agus na bearta sin & gcur chun
feidhme acu, i gcomhréir le hAirteagal 22(1) de Rialachan (AE) 2021/241, cé gur
féidir leis an gCoimisiun dul ar aghaidh chuig bearta ceartaitheacha ex post i
gcéasanna calaoise, ¢éillithe agus coinbhleachtai leasa a chuireann isteach ar leasanna
airgeadais an Aontais nar cheartaigh an Ballstat, nd sart tromchuiseach ar oibleagaid
a eascraionn as an gcomhaontd iasachta n6 an comhaonti maoinithe i gcomhréir le
hAirteagal 22(5) den Rialachan sin. Nios tabhachtai fos, nior glacadh RRP na
hUngéire go foill agus braitheann a &bhar agus a acmhainneacht chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint ar na bearta iarbhir a bheidh ann, ach ar an mbealach
a chuirfidh an Ungdir na bearta sin chun feidhme freisin.

(71) I bhfianaise a bhfuil thuas, ni chuirfi ar a chumas le haon nés imeachta eile faoi dhli
an Aontais buiséad an Aontais a chosaint ar bhealach nios éifeachtai na an nods
imeachta a leagtar amach leis an Rialachdn maidir le Coinniollacht.

6. BARULACHA A CHUIR AN UNGAIR ISTEACH

(72) I dteannta na n-argdinti a thiolaic an Ungair maidir leis na saincheisteanna sonracha a
tharraing an Coimisilin anuas, thiolaic an Ungair bartlacha ginearalta freisin,
bartlacha lenar chuir si 1 gcoinne roinnt gnéithe den nos imeachta. Go hairithe,
d’aitigh si nach ar bhonn foras leordhothanach fiorasach na dlithiuil a thionscain an
Coimisitin an ndés imeachta i1 gcoinne na hUngdire, 1 ag cur 1 gcoinne iontaofacht na
bhfoinsi a d’sdid an Coimisiin go hairithe. D’4itigh si freisin nér airithigh an
Coimisiun neamh-idirdhealt agus coir chomhionann 1 measc na mBallstat, agus
tagairt & déanamh aici d’fheidhmiocht na mBallstat eile i Scorchlar an Mhargaidh
Aonair agus do na moltai faoin Seimeastar Eorpach maidir leis an gcreat solathair
phoibli a neart go hairithe, do chreatai frithéillithe a bhunt agus do neamhspleachas
na seirbhise ionchtisimh a airithia. Thairis sin, d’aitigh si nar thug an Coimisitin aird
chui ar ghnéithe sonracha de choras dli na hUngdire, coras dli lena bhfordiltear do
chorrlach lanroghnach 1 gcur chun feidhme phrionsabail an smachta reachta. Ina
theannta sin, d’aitigh si gur cheart feidhm a bheith ag prionsabail na gceart cosanta in
imeachtai coiritla, agus i1 ndli na hiomaiochta freisin sa chomhthéacs sin, agus nar
urramaigh an Coimisiiin na cearta sin.

4 Rialachan (AE) 2021/241 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena
mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta, IO L 57, 18.2.2021, 1gh. 17-75.
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(73)

Sa dara freagra a thug an Ungdir, chdin si gur seoladh an litir intinne an 20 Iuil, gan
na ceithre cinn déag de bhearta ceartaitheacha a cuireadh faoi bhraid an Choimisitin
an 19 Tuil a chur san aireamh. I gcds dha cheann déag de na bearta sin, gheall an
Ungair iad a choimedd ar bun gan choinnioll agus ar feadh tréimhse ¢éiginnte. D4 bhri
sin, d’aitigh si gur cheart don Choimisitin na gealltanais sin a chur san aireamh ina
mheasunu sular sheol sé an litir sin, go hairithe freisin toisc gur sprioc-am tascach ¢
an sprioc-am de mhi amhdin a leagadh sios sa Rialachan maidir le Coinniollacht
chun an litir a sheoladh. Mheas si freisin gur cheart glacadh leis na bearta a moladh
tri thagairt a dhéanamh do dhréacht-gharspriocanna a RRP mar bhearta feabhais,
agus d’aitigh si nach n-éilitear leis an Rialachan maidir le Coinniollacht na le
Treoirlinte a churtha i bhfeidhm foirm shonrach inar féidir bearta feabhais a mholadh
le linn an nés imeachta. Ar an mbonn sin, d’aitigh si go raibh an Coimisiun ag sara
phrionsabal an chomhair dhilis idir an Coimisitin agus an Ballstat, chomh maith leis
an gceanglas maidir le measunu oibiachttil, neamhchlaonta agus cothrom a leagtar
amach sa Rialachan maidir le Coinniollacht.

Measunu on gCoimisiun

(74)

(75)

Measann an Coimisiun nach bhfuil bunus leis na hargointi a chuir an Ungair isteach,
6s rud ¢ go ndearna an Coimisitin measunu cailiochttil criochnuil ata oibiachtuil,
neamhchlaonta, cothrom agus lena n-urramaitear comhionannas idir na Ballstait.
Rinne an Coimisitin faisnéis 6 roinnt foinsi a bhi ar fail a chur san 4ireamh go cui®,
chun saruithe abhartha ar phrionsabail an smachta reachta a shainaithint, a chros-
seicedil agus a mheasunu, i gcomhréir leis an Rialachdn maidir le Coinniollacht arna
léirmhiniti ag Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh,*® lena n-iritear an fhaisnéis a
thiolaic an Ungdir ina freagra ar an iarraidh ar thaisnéis. Sa chomhthéacs sin,
cuireann an Coimisitn 1 dtreis go ndéantar measunu ar gach cés, raon agus raon
feidhme na fianaise, ar a thitintas féin, agus na himthosca abhartha uile 4 gcur san
aireamh. Cé gur fior i gcdsanna airithe nuair a théachtar ar théscairi aonair go
bhféadfadh Ballstait eile feidhmiu ar bhealach is measa n4d mar a fheidhmionn an
Ungdir maidir le gnéithe airithe, is measunu céiliochtuil cuimsitheach ¢ measinll an
Choimisitin, measinu ina gcuirtear san aireamh an comhthéacs abhartha dlithiuil
agus instititideach, measinll ina dtugtar le chéile faisnéis, tascairi agus bartilacha 6
thoinsi €éagsula chun léargas nios iomldine a fhail ar an staid san Ungair n4 mar a
d’fhéadfai a sholathar le tascairi aonair.

San fhogra, agus sa litir intinne, soiléiriodh go 1€iritear go bhfuil riosca leantinach
ann do bhainistiocht thonta airgeadais chisti an Aontais de dheasca go bhfuil na
saincheisteanna ann thar thréimhse is faide na deich mbliana, de shara ar dhli an
Aontais, agus de dheasca nach ndearna udarais phoibli na hUngdire na saruithe sin a
chosc nd a cheartt go foill nd leasanna airgeadais an Aontais a chosaint go
héifeachtach. Ar bhonn an mhéid sin, mura ndéantar bearta breise chun aghaidh a
thabhairt ar an abhar ar bhealach éifeachtach mar dbhar prainne, is ¢éard a mheas an
Coimisitn nach bhfuil aon fhoras ann glacadh leis go dtiocfaidh feabhas suntasach ar
an staid.

45

46

Cuireadh na foinsi sin in 0l sna fonotai agus sna hiarscribhinni a ghabhann leis an bhfogra agus leis an
litir intinne agus t4 rochtain ag an bpobal orthu.

Breithiinas 6n gCuirt Bhreithitnais an 16 Feabhra 2022, An Ungdir v an Pharlaimint agus an
Chombhairle, Cas C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97; Breithiinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 16 Feabhra
2022, An Pholainn v an Pharlaimint agus an Chomhairle, Cas C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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(76)

(77)

(78)

7.1.
(79)

Ar deireadh, thug an Coimisitin urraim chui do chearta cosanta na hUngaire, i
gcomhréir le ceanglais an Rialachdin maidir le Coinniollacht, agus le prionsabail dhli
an Aontais, mar gur luaigh sé go soiléir na habhair imni a bhi aige agus na forais a
bhi aige an n6s imeachta a thionscnamh, thug sé deis don Ungdir a bartilacha a
thiolacadh ag gach céim den n6s imeachta agus thug sé aird chui ar na bartlacha arna
dtiolacadh ag an Ungdir, agus ar na bearta feabhais a mhol si ina chéad fhreagra agus
ina dara freagra.

Maidir leis na bearta n6 na gniomhaiochtai a mhol an Ungair an 19 Iuil 2022, ta na
hargointi a chuir an Ungdir in 1l gan bhunus ar chuiseanna ¢agsula. Ar an gcéad dul
sios, nior moladh na bearta feabhais leis na bartlacha ar an litir fogra agus laistigh
den teorainn ama a shonraitear sa litir fogra sin, da bhforéiltear in Airteagal 6(5) agus
(9) den Rialachan maidir le Coinniollacht, ach nios déanai sa phrdiseas. Ar an dara
dul sios, is teorainn thascach atd sa teorainn ama in Airteagal 6(6) den Rialachan
maidir le Coinniollacht, ach ni chiallaionn sé sin go bhfuil sé ceangal ar an
gCoimisiun sineadh a chur 1éi gan gha. Is féidir sineadh den sort sin a chur leis nuair
a bhionn bonn cirt leis sin chun anailis a dhéanamh ar na bartlacha agus ar
leordhothanacht na mbeart feabhais, rud nach mor a thiolacadh in am tratha. Sa litir
intinne, d’iarr an Coimisiun ar an Ungair sonrai breise a thiolacadh a luaithe ab féidir
maidir leis na bearta feabhais a moladh, maidir lena gcinedl agus maidir leis na
hionstraimi €agsula a d’théadfai a Gsaid chun na bearta feabhais sin a thabhairt ar
aghaidh. Go hairithe a mhéid a bhaineann leis an mbeart feabhais atd dbhartha don
least ar an athbhreithnit breithiinach ar chinnti ionchuisimh, leasti a bhi & phlé i
gcomhthéacs an RRP, chuir an Coimisiin in 11l go soiléir go raibh roinnt
forchoimeadas ag an gCoimisiin maidir le gnéithe teicnitla lena bhféadfai a
¢ifeachtacht a chur i mbaol. D4 bhri sin, ag an gcéim sin, ni raibh aon chuis ag an
gCoimisiin moill a chur ar an litir intinne a sheoladh. Ar deireadh, rinneadh na
bearta feabhais sin a ionadu leis na bearta feabhais a cuireadh isteach go foirmiuil sa
dara freagra, lena n-airitear na gealltanais bhreise a airiodh 1 litir mhi Mhean
Fombhair.

Thairis sin, chun bearta feabhais a mheas mar bhearta feabhais ata leordhdthanach
chun criche an Rialachain maidir le Coinniollacht, lena n-airitear dréachtreachtaiocht
1 gcas inarb iomchui, is éard a mhinigh an Coimisiin go soiléir ina litir intinne gur
cheart iad a mholadh gan choinnioll faoi chuimsitu an nés imeachta faoin Rialachan
maidir le Coinniollacht, agus ba cheart iad a bheith beacht go leor 1 dtéarmai abhair
agus amline an chur chun feidhme, agus gan iad a bheith teoranta ¢ thaobh ama de.
Ina lan casanna, airiodh sa chéad threagra tagairti do thograi a breithniodh 1
gcomhthéacs dhréacht-RRP na hUngéire. Ni féidir tagairti do dhréacht-garspriocanna
RRP a mheas mar bhearta feabhais arna dtiolacadh i gcomhthéacs an nos imeachta
faoin Rialachan maidir le Coinniollacht de bhun Airteagal 6(5). Ag an am céanna, ni
raibh an Coimisiiin in ann a mheas c€ acu a bheidis n6 nach mbeidis leordhdthanach
chun aghaidh a thabhairt ar na torthai a leagtar amach san thogra, chun iad a chur san
aireamh sna bearta a mhol sé lena litir intinne.

BEARTA FEABHAIS ARNA DTIOLACADH AG AN UNGAIR AGUS ANAILIS AR A
LEORDHOTHANACHT FAOIN RIALACHAN MAIDIR LE COINNIOLLACHT

Bearta feabhais arna dtiolacadh ag an Ungair

Agus cinneadh 4 dhéanamh aige cibé acu a thiolacfaidh n6 nach dtiolacfaidh sé togra
le haghaidh cinneadh cur chun feidhme maidir leis na bearta iomchui, cuirfidh an
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(80)

(81)

(82)

Coimisitin san aireamh an fhaisnéis a gheobhaidh sé agus aon bhartlacha a
dhéanfaidh an Ballstat lena mbaineann, chomh maith le leordhéthanacht aon bheart
feabhais a mholtar.’

Nior thiolaic an Ungair bearta ceartaitheacha leordhéthanacha a gealladh go
hiomchui faoin Rialachan maidir le Coinniollacht ina céad fhreagra agus sna
litreacha breise an 30 Meitheamh agus an 5 Tail 2022.

Thairis sin, an 19 Itil 2022, sheol an Ungair litir bhreise inar moladh roinnt beart
feabhais chun aghaidh a thabhairt ar na torthai san Fhogra, nach bhféadfai a chur san
airecamh de bharr a tiolactha ag an gcéim an-déanach sin den phroiseas agus measunt
a dhéanambh ar an gcéad fhreagra eile.

Ina dara freagra, thiolaic an Ungair roinnt beart feabhais agus rinne si iad sin a
chomhlénu le gealltanais bhreise i litir mhi Mhean Fomhair, litir inar aitigh siad go
dtabharfaidis aghaidh ar na saincheisteanna uile a d’ardaigh an Coimisiun san fhéogra.
Is iad seo a leanas na bearta feabhais:

1. Cosc, brath agus cearti neamhdhleathachtai agus neamhrialtachtai a athnearta
tri Udaras Slaine nuabhunaithe, ar neamhdhleathachtai agus neamhrialtachtai iad a
bhaineann le cisti AE a chur chun feidhme;

1i. Tascfhorsa Frithéillithe;
1.  An creat Frithéillithe a nearti;

iv.  Trédhearcacht tsaid thacaiocht an Aontais a airithia tri fondutireachtai
bainistiochta sdcmhainni um leas an phobail;

v.  Nos imeachta sonrach a thabhairt isteach i gcds coireanna speisialta a
bhaineann le feidhmit udarais phoibli n6 le bainistiocht mhaoine poibli;

vi.  Sasrai iniGchoéireachta agus rialaithe a neartti chun usdid thonta thacaiocht AE
a rathu;

vil. Sciar na nésanna imeachta tairisceana le tairiscinti aonair arna maoiniu 6 chisti
AE a laghdu;

viili. Sciar na ndésanna imeachta tairisceana le tairiscinti aonair arna maoinia On
mbuiséad naisiunta a laghdu;

ix.  Uirlis tuairiscithe um tairiscinti aonair a fhorbairt chun faireachan a dhéanamh
ar sholathairti poibli a dhuntar le tairiscinti aonair agus tuairisciti a dhéanamh orthu;

x.  An Coras Leictreonach Soléathair Phoibli (EPS) a fhorbairt chun trédhearcacht
a mhéadu;

xi.  Creat tomhais feidhmiochta a bhunt lena ndéantar measanu ar éifeachtulacht
agus ar chostéifeachtulacht solathairti poibli;

xii. Plean gniomhaiochta a ghlacadh chun leibhéal na hiomaiochta 1 solathar poibli
a mhéadu;

xiil. Oiligint a chur ar fail do mhicrifthiontair, do fhiontair bheaga agus
mhednmhéide maidir le cleachtais solathair phoibli;

xiv. Scéim tacaiochta a bhunt chun na costais a bhaineann le pairt a ghlacadh i
solathar poibli micrifhiontar, fiontar beag agus mednmhéide a chtiiteamh;

xv. ARACHNE a chur i bhfeidhm;
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7.2.
(83)

(84)

7.2.1.

(85)

(86)

xvi. Comhar le OLAF a neartu; agus

xvii. Gniomh reachtach a ghlacadh lena n-dirithitear trédhearcacht theabhsaithe an
chaiteachais phoibli

Measunu an Choimisiuain ar na bearta feabhais

Is diol sdsaimh don Choimisiun gur thiolaic an Ungair bearta feabhais chun aghaidh
a thabhairt ar na saincheisteanna a ardaiodh san thogra a mhéid a bhaineann le
neamhrialtachtai sistéamacha, easnaimh agus laigi sa solathar poibli, rioscai
coinbhleachtai leasa, agus 4bhair imni maidir le hiontaobhais leasa phoibli, chomh
maith leis na forais bhreise maidir le himscradi agus ionchuiseamh, creat
frithéillithe. Ar bhealach ginearalta, gheall an Ungdir (mar a luaitear sa dara freagra
uaithi) na bearta feabhais (agus na reachtaiochtai gaolmhara) a choimeéd 1 bhfeidhm
gan choinnioll gan aon teorainn ama agus na rialacha a leagtar sios iontu a
thortheidhmiu go cui.

Maidir leis an measunu ar na bearta feabhais a moladh, measann an Coimisitn, 0s
rud ¢ go mbaineann na saincheisteanna sonracha a shainaithnitear san Ungair den
chuid is mo6 leis an gcreat dlithitil agus leis an gcleachtas araon, ni féidir
meastoireacht cheart a dhéanamh ar a n-aidhm maidir le deireadh a chur le saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta agus/ndé ar na rioscai a bhaineann leo do
bhainistiocht fhonta airgeadais bhuiséad an Aontais né ni féidir meastédireacht cheart
a dhéanamh ar leasanna airgeadais an Aontais gan eolas iomlan a bheith aige ar
mhionsonrai na mbeart nithitil agus sula gcuirfear priomhghnéithe airithe chun
feidhme go héifeachtach. I ndail leis an méid sin, ni mor don Ungair tuilleadh sonrai
agus priomhchéimeanna a dhéanamh i gcés go leor de na bearta feabhais thuasluaite
go dti an 19 Samhain 2022 (nuair a bheartaitear tus a chur le hoibriochtai an Udarais
Slaine), mar a léiritear in amlinte na mbeart feabhais a thiolaic an Ungdir an 22
Lunasa.*’.

Measunu in aghaidh an bhirt feabhais
i.  AntUdarés Sldine

Thug Rialtas na hUngaire gealltanas Udaras Sldine a bhuni a mbeidh sé mar
chuspoir aige cosc, brath agus ceartu calaoise, coinbhleachtai leasa agus ¢éillithe a
threisit chomh maith le neamhdhleathachtai agus neamhrialtachtai eile a bhaineann
le haon tacaiocht airgeadais 6n Aontas a chur chun feidhme.

Is beart bunusach feabhais ¢ seo ata dirithe ar aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna agus ar na forais bhreise a luaitear thuas (féach Roinn 2 agus Roinn
3). sa bheart feabhais a moladh t4 sainrialacha maidir le bord an Udarais Slaine a
cheapadh agus maidir le rannphairteachas ‘coiste inchailitheachta’*® ata dirithe ar a
ratht go mbeidh an tUdards Sldine agus comhaltai a bhoird go hiomlan
neamhspleach. roghnofar iad tar éis glao oscailte ar iarratais ar bhonn chailiochtai
gairmiula na n-iarrthoiri, a dtaithi fhairsing gan cheistit agus a gclu — lena n-airitear
go hidirnaisiunta — 1 gcursai dli agus airgeadais a bhaineann le solathar poibli agus

47

48

Ta féilire na bpriomhchéimeanna go dti an 19 Samhain le fail san Iarscribhinn a ghabhann leis an
meabhran miniuchdin.

I gcomhréir leis an ngealltanas i litir mhi Mhean Fombhair, roghnéfar an coiste inchailitheachta tar éis
glao oscailte ar 1éiri spéise, agus rachfar i gcomhairle leis an gCoimisiun ina leith.
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frithéillic agus a n-innitlacht chruthaithe i réimsi den sort sin*’. Ni cheapfar
comhaltai an bhoird ach amhdin tar ¢éis tuairim cheangailteach a fhail 6n gcoiste
inchailitheachta. Beidh combhaltai an choiste inchdilitheachta agus combhaltai an
bhoird faoi réir rialacha dochta maidir le coinbhleacht leasa. Tabharfar cumhachtai
fairsinge don Udaras Slaine freisin, lena n-airitear an méid seo a leanas: an
chumhacht chun treoir a thabhairt d’idardis chonarthacha nds imeachta solathair a
chur ar fionrai (ar feadh dha mhi ar a mhéad); an chumhacht a iarraidh ar
chomhlachtai imscradaitheacha riarachain imscraduithe a dhéanamh; an chumhacht a
mholadh go ndéanfai oibreoiri eacnamaiocha sonracha a eisiamh 6 chistiit 6n Aontas
ar feadh tréimhse airithe ama; an chumhacht chun treoir a thabhairt d’udarais n6 do
chomhlachtai néisitinta &bhartha a bhfeidhmeanna maoirseachta n6 rialaithe a
dhéanamh, go hairithe a mhéid a bhaineann le noésanna imeachta chun dearbhuithe
maidir le coinbhleachtai leasa a fhiort agus amhrais i ndail le bainistiu chisti an
Aontais; an ceart rochtain a iarraidh ar gach comhad 4bhartha, lena n-airitear maidir
le n6sanna imeachta solathair phoibli atd ar siul n6 atd ar na bacéin; an chumhacht a
mholadh d’udarais chonarthacha nos imeachta sonrach a tsaid i solathar sonrach né i
gcatagdir ndsanna imeachta solathair; an ceart chun noésanna imeachta a thionscnamh
os comhair na n-udards ndé na gcomhlachtai naisiinta &bhartha d’thonn
neamhdhleathachtai ndé neamhrialtachtai amhrasta a shui; an innitlacht dearbhuithe
sécmhainni a fthiord®’; an ceart athbhreithniti breithiunach a iarraidh ar chinnti uile na
n-udaras a bhaineann le ndsanna imeachta soldthair phoibli lena mbaineann aon
tacaiocht 6n Aontas agus a d’théadfadh a bheith faoi réir athbhreithnia breithiinach,
etc. Eiseoidh an tUdarés freisin tuarascalacha bliantila maidir lena ghniomhaiochtai,
ina mbeidh, inter alia, anailis ar chomhchruinnii na ndamhachtaini, measinu ar an
gcleachtas maidir le comhaontuithe réime a Usdid, anailis ar an gcaoi a gcuidionn an
coras rialaithe atd i bhfeidhm le rioscai éillithe, calaoise agus coinbhleachta leasa a
shainaithint agus a chosc go héifeachtach (agus conas na césanna sin a bhrath agus
aghaidh a thabhairt orthu; moltai maidir leis na saincheisteanna a sainaithniodh.
Foilseofar an tuarascail bhliantail agus beidh sé d’oibleagaid ar an Rialtas miniu a
thabhairt ar an gcaoi a rachaidh sé i ngleic le torthai an Udarais Sldine. Ar deireadh,
sa bheart feabhais a moladh t4 amline mhionsonraithe mar aon le céimeanna cur chun
feidhme éagsula lena n-airitear combhairliichan leis an gCoimisiin agus leis an
Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE) maidir leis an
dréacht-téacs reachtach/na dréacht-téacsanna reachtacha lena mbunéfar an tUdaras
Slaine agus ina mbeidh tuilleadh sonrai riachtanacha faoi na heiliminti thuas. An 19
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Sa litir i mi Mhean Fomhair ta soiléirithe freisin maidir leis an bpacaiste luacha saothair da bhforailtear
le haghaidh chomhaltai bhord an Udarais Sldine mar mhodh breise chun a neamhspleachas a rathu.

Mar a gheall an Ungair i litir mhi Mhean Fombhair, airitear leis sin an chumhacht dearbhuithe
socmhainni poibli na n-oifigeach ardriosca uile a thiort agus, i ndail leis sin, rochtain a bheith acu ar
bhunachair sonrai agus ar chlarlanna abhartha chun criche sé6cmhainni na ndearbhoiri a thiora i
gcombhréir leis na rialachdin maidir le cosaint sonrai agus priobhaideachas. Shoiléirigh an Ungair freisin
go gcomhlanaionn na gealltanais sin na rialacha ata ann cheana maidir le dearbhu s6cmhainni lena
gcumhdaitear go forleathan poist eile, lena n-airitear seirbhisigh phoibli, buanrinaithe stait, leasrtinaithe
stait, comhairleoiri polaititla agus priomhchombhairleoiri polaitiula, comhairleoiri rialtais agus aireachta
agus priomhchombhairleoiri, oifigigh rialtais a bhfuil post feidhmituchain acu, oifigigh rialtais ata faoi
réir rialu slandala naisitinta ar bhonn reachtaiochta, notairi poibli, bailli, ceannairi Bhanc Forbartha na
hUngaire, ceannairi na hUngaire um Bainistiocht Socmhainni Naisiunta Inc., oifigigh agus comhaltai de
bhord maoirseachta na n-eagraiochtai eacnamaiocha a oibrionn le scairshealbhaiocht stait tromlaigh,
breithitna, ionchuisitheoiri poibli, comhaltai de na rialtais aititila. Shoiléirigh si freisin go bhfuil feidhm
ag na rialacha is infheidhme maidir le comhaltai an Tiondil Naisiunta maidir leis an bPriomh-
Ionchtisitheoir agus maidir lena leas-ionadai.
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Samhain 2022, foriltear go gcuirfear tis le hoibriochtai an Udarais Slaine, ar
priomhchéim cur chun feidhme ¢ de chuid an bhirt feabhais seo, mar a leagtar amach
san larscribhinn €.

I bhfianaise a thdbhachtai atd an tUdaras mar bhloc togala nua i rialachas an chorais,
ma shonraitear 1 gceart € i rialacha mionsonraithe agus ma chuirtear chun feidhme ¢
da réir mar a bheartaitear sa bheart feabhais arna thiolacadh ag an Ungdir (lena
n-airitear na gealltanais bhreise a airitear i litir Mhean Fombhair), ar bhealach lena
n-airithitear neamhspledchas iomlan agus cumhachtai éifeachtacha ar an lathair a
mhéid a bhaineann leis na nésanna imeachta uile lena bhféadfai difear a dhéanamh
do bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais né do leasanna airgeadais an
Aontais, ar difear iarbhir no difear féideartha é, rannchuideodh an tUdaras Slaine le
neartll a dhéanamh ar leibhéal na hiomaiochta i nésanna imeachta solathair phoibli a
mhéadu 1 bprionsabal, na rioscai a bhaineann le coinbhleacht leasa a chosc no a
laghdu, agus, ar bhonn nios ginearalta, cosc, brath agus ceartu calaoise, éillithe,
coinbhleachta leasa agus neamhrialtachtai eile lena saraitear dli an Aontais 1 gcoras
solathair phoibli na hUngaire, ar mhaithe le husaid nios fonta agus nios éifeachttla a
bhaint as cistii 6n Aontas. Braithfidh an tUdaras Slaine ar fhiorais a shuitear le cinnti
breithitinacha, beidh s¢ in ann na cuirteanna a urghabhail, agus beidh a chuid cinnti
féin faoi réir athbhreithnii breithiinach. Ar an gcuis sin, is diol sdsaimh don
Choimisitin gur thug an Ungdir gealltanas breise i litir mhi Mhean Fombhair go
ndéanfaidh na ctirteanna go 1éir san Ungéir a éisteann césanna sibhialta, riarachain
agus coiriala, lena n-iritear na cdsanna sin atd abhartha maidir le leasanna airgeadais
an Aontais a chosaint, comhlionadh ar na ceanglais a bhaineann le neamhspleachas
agus neamhchlaontacht agus le bheith bunaithe le dli i gcomhréir le hAirteagal 19(1)
den Chonradh ar an Aontas Eorpach agus leis an acquis abhartha.

1i. Tascfhorsa Frithéillithe;

Gheall Rialtas na hUngaire Tascfhorsa um Fhrithéillia a bhunt faoin 1 Nollaig 2022
agus na curaimi seo a leanas air: a) scrudi a dhéanamh ar na bearta frithéillithe ata
ann cheana agus tograi a ullmhu maidir le feabhas a chur ar bhrath, ar imscradu, ar
ionchuiseamh agus ar smachtbhannai 1 ndail le cleachtais éillitheacha, b) bearta a
mholadh atd dirithe ar chosc agus brath an éillithe a theabhst, (c) tuarascail
bhliantil a dhréachti ina ndéantar anailis ar na rioscai agus ar na treochtai a
bhaineann le héillit agus le cleachtais ¢illitheacha, tuarascail ina moltar frithbhearta
¢ifeachtacha agus dea-chleachtais chun iad a chur chun feidhme go héifeachtach agus
measunu a dhéanamh orthu. Pléifidh an Rialtas an tuarascail agus na tograi inti
laistigh de dh&d mhi agus mura gcinnfidh sé togra, cuirfidh sé réasuni mionsonraithe
lena cinneadh chuig cathaoirleach an Tascfhdrsa. Beidh creat rialdla an Tascthorsa
san aireamh san Acht lena mbunaitear an tUdaras Slaine (féach beart feabhais i, a
bhfuil cur sios air thuas) agus beidh cathaoirleach an Udarais Sldine ina
chathaoirleach ar an Tascfhorsa. Gniomhaithe neamhrialtasacha 4dbhartha, ar 1éir go
bhfuil siad neamhspleéach ar an rialtas, ar tdarais phoibli, ar phdirtithe polaititila agus
ar leasanna gno, gniomhaithe ar 1éir go bhfuil siad gniomhach 1 réimse an
thrithéillithe, beidh siad rannphdirteach i ngniomhaiochtai an Tascfhorsa agus
airitheofar a rannphairtiocht iomlan, struchtartha agus éifeachtach: 50 % de
chomhaltai an Tascthorsa a bheidh i lion na gcomhaltai sin, an cathaoirleach a
eisiamh, agus beidh sé de cheart acu tuarascail chomhthreomhar a dhréachta. Mura
féidir ionadaiocht 50 % a bhaint amach, déanfar cumhacht votala na gcomhaltai sin a
mhodhnt chun 50 % de na voétai a chaitheamh, agus an cathaoirleach 4 eisiamh.
Tiono6lfaidh an Tascthorsa a chéad chruinnit roimh an 15 Nollaig 2022. Glacfaidh sé
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a chéad tuarascail le haghaidh na bliana 2022 agus cuirfidh sé chuig an Rialtas i faoin
15 Marta 2023. Scoirfear den Tascthorsa um Fhrithéillia a bunaiodh le Cinneadh
1337/2022 6n Rialtas an 15 Itil 2022 agus aisghairfear an Cinneadh Rialtais. Is
priomhghné den bheart seo ¢ Cinneadh an Rialtais lena n-aisghairtear an ceann
roimhe seo agus lena bhforailtear don amline agus don churam chun an tUdaras
Slaine agus an Tascthérsa um Fhrithéillit a bhun. Ar an gcaoi chéanna, is
priomhchéim cur chun feidhme de chuid an bhirt feabhais seo ¢ Dréacht-Ghniomh
maidir le bund an Udarais a chur faoi bhraid an Tionéil Naisitinta faoin 30 Mean
Fomhair 2022, mar a leagtar amach san larscribhinn ¢, mar a leagfar amach ann an
creat rialdla don Tascfthorsa.

Tugann an Coimisitn da aire go dearfach go bhfuil s¢ d’aidhm ag an mbeart feabhais
rannphdirtiocht iomlén, struchtirtha agus ¢éifeachtach na ngniomhaithe
neambhrialtasacha ata gniomhach i1 ndairire 1 réimse an thrithéillithe a airithia mar aon
le hionadaithe rialtais, rud ar priomhghné de chuid an Choimisitiin ata ann. Thairis
sin, geallann an Ungair comhairliuchain chuimsitheacha thonta le pairtithe leasmhara
naisiunta agus idirndisiunta, lena n-diritear an Coimisitin agus an dréachtreachtaiocht
4 hullmha. Ar an iomlén, dar leis an gCoimisiiin, da ndéanfai ¢ a shonrt 1 gceart i
rialacha mionsonraithe agus a chur chun feidhme da réir sin, chuideodh an beart
feabhais sin le haghaidh a thabhairt, 1 bprionsabal, ar na saincheisteanna a ardaitear
maidir le himscrudu agus ionchtiiseamh neamhéifeachtach né smachtbhannai 1 ndail
le saruithe ar an dli a bhaineann le cosaint leasanna airgeadais an Aontais, chomh
maith leis na cinn sin a bhaineann le laigi sistéamacha sa chéras solathair phoibli.

1. An creat Frithéillithe a neartu;

Leis an mbeart feabhais sin (lena n-diritear na gealltanais bhreise i litir mhi Mheéan
Fomhair), gheall Rialtas na hUngaire straitéisi frithchalaoise agus frithéillithe a
ghlacadh faoin 30 Mean Fémhair 2022 lena sainitear ciraimi eintiteas a bhfuil baint
acu le cur chun feidhme aon tacaiochta airgeadais 6n Aontas maidir le calaois,
coinbhleacht leasa agus éilliti a chosc, a bhrath agus a cheart. Aireofar sna straitéisi
measunu ar na priomhrioscai, ar na priomhthosca agus ar na priomhchleachtais
calaoise, coinbhleachta leasa agus ¢illithe. Geallann Rialtas na hUngaire Straitéis
Naisiunta Frithéillithe (NACS) agus Plean Gniomhaiochta (AP) a ghlacadh freisin
faoin 30 Meitheamh 2023, agus aird ar leith & tabhairt ar nearti an chreata
instititidigh normataigh le haghaidh an chomhraic i gcoinne na moréillitheachta tri
thrédhearcacht obair na n-tidards poibli a theabhst, lena n-diritear ar an leibhéal
polaitiuil sinsearach. Beidh an Tascthorsa um Fhrithéillit rannphdirteach in ullmhu
NACS agus AP chomh maith le faireachan a dhéanamh ar a gcur chun feidhme. De
réir na ngealltanas i litir mhi Mhe4an Fomhair, direoidh AP gniomhaiochtai sonracha
arb ¢ is aidhm doibh coras smachtbhannai ata éifeachtach, comhréireach agus
athchomhairleach a thabhairt isteach trath nach déanai n4 an 1 Deireadh FoOmhair
2023, lena n-airitear smachtbhannai riarachain agus coiritila i ndail le saruithe
tromchtiiseacha a bhaineann le hoibleagaidi faoin gcoras dearbhuithe sécmhainni.
Geallann an Ungair freisin gniomhaiochtai uile na Straitéise Naisiunta frithéillithe le
haghaidh na tréimhse 2020-2022 a chur chun feidhme go hiomldn faoin 30
Meitheamh 2023. I litir mhi Mhean Fémhair, thug an Ungair gealltanais bhreise
freisin maidir le raon feidhme pearsanta agus dbhartha na ndearbhuithe socmhainni. I
ndail leis sin, gheall an Ungdair dréachtreachtaiocht a chur faoi bhrdid an Tiono6il
Naisiunta (le bheith éifeachtach 6n 1 Samhain 2022) lena leathnofar raon feidhme
pearsanta an chorais dearbhuithe socmhainni chuig (i) daoine ar cuireadh
feidhmeanna polaitiula sinsearacha de churam orthu faoi Airteagail 183 agus 184
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d’Acht CXXV 2018 maidir le riarachén rialtais agus a ngaolta atd ina gcdnai sa
teaghlach céanna leis an duine lena mbaineann, agus (ii) comhaltai den Tionol
Naisiunta agus a ngaolta ata ina gconai sa teaghlach céanna leis an duine lena
mbaineann. Maidir leis an raon feidhme abhartha, gheall an Ungéir go leathné6dh si i
ni hamhain chun ioncam a chur san direamh ach chun sécmhainni a chur san aireamh
freisin®!. Ina theannta sin, i litir mhi Mhedn Fombhair, gheall an Ungair coras
dearbhuithe so6cmhainni a bhunt (faoin 31 Marta 2023) a comhdaiodh go
leictreonach i bhforméaid dhigiteach, coras a bheidh le stérail i mbunachar sonrai a
bheidh inchuardaithe saor in aisce agus gan gé le clar. Ina theannta sin, sa litir i mi
Mhean Fomhair, gheall an Ungéir go rachadh si i gcomhairle go forleathan leis an
gCoimisiun agus an dréachtreachtaiocht ar fad a bhaineann leis na pointi thuas a
hullmht aici. Ar deireadh, cuirfear de churam ar an Udaréas Slaine athbhreithnit a
dhéanamh ar an gcreat rialala agus ar theidhmiu an choérais dearbhuithe socmhainni,
lena n-diritear a raon feidhme agus a phroisis fiorachain, rud a chuirfear san direamh
1 dtuarascail faoin 31 Nollaig 2023. Is priomhchéimeanna de chuid an bhirt feabhais
seo, mar a leagtar amach san larscribhinn, straitéisi éifeachtacha frithchalaoise agus
frithéillithe a ghlacadh faoin 30 Mean Fémhair 2022, chomh maith le glacadh na
rialacha ag an Tionol Naisiunta maidir le sineadh a chur le raon feidhme pearsanta
agus abhartha na ndearbhuithe s6cmhainni mar a thuairiscitear sa bheart feabhais
agus i litir mhi Mhean Fombhair, le héifeacht an 1 Samhain 2022.

Is ¢ tuairim an Choimisiliin go n-diritear sa bheart feabhais sin, arna chomhlant leis
na gealltanais bhreise i litir mhi Mhean Fombhair, go leor eiliminti dearfacha amhail
an gealltanas maidir le straitéisi frithchalaoise agus frithéillithe a ghlacadh lena
gcumhdaitear freisin na comhlachtai uile a bhfuil baint acu le cur chun feidhme chisti
an Aontais agus cur isteach staid na himeartha maidir le cur chun feidhme na
straitéise reatha frith-éillithe 2020-2022, leathnu raon feidhme pearsanta agus
abhartha na ndearbhuithe socmhainni, smachtbhannai agus gniomhaiochtai sonracha
a thabhairt isteach chun trédhearcacht a mhéadi maidir le dearbhuithe s6cmhainni.
Ar an mbonn sin, ba cheart rochtain phoibli a bheith ann ar an mbunachar sonrai sin
a luaitear thuas. Ina theannta sin, ba cheart an chumhacht a bheith ag an Udaréas
Slaine proiseas deimhnithe socmhainni a sheoladh freisin ar a thionscnamh féin 1
ngach cés. Ar an iomladn, dar leis an gCoimisiun, d4 ndéanfai ¢ a shonrt i gceart i
rialacha mionsonraithe agus a chur chun feidhme dé& réir sin, 1 bprionsabal,
thabharfadh an beart feabhais sin aghaidh ar na saincheisteanna a ardaitear a mhéid a
bhaineann le himscrada agus ionchuiseamh neamhéifeachtach n6 smachtbhannai i
ndail le saruithe ar an dli a bhaineann le cosaint leasanna airgeadais an Aontais,
chomh maith leis na cinn sin a bhaineann le laigi sistéamacha sa chodras solathair
phoibli.

iv.  Fonduireachtai Bainistiochta Leasa Phoibli (n6 Iontaobhais Leasa Phoibli)

Leis an mbeart feabhais sin, t4 geallta ag Rialtas na hUngaire faoin 30 Mean Fémhair
2022 a) gniomh leasaitheach a ghlacadh chun a airithio go gcuirfear rialacha
solathair phoibli 1 bhfeidhm ar bhonn ginearalaithe ar thonduireachtai bainistiochta
s6cmhainni a dhéanann gniomhaiocht leasa phoibli agus ar dhaoine dlitheanacha ata
bunaithe n6 ar bun acu, b) gniomh leasaitheach a ghlacadh chun a airithia go

51

I ndail leis sin, i litir mhi Mhedn Fomhair luaitear maoin eastdit réadaigh; maoin luachmhar eile
(feithicli, soithi, seandachtai luachmhara agus saothar ealaine, etc.); coigiltis i dtaisci bainc agus in
airgead tirim; socmhainni i stoic, urrais agus cisti cothromais phriobhéidigh; polasaithe arachais saoil;
iontaobhais, agus tinéireacht thairbhiuil fiontar.
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gcomhlionfar go hiomlan Airteagal 61 den Rialachdn Airgeadais chomh maith le
treoracha agus cleachtas a ailinit le fogra Treorach an Choimisitiin maidir le
coinbhleachtai leasa a sheachaint agus a bhainistit faoin Rialachan Airgeadais, chun
rialacha ginearalta coinbhleachta leasa a bhaineann le fonduireachtai bainistithe
socmhainni leasa phoibli a ftheabhsu agus a shoiléiria. Is € priomhchéim cur chun
feidhme an bhirt feabhais seo, faoi mar a leagtar amach san larscribhinn, an da
ghniomh leasaitheacha a luaitear thuas a ghlacadh faoin 30 Mean Fomhair 2022.

Measann an Coimisiin go mbeadh an beart feabhais arna mholadh ag an Ungdir, da
ndéanfai ¢ a shonra i gceart i rialacha mionsonraithe agus a chur chun feidhme da
réir sin, in ann aghaidh a thabhairt, i bprionsabal, ar na saincheisteanna a ardaitear,
toisc go gcumasodh sé cur i bhfeidhm ginearalaithe agus neamhchoinniollach
rialacha solathair phoibli maidir le hiontaobhais leas an phobail agus maidir leis na
heintitis atd 4 gcothabhdil n6 a mbainistit acu (i.e. go measfai gur udarais
chonarthacha iad go 1éir chun criocha rialacha solathair phoibli), agus 6s rud ¢ go
mbunofai leis an mbeart feabhais rialacha soiléire coinbhleachta leasa d’eintitis den
sort sin agus da gcomhaltai boird.

V. Athbhreithnit breithiinach ar chinnti ionchuisitheoiri

T4 Rialtas na hUngaire tiomanta don least ar an gCod um Noés Imeachta Coiritiil
d’fthonn nods imeachta a bhunti maidir le cionta coiritla speisialta a bhaineann le
feidhmit udarais phoibli n6 bainistii maoine poibli. Leis an nés imeachta déantar
forail maidir le hathbhreithniu breithiinach ar chinneadh na seirbhise ionchuisimh n6
an udarais imscradaithe tuarascdil choire a dhibhe né deireadh a chur leis na
himeachtai coiritila (i.e. imscrada coiritil a dhiinadh gan diotéil). Bunaithe ar an
athbhreithniu, beidh an t-udaras ag breitheamh imscradaithe chun imeachtai coiritila
a thionscnamh no leanuint leo. Féadfaidh aon duine an nds imeachta a thionscnambh;
D’théadfadh daoine nadurtha agus daoine dlitheanacha tairiscinti a chomhdu faoin
no6s imeachta seo cé is moite d’udarais phoibli. D’fthéadfadh iarratas a dhéanamh le
haghaidh diotail os comhair cuirte mar thoradh ar an nds imeachta as a dheireadh.

Tugann an Coimisiun dé& aire go bhfuil roinnt eiliminti curtha san aireamh ag an
Ungair sa bheart feabhais (agus sna gealltanais bhreise ghaolmhara a tugadh le litir
mhi Mhean Fombhair) a bhaineann leis an nds imeachta nua athbhreithnitichdin
breithiunach 1 gcoinne cinnti 6 ionchuisitheoiri, amhail an fhéidearthacht d’eintitis
dhlithitla (i.e. daoine fisicitila amhdin) an n6s imeachta sin a thionscnamh, seasamh
nds imeachta faoi phribhléid rathaithe don duine a thuairiscionn coir, tagairt don
thioras go ndéanfar inniulacht eisiach chun na césanna faoin nés imeachta nua a
éisteacht a shannadh do chuirt speisialaithe (i.e. Cuirt Dliiche Larnach Buda), tagairt
don fthioras go mbeidh na cuirteanna agus na breithiina imscradaitheacha go 1éir ata
rannphairteach sa nds imeachta nua i gcomhréir le hAirteagal 19 CAE agus leis an
acquis AE abhartha, agus go mbeidh tréimhse ama réastinta ann don nds imeachta i
geoitinne, lena n-airitheofai a ¢€ifeachtacht ghinearadlta. Ta gealltanas tugtha aici
freisin go rachaidh si i gcomhairle go forleathan leis an gCoimisitin maidir leis an
dréacht-téacs reachtach a bheartofar a ghlacadh 1 gcomhréir leis an mbeart feabhais,
ina mbeidh tuilleadh sonrai tdbhachtacha atd 4bhartha don mheastna. Sa
chomhthéacs sin, chuirfeadh an dréacht-dli de cheangal ar an gcuirt trialach, go
hairithe, gan cinneadh a dhéanamh de bhua tuillteanais na diotdla gan fianaise a
mheas freisin. T4 geallta ag an Ungair athbhreithniti a dhéanamh ar fheidhmit an nés
imeachta trath nach déanai na an 31 Nollaig 2023 agus, mas g4, leasuithe ar an gcreat
reachtach a ghlacadh (tar éis dul 1 gcomhairle leis an gCoimisiun Eorpach) trath nach
déanai nd an 30 Meitheamh 2024. Is iad na priomhchéimeanna cur chun feidhme
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agus sonrai breise maidir leis an mbeart feabhais sin, faoi mar a leagtar amach san
Iarscribhinn, bailchrioch a chur ar an dréacht-téacs de rialachain cur chun feidhme (is
g4 chun an nés imeachta athbhreithnitichdin a chur 1 bhfeidhm) agus ¢ a ghlacadh
faoin 31 Deireadh Fémhair 2022%2, athbhreithniti ex ante ar an dli ag an gCuirt
Bhunreachtuil a thionscnamh agus an dli nua lena leasaitear an Cod Nos Imeachta
Coiriuil a theacht i bhfeidhm faoin 15 Samhain 2022.

Is ¢ tuairim an Choimisituin go bhfuil roinnt eiliminti sa bheart feabhais a chuir an
Ungair isteach arb ¢ is aidhm doibh ¢éifeachtacht an nés imeachta a airithiu. Ina
theannta sin, ta s¢ geallta ag an Ungair athbhreithniu a dhéanamh ar an nés imeachta
laistigh de thréimhse ama réastinta. Nior mhor € sin a dheimhniu, afach, a luaithe a
chuirfear sonrai na dréachtreachtaiochta dbhartha faoi bhraid an Choimisitin agus
nuair a dhéanfaidh an Coimisitin iad a athbhreithnit. D4 sonrdfai i gceart € i rialacha
mionsonraithe agus da gcuirfi chun feidhme ¢ da réir sin, thabharfadh an beart
feabhais sin aghaidh, i bprionsabal, ar na saincheisteanna a ardaiodh a mhéid a
bhaineann le himscrudua agus ionchuiseamh neamhéifeachtach n6 smachtbhannai 1
ndail le saruithe dli a bhaineann le cosaint leasanna airgeadais an Aontais, chomh
maith leis na saincheisteanna sin a bhaineann le laigi sistéamacha sa chéras solathair
phoibli.

vi.  Sasrai iniichoéireachta agus rialaithe a nearti chun cisti an Aontais a chur chun
feidhme

Leis an mbeart feabhais sin, ta geallta ag Rialtas na hUngéaire meitheal a bhunua faoin
31 Lunasa 2022 chun foralacha a fhorbairt, a bheidh le haireamh i bhForaitheanta
Rialtais abhartha maidir le cur chun feidhme thacaiocht an Aontais (e.g. RRF, Cisti
faoi bhainistiocht chomhroinnte etc.) arb ¢ is aidhm doéibh rialacha agus nésanna
imeachta a nearti chun coinbhleacht leasa a chosc, a bhrath agus a cheartu ar
bhealach nios éifeachtai i gcomhréir leis an sainmhinit atd in Airteagal 61 den
Rialachan Airgeadais agus acmhainneachtai nos imeachta na n-udaras bainistiochta
agus na gcomhlachtai idirmhednacha a mhéadu, agus an t-Udaras naisiinta maidir le
cur chun feidhme RRP na hUngdire bainistiu riosca neartaithe agus cosc, brath agus
ceartu calaoise, €illithe agus cistithe dubailte a chur 1 bhfeidhm agus na foralacha sin
a choinneail agus a fhorfheidhmit gan choinnioll ar feadh tréimhse neamhtheoranta
ama. Airitheofar leis na fordlacha freisin sisra rialaithe éifeachtach maidir le
bailiocht na ndearbhuithe maidir le coinbhleacht leasa. Rachaidh an mheitheal i
gcomhairle go forleathan leis an gCoimisiin ata freagrach as tacaiocht airgeadais an
Aontais d’fhonn a n-aiseolas a lorg agus ¢ a chur san direamh sna Foraitheanta
Rialtais abhartha. Thairis sin, 1 litir mhi Mhedn Fombhair, gheall an Ungair na
hacmhainni airgeadais agus daonna is ga a chur ar fail do EUTAF, a bheidh le sonru
tuilleadh ag an meitheal arna bunu leis an mbeart feabhais sin, chun usaid fhonta
thacaiocht an Aontais a rathu, chun a neamhspleachas a choimircit agus chun a chur
ar a cumas a curaimi reatha agus na curaimi breise a bheartaitear a leithdhaileadh
uirthi tri roinnt de na bearta feabhais a thiolaic an Ungéir an 22 Lunasa 2022 a
chomhlionadh. Is iad priomhchéimeanna cur chun feidhme an bhirt feabhais, faoi
mar a leagtar amach san larscribhinn, seo buni na Meithle faoin 31 Lunasa 2022,
Stitrthoireacht na hlnitichoireachta Inmheénai agus na Slaine (‘DIAI’) a bhunu in
Oifig an Phriomh-Aire faoin 30 Mean Fomhair 2022, agus leasuithe abhartha ar
Fhoraitheanta dbhartha an Rialtais (413/2021 agus 256/2021) a ghlacadh faoin 30
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Meén Fomhair 2022. Bhunaigh an Ungdir an Mheitheal i gcomhréir leis an
ngealltanas a tugadh sa bheart feabhais agus, faoin dara seachtain de Mheédn
Fombhair, thainig si le chéile ceithre huaire an 8, an 9, an 13 agus an 16 Mean
Fombhair.

D4 sonréfai i geeart ¢ 1 rialacha mionsonraithe agus da gcuirfi chun feidhme ¢ da réir
sin, thabharfadh an beart feabhais sin aghaidh a thabhairt, i bprionsabal, (in éineacht
le bearta feabhais eile) na hdbhair imni a ardaiodh a mhéid a bhaineann le laigi
sistéamacha sa choéras solathair phoibli chomh maith leis na habhair imni a cuireadh
in 10l maidir le coinbhleachtai leasa a d’fthéadfadh a bheith ann a chosc, a bhrath agus
a cheartt ar bhealach ¢éifeachtach, 6s rud ¢ gurb ¢ is aidhm d6 fordlacha a ghlacadh
chun rialacha agus nésanna imeachta a neartti chun coinbhleacht leasa in isaid chisti
an Aontais a chosc, a bhrath agus a chearti ar bhealach nios éifeachtai, lena n-airitear
sasra rialaithe éifeachtach maidir le bailiocht dearbhuithe coinbhleachta leasa.

vii. Laghdu ar ranniocaiochtai aonair i nésanna imeachta soldthair a bhaineann le
cisti an Aontais

Leis an mbeart feabhais sin, gheall Rialtas na hUngdire a) an sciar de nosanna
imeachta tairisceana solathair phoibli a mhaoinitear ¢ chisti an Aontais agus a
dunadh sa bhliain 2022 a laghdu faoin 31 Nollaig 2022 le tairiscinti aonair faoi bhun
15 %, arna thomhas 1 gcomhréir le modheolaiocht Scorchlar an Mhargaidh Aonair,
b) an sprioc thuasluaite a chomhlionadh gan choinnioll agus ¢ a choinnedil ar bun
gan teorainn ama, agus c) 1 gcas ina mbeadh sciar na dtairiscinti aonair os cionn 15 %
in aon bhliain féilire ar leith, dhéanfadh sé bearta breise laistigh de cheithre mhi chun
¢asct a dhéanamh ar sholathairti tairisceana aonair a laghdl chun ¢ a thabhairt ar ais
faoi bhun thairseach 15 % agus chun an tUdaras Slaine agus an Coimisitn a chur ar
an eolas. Is ¢ priomhchéim cur chun feidhme an bhirt seo, faoi mar a leagtar amach
san larscribhinn, feidhmiocht an chéad iniuchta ar chomhlionadh mhodheolaiocht
Scorchlar an Mhargaidh Aonair agus gach solathar sonrai aonair don Choimisitn
agus don phobal 1 ndail leis sin ag Ard-Stiurthéireacht na hUngaire um
Initchodireacht ar Chisti Eorpacha (‘EUTAF’), lena n-diritear do na luachanna
bonnline, faoin 30 Mean Fémhair 2022.

Is diol sdsaimh don Choimisiun freisin na bearta feabhais sin toisc go bhfuil sé
d’aidhm aige trédhearcacht agus iomaiocht sa solathar poibli a mhéadu, ar féidir a
mheas, d4 gcuirfi chun feidhme 1 gceart iad, go bhféadfai aghaidh a thabhairt, i
bprionsabal, ar na habhair imni a tharraing an Coimisitn anuas ar an bhforas sin.

viii. Laghdua ar ranniocaiochtai aonair i nésanna imeachta soldthair a bhaineann le
cisti naisiunta

Ar bhealach comhchosuil leis an mbeart feabhais a ndearnadh cur sios air thuas
roimhe seo, gheall Rialtas na hUngaire a) an sciar de nésanna imeachta tairisceana
maidir le solathar poibli a mhaoinitear 6n mbuiséad ndisiunta agus a dunadh i
mbliain féilire amhdin tri thairiscinti aonair faoi bhun 15 % a laghdu de réir a chéile
(1 dtri chéim) faoin 31 Nollaig 2024, mar a thombhaistear i gcomhréir le
modheolaiocht Scoérchlar an Mhargaidh Aonair, b) an sprioc thuasluaite do na blianta
ina dhiaidh sin a chomhlionadh gan choinnioll agus ¢ a choinnedil ar bun gan
teorainn ama, agus c) 1 gcas ina mbeadh sciar na dtairiscinti aonair nios mo6 na 15 %
in aon bhliain féilire ar leith, molfaidh sé bearta breise laistigh de cheithre mhi chun
¢asct a dhéanamh ar sholathairti tairisceana aonair a laghdl chun ¢ a thabhairt ar ais
faoi bhun na tairsi 15 % agus cuirfidh sé an tUdaras Slaine agus an Coimisiun ar an
eolas.
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Maidir leis an gceann roimhe seo, is diol sdsaimh don Choimisitin an beart feabhais
sin toisc go bhfuil s¢ d’aidhm aige trédhearcacht agus iomaiocht sa solathar poibli a
mhéadu ar choinnioll go gcuirtear chun feidhme i gceart é.

ix.  Uirlis tuairiscithe um tairiscinti aonair

I dteannta na mbeart feabhais a bhaineann le laghdl na ndsanna imeachta aonuaire a
ndéantar cur sios orthu thuas, gheall Rialtas na hUngéire uirlis faireachdin agus
tuairiscithe nua a thorbairt faoin 30 Medn Fémhair 2022 chun an sciar de ndésanna
imeachta solathair a bhfuil tairiscinti aonair arna maoiniti 6 acmhainni ndisiunta n6 6
thacaiocht 6n Aontas n6 6n da thoinse sin mar thoradh orthu a thomhas ar leithligh
agus ¢ a choinnedil ar feadh tréimhse neamhtheoranta ama. Ullmhéidh an aireacht ata
freagrach as solathar poibli tuarascail i scribhinn a bheidh bunaithe ar an bhfaisnéis
arna bailiu ag an uirlis tuairiscithe um tairiscinti aonair agus foilseofar i faoin 15
Feabhra gach bliain ar shuiomh gréasain an Chorais Leictreonach Soléathair Phoibli
(EPS — a mbeidh rochtain ag an bpobal uirthi gan chlara agus saor in aisce). Is iad
priomhchéimeanna an bhirt feabhais seo, faoi mar a leagtar amach san larscribhinn,
uirlis nua faireachdin agus tuairiscithe a thorbairt bunaithe ar thoinsi sonrai 6 EPS
faoin 30 Mean Fomhair 2022, agus deimhnit tri inidchadh ag EUTAF go bhfuil an
uirlis tuairiscithe um tairiscinti aonair lantheidhmiuil agus oibriochtuil agus go bhfuil
a feidhmitlachtai 1 gcomhréir le modheolaiocht Scérchlar an Mhargaidh Aonair
faoin data céanna.

Is diol sasaimh don Choimisiin an beart feabhais sin agus déanann an Coimisiin
measunu dearfach ar na gnéithe a bhaineann leis. M4 dhéantar iad a thorbairt agus a
chur chun feidhme i gceart da réir sin, déanfaidh sé, 1 bprionsabal, na bearta feabhais
maidir le laghdll na n-idirbheart aonair nios ¢ifeachtai agus nios trédhearcai.

x.  Coras Leictreonach Solathair Phoibli (EPS)

Thug Rialtas na hUngdire gealltanas, a) bunachar sonrai a nuashonrofar go rialta
(gach raithe ar a laghad) a chrutht agus a fhoilsit ar shuiomh gréasain EPS agus a
bheidh ar fail saor in aisce don phobal, ina mbeidh faisnéis maidir le gach fogra
damhachtana conartha i nddil le ndsanna imeachta solathair phoibli i bhfoirm
struchtartha (lena n-airitear sonrai ina bhfuil uimhreacha aitheantais cuideachta agus
lena n-diritear ainmneacha gach comhalta aonair de chuibhreannais agus
d’thochonraitheoiri), ata oiriinach lena bprodiseail le meaisin (go hairithe taighde
struchturtha agus ollonnmhairit sonrai a bhaineann le ndésanna imeachta solathair a
cheadu), b) na bearta uile is g4 a dhéanamh chun EPS a thorbairt, agus a airithia go
mbeidh feidhmeanna nuafhorbartha ag feidhmit go hiomlan faoin 30 Meén Foémbhair
2022 agus c) EPS a choinnedil ar bun gan choinnioll agus na feidhmeanna 4bhartha a
choinnedil ar bun ar feadh tréimhse ama neamhtheoranta. Céim thabhachtach den
bheart feabhais sin, faoi mar a leagtar amach san larscribhinn, is ea inoibritheacht
iomlan theidhmeanna nuafhorbartha EPS faoin 30 Mean Fémhair 2022.

Measann an Coimisiin, ma dhéantar an beart feabhais sin a fthorbairt agus a chur
chun feidhme i gceart, gur cheart do trédhearcacht i nésanna imeachta solathair
phoibli a mhéadu agus, da bhri sin, gur féidir a mheas go bhfuil sé in ann aghaidh a
thabhairt 1 bprionsabal ar na habhair imni a tharraing an Coimisitin anuas a mhéid a
bhaineann le laigi sistéamacha sa choras solathair phoibli.

xi.  Creat tomhais feidhmiochta

Leis an mbeart feabhais sin, gheall Rialtas na hUngaire creat tomhais feidhmiochta a
thorbairt faoin 30 Mean Fomhair 2022 chun measunu a dhéanamh ar éifeachtilacht
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agus ar chost-€ifeachtacht an tsolathair phoibli. Beartaitear leis an mbeart feabhais
freisin go gcoinneoidh Rialtas na hUngdire 0said rialta an chreata tombhais
feidhmiochta ar bun gan choinnioll agus go bhfoilseofar a thorthai ar feadh tréimhse
neamhtheoranta. Beidh an creat tomhais feidhmiochta ag feidhmiu faoin 30 Samhain
2022 agus beidh eagraiochtai neamhrialtasacha neamhspledcha (ENRanna) agus
saineolaithe neamhspledcha solathair phoibli rannphairteach ann agus is ¢ a bheidh
d’aidhm aige meastnu a dhéanamh ar ¢éifeachtulacht agus ar chost-éifeachtillacht na
solathairti poibli san Ungdir. Is é priomhchéim cur chun feidhme an bhirt seo, faoi
mara leagtar amach san larscribhinn, forbairt an chreata sin, lena n-airitear Cinneadh
Rialtais a ghlacadh, faoin 30 Mean Foémbhair 2022.

Le cois bearta feabhais eile a bhaineann leis an gcoras solathair phoibli, is féidir a
mheas go bhfuil an beart feabhais sin, mé shonraitear i gceart ¢ i rialacha
mionsonraithe agus ma chuirtear chun feidhme ¢ da réir sin, in ann aghaidh a
thabhairt i bprionsabal ar na habhair imni a tharraing an Coimisiun anuas a mhéid a
bhaineann le laigi sistéamacha sa choras solathair phoibli.

xii. Plean gniomhaiochta chun leibhéal na hiomaiochta i ndsanna imeachta
solathair a mhéadi

Gheall Rialtas na hUngéire go nglacfadh sé, faoin 31 Marta 2023, plean
gniomhaiochta cuimsitheach arb ¢ is aidhm do6 feabhas a chur ar an leibhéal
iomaiochta sa solathar poibli a mbeidh spriocdhéatai soiléire agus vaillmhianacha aige
chun gach ceann de na gniomhaiochtai atd le leagan sios ann a chur chun feidhme.
Leis an mbeart feabhais, déantar fordil freisin maidir le hathbhreithniu ar an bplean
gniomhaiochta ar bhonn blianttil. Gheall Rialtas na hUngaire freisin an plean
gniomhaiochta agus an t-athbhreithnit air a chur ar fail go poibli gan mhoill, chomh
maith leis an dul chun cinn bliantuil atd déanta maidir le cur chun feidhme na mbeart
sa phlean gniomhaiochta.

Is dearfach an measinu a rinne an Coimisiiin ar an mbeart feabhais sin arb ¢ is aidhm
d6 leibhéal na hiomaiochta sa solathar poibli a mhéadu. In ¢éineacht leis na bearta
feabhais eile a bhaineann leis an gcoras solathair phoibli, mé shonraitear i gceart iad i
rialacha mionsonraithe agus ma chuirtear chun feidhme iad da réir sin, is féidir a
mheas go bhfuil sé in ann aghaidh a thabhairt, 1 bprionsabal, ar na habhair imni a
tharraing an Coimisiun anuas ina leith sin.

xiii. Oilitint do mhicrifhiontair, d’thiontair bheaga agus d’fhiontair mhednmhéide
sa solathar poibli

Is ¢ 1s aidhm don bheart feabhais seo rannphéirtiocht micrithiontar, fiontar beag agus
fiontar meanmhéide sa solathar poibli a éasct (ag diri ar mhicrithiontair agus ar
thiontair bheaga) tri dheiseanna oilitna a chur ar fail saor in aisce do 1,000
micreafhiontar, fiontar beag agus fiontar meanmhéide ar a laghad faoin 31 Marta
2024. Gheall Rialtas na hUngdire freisin 6céidi oiliina den sort sin a chur ar fail do
1,200 eile ar a laghad (da bhri sin, ar a laghad 2,200 micrithiontair, fiontair bheaga
agus mheanmhéide) faoin 30 Meitheamh 2026, agus faireachan agus meastoireacht a
dhéanambh ar éifeachtulacht agus ar bhreisluach na hoilituna.

T4 measint dearfach déanta ag an gCoimisiun ar an mbeart feabhais sin arb ¢ is
aidhm do6 leibhéal na hiomaiochta sa solathar poibli a mhéada, agus go hairithe
leibhéal rannphairtiochta micrifthiontar agus fiontar beag i nésanna imeachta solathair
a mhéada. Is féidir a mheas go bhfuil an beart feabhais sin, mar aon le bearta
feabhais eile a bhaineann leis an gcoras solathair phoibli, ma chuirtear chun feidhme
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1 gceart ¢, in ann aghaidh a thabhairt, 1 bprionsabal, ar na habhair imni a luaigh an
Coimisiun ina leith sin.

xiv. Scéim tacaiochta le haghaidh rannphdirtiocht micrithiontar, fiontar beag agus
fiontar meanmhéide sa solathar poibli

I dteannta an bhirt thuas a bhaineann le tacaiocht oilitina, gheall Rialtas na hUngaire
scéim tacaiochta a bhunt agus a sheoladh faoin 31 Marta 2023 lena gcuirfi ctiteamh
cnapshuime ar fail — bunaithe ar chritéir roghnichdin oibiachtila, neamh-
idirdhealaitheacha agus thrédhearcacha — do 1,800 micrithiontar inchailithe agus
fiontair bheaga inchailithe ar a laghad (agus béim ar mhicrithiontair agus ar thiontair
bheaga faoin 30 Meitheamh 2026 as a gcostais a bhaineann lena rannphdirtiocht i
nésanna imeachta solathair phoibli, d’fhonn a rannphairtiocht sa solathar poibli a
¢ascl agus a mbacainni iontrdla a laghdi. Ba cheart meastoireacht mheantéarma a
dhéanamh faoin 30 Mean Fémhair 2024 agus ba cheart meastoireacht deiridh a chur i
gerich ag deireadh an chlair tacaiochta faoin 31 Tail 2026.

Déanann an Coimisiun meastnt dearfach ar an mbeart feabhais sin arb ¢ is aidhm do
leibhéal na hiomaiochta sa solathar poibli a mhéadu, agus go hairithe rannphéirtiocht
micrithiontar agus fiontar beag i ndésanna imeachta solathair a éascu. Is féidir a
mheas go bhfuil an beart feabhais sin, mar aon le bearta feabhais eile a bhaineann
leis an gcodras soldthair phoibli, ma chuirtear chun feidhme 1 gceart ¢, in ann aghaidh
a thabhairt, i bprionsabal, ar na habhair imni a luaigh an Coimisiun ina leith sin.

xv. Breis Usaide a bhaint as Arachne, uirlis scorala riosca an Choimisitin

Faoin mbeart feabhais sin, gheall Rialtas na hUngéire ndésanna imeachta a chur i
bhfeidhm maidir le htusdid chorasach agus leathnaithe fheidhmitlachtai uile na
huirlise mianadodireachta sonrai aonair agus scérala riosca a chuireann an Coimisiin
ar fail do na Ballstait, i.e. Arachne, i gcur chun feidhme aon tacaiochta 6n Aontas, do
gach clarthréimhse, chun coinbhleacht leasa, calaois, éilliu, cistiu dubailte agus
neambhrialtachtai eile a chosc agus a bhrath go héifeachtach. Gheall s¢ go ndéanfadh
sé cur 1 bhfeidhm iomlan agus éifeachtach choras Arachne a choinnedil ar bun gan
choinnioll ar feadh tréimhse neamhtheoranta, fad is a gheall sé¢ go mbeidh rochtain
iomlan ag na comhlachtai initichoéireachta dbhartha uile ar na tacair sonrai arna
n-uaslodail 1 gcoras Arachne. Is € priomhchéim an bhirt seo, mar a leagtar amach san
Iarscribhinn, cur 1 bhfeidhm na nésanna imeachta maidir le husaid choérasach
theidhmiulachtai uile Arachne i1 gcur chun feidhme aon tacaiochta 6n Aontas faoin
30 Mean Fomhair 2022. Airitheofar leis na nésanna imeachta go ndéanfar na sonrai
abhartha uile a uaslodail, go ndéanfar obair leantach ar thorthai na scorala riosca,
agus go mbeidh rochtain iomlan ag na comhlachtai iniichéireachta faoi seach ar
Arachne.

Sa bhreis ar bhunt an Udarais Slaine (a ndéantar tuairisc air thuas) agus ar an mbeart
feabhais maidir le rialt agus iniachoireacht ar said chisti AE a neartl, a mhéid a
bhaineann leis na habhair imni a ardaiodh faoi chumas na hUngaire feabhas a chur ar
na seicealacha coinbhleachtai leasa maidir le husaid chisti an Aontais, measann an
Coimisiun go bhfuil an beart feabhais a thiolaic an Ungdir maidir le husaid
leathnaithe fheidhmidlachtai uile na huirlise mianaddireachta sonrai aonair agus
scordla riosca a chuireann an Coimisiun ar fail do na Ballstait (i.e. Arachne) le
haghaidh aon tacaiochta 6n Aontas, ma dhéantar i a fhorbairt agus a chur chun
feidhme 1 gceart, in ann aghaidh a thabhairt i bprionsabal ar na habhair imni a
tharraing an Coimisiiin anuas.
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xvi. Combhar le OLAF a nearta

Gheall Rialtas na hUngdire dréachtghniomh maidir leis an leastu ar Acht CXXII 2010
maidir le Nemzeti Ado- és Vamhivatal a chur faoi bhraid an Tiono6il Naisiunta, a
ghlacfar faoin 30 Mean Fomhair 2022 agus lena n-ainmneoidh sé an Riarachan
Naisiunta Canach agus Custaim (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, NAV) mar an
t-tdards naisitinta innitil chun cabhri le OLAF nuair a dhéantar seicealacha ar an
lathair san Ungair agus nuair a dhialtaionn oibreoir eacnamaioch ata faoi réir na
seicealacha sin comhoibrit leo. Gheall sé freisin dréachtghniomh maidir leis an leasu
ar Acht XXIX 2004 a chur faoi bhrdid an Tiono6il Nadisiunta chun cineél
athchomhairleach airgeadais smachtbhanna a thabhairt isteach a bheidh le forchur i
gcas ina ndiultoidh oibreoir eacnamaioch comhoibrit le OLAF chun criocha
sheicedlacha agus chigireachtai ar an lathair OLAF. Is ¢ priomhchéim an bhirt
feabhais seo, faoi mar a leagtar amach san larscribhinn, an d4 ghniomh a luaitear
thuas a ghlacadh faoin 30 Mean Fomhair 2022.

Maidir leis an mbeart feabhais atd beartaithe maidir leis an gcomhar le OLAF a
neartl, measann an Coimisiun go bhfuil s¢ in ann aghaidh a thabhairt ar na
teorainneacha a sainaithniodh, 6s rud ¢ go n-ainmneoidh sé udaras naisitinta innitil
chun ciinamh a thabhairt do OLAF nuair a dhéantar seicedlacha ar an lathair san
Ungair agus nuair a dhitltaionn oibreoir eacnamaioch até faoi réir na seicealacha sin
comhoibrii leo. Aireofar freisin sna rialacha nua atd le glacadh ag an Ungair i
gcomhréir leis an mbeart feabhais a tiolacadh smachtbhanna de chinedl
athchombhairleach airgeadais a bheidh le forchur i gcds ina nditltéidh oibreoir
eacnamaioch comhoibrit le OLAF chun criocha sheicedlacha agus chigireachtai
OLAF ar an lathair. Ar choinnioll go ndéantar na gealltanais a tugadh a shonru i
geceart i rialacha mionsonraithe agus a chur chun feidhme dé réir sin, measann an
Coimisiun gur tugadh aghaidh ar an tsaincheist sin i bprionsabal.

xvii. Trédhearcacht theabhsaithe an chaiteachais phoibli

Leis an mbeart feabhais sin, gheall Rialtas na hUngéire a) gniomh reachtach a chur
faoi bhraid an Tiondil Naisiunta agus a ghlacadh faoin 31 Deireadh Foémhair 2022
ina leagtar amach oibleagaid ar gach comhlacht poibli tacar faisnéise réamhshainithe
maidir le husaid cisti poibli a fhoilsit go réamhghniomhach i gclar larnach, b)
faisnéis a chur ar fail maidir leis na fochonraitheoiri sa chlar larnach agus c¢) an
gniomh reachtach thuasluaite a choinneail ar bun agus i bhfeidhm gan choinnioll ar
feadh tréimhse neamhtheoranta ama agus a fhorfheidhmit a airithit (go hairithe go
ndéanfaidh comhlachtai poibli na sonrai abhartha uile a uaslodail go hiomlan agus go
trathtil sa chlarlann). Cuirfear réamhdhréacht den ghniomh reachtach chuig an
gCoimisitin faoin 30 Meén Fomhair 2022. Seo iad priomhchéimeanna an bhirt
feabhais seo, faoi mar a leagtar amach san larscribhinn, (a) réamhdhréacht den
ghniomh reachtach a sheoladh chuig an gCoimisiin ina leagtar amach an oibleagéid
ar gach comhlacht poibli tacar faisnéise réamhshainithe maidir le husaid cisti poibli a
thoilsitt go réamhghniomhach faoin 30 Mean Fombhair 2022 agus (b) an gniomh
reachtach sin a ghlacadh faoin 31 Deireadh Foémhair 2022.

Is ¢ tuairim an Choimisillin, go rannchuidionn an beart feabhais sin freisin (in
éineacht le bearta feabhais eile) chun trédhearcacht sa solathar poibli a mhéadu. Da
sonrdfai i geeart ¢ i rialacha mionsonraithe agus d& gecuirfi chun feidhme ¢ da réir sin,
is féidir a mheas go mbeadh sé in ann aghaidh a thabhairt, i bprionsabal, ar na
hébhair imni a chuir an Coimisitn in idl ina leith sin.
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7.2.2.  An measunu a thabhairt i gcrich

(121)  Ni moér don Choimisiin cinneadh a dhéanamh maidir leis an gcéad chéim eile den
nos imeachta laistigh de mhi amhdin tar €is do barulacha an Bhallstait a thail. Is diol
sasaimh do6 an togra a rinne an Ungair, biodh go ndearnadh go mall ¢, agus measann
s¢ go bhféadfadh na bearta feabhais ata beartaithe, arna nglacadh le chéile, da
sonr6fai i geceart iad sna dlithe achtachain agus sna rialacha cur chun feidhme agus da
geuirfi chun feidhme iad da réir sin, 1 bprionsabal, ach sin ag brath ar shonrai na
mbeart, d’fhéadfaidis aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna a thuairiscitear san
thogra maidir le neamhrialtachtai sistéamacha, easnaimh agus laigi sa solathar poibli,
rioscai coinbhleachtai leasa, agus dbhair imni maidir le ‘iontaobhais leasa phoibli’,

chomh maith leis na forais bhreise maidir le himscradu, ionchtiiseamh agus an creat
frithéillithe™.

(122)  Mar sin féin, t4 mionsonrai tdbhachtacha de na bearta ata beartaithe le cinneadh agus
le measunu go f6ill, go hairithe an chaoi a léireofar a bpriomheiliminti sna téacsanna
dli iarbhir (mar shampla chun a airithitigo bhfuil de chumhacht ag an Udaras Slaine
dearbhuithe socmhainni a dheimhnitl ata dbhartha chun a churaimi a dhéanamh). Ar
an dara dul sios, ni amhain nar mhor athruithe a dhéanamh ar an gereat dli mar gheall
ar roinnt saincheisteanna arna sainaithint san Ungair, ach nios suntasai f6s, nior mhor
cur chun feidhme coincréiteach sa ghnathchleachtas, cur chun feidhme a mbeadh
trathchlér sinithe ag teastail uaidh chun torthai coincréiteacha a thabhairt. Trath ata
measinil ar na mionsonrai agus cur chun feidhme phriomhchéimeanna cur chun
feidhme na mbeart feabhais uile ar fionrai, faoi mar a leagtar amach i dTébla 1 den
larscribhinn, t4 riosca ar an mbuiséad 1 gconai. D4 bhri sin, ag an gcéim seo, trath ata
sonrai agus chur chun feidhme ceart phriomhchéimeanna cur chun feidhme na
mbeart sin ar feitheamh, ni féidir leis an gCoimisiin a mheas gur leor iad chun
aghaidh a thabhairt go leordhothanach ar na torthai a leagtar amach san fhogra 6n
gCoimisitin a cuireadh chuig an Ungéir an 27 Aibredn 2022 agus chun buiséad an
Aontais a chosaint.

(123)  Leanfaidh an Coimisitin d’fhaireachan a dhéanamh ar an gcas mar atd agus den phlé
le hudarais na hUngaire tar ¢éis an togra seo a ghlacadh. Tugtar d4 aire, go hairithe, go
bhfuil lion airithe beart feabhais le cur chun feidhme faoin 19 Samhain 2022, bearta
arna moladh ag an Ungair. Coinneoidh an Coimisiin an Chomhairle ar an eolas
maidir le haon eilimint abhartha a d’fhéadfadh difear a dhéanamh ar mheasinu faoi
lathair.

(124) De bhun Airteagal 6(10) den Rialachdn maidir le Coinniollacht, glacfaidh an
Chombhairle an cinneadh cur chun feidhme laistigh d’aon mhi amhain, tréimhse a
bhféadfai sineadh nach faide nd dha mhi a chur leis, rud d’thagfadh go bhféadfai na
gealltanais da dtagraitear 1 mir (123) a mheas.

8. BEARTA ATA BEARTAITHE LENA NGLACADH AGUS A GCOMHREIREACHT

(125) Leis an togra seo urramaitear prionsabal na comhréireachta. Ni théann sé thar a
bhfuil riachtanach chun na cuspoiri ata & lorg leis an ionstraim a bhaint amach.

(126)  Ceanglaitear leis an Rialachan maidir le Coinniollacht go ndéanfar bearta a mholadh
don Chomhairle i gcomhréir le tionchar iarbhir n6 féideartha na séruithe arna

3 Ni thagann na torthai sin roimh fhaireachdn agus measinu anailiseach an Choimisitin faoi ionstraimi

eile de chuid an Choimisitin, lena n-airitear faireachan bliantuil ar an smacht reachta.
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8.1.

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

sainaithint ar phrionsabail an smachta reachta ar bhainistiocht thonta airgeadais
bhuiséad an Aontais nd ar chosaint leasanna airgeadais an Aontais agus, a mhéid is
féidir, diria ar ghniomhaiochtai an Aontais a ndéanann na saruithe difear doibh. Agus
na bearta atd le moladh & sainaithint aige, cuirfidh an Coimisiin san aireamh na
heiliminti &bhartha uile, amhail cinedl, fad, tromchuais agus raon na saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta, chomh maith le leordhdthanacht aon bhirt feabhais
a d’théadfadh a bheith ann arna thiolacadh ag an mBallstat lena mbaineann i
gcomhthéacs an nds imeachta.

Comhréireacht na mbeart — an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta ar bhuiséad an Aontais

Ta dluthbhaint ag na saruithe a sainaithniodh leis an bproéiseas faoina n-isdideann an
Ungair cisti de chuid an Aontais, 6s rud ¢ gur feidhmia michui agus proisis de chuid
na n-udaréas poibli iad a dhéanann cinneadh maidir le nés imeachta damhachtana
conarthai arna maoiniu tri bhuiséad an Aontais. D4 bhri sin, meastar go bhfuil an
tionchar a d’fhéadfadh a bheith acu ar bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an
Aontais no ar chosaint leasanna airgeadais an Aontais an-suntasach. Ina theannta sin,
ma ta na saruithe a sainaithniodh ceangailte leis na teorainneacha agus na bacainni a
bhaineann le calaois a bhrath, a imscrida agus a chearti mar gheall ar na forais
bhreise a bhaineann le creat imscridaithe, ionchtiisimh agus frithéillithe, d’théadfai a
mheas go mbeadh an tionchar thuasluaite nios suntasai fos, toisc go bhféadfadh sé
difear a dhéanamh do chisti uile an Aontais arna gcur chun feidhme ag an Ungair.

A mhéid a bhaineann le cinedl na saruithe, measann an Coimisiin go bhfuil measinu
na saruithe atd abhartha maidir leis an solathar poibli chomh maith leis na
saincheisteanna sin atd abhartha maidir le coinbhleachtai leasa maidir le hiontaobhais
leasa phoibli ina l¢irit ar sharuithe ar an smacht reachta, go hdirithe saruithe ar
Airteagal 3(b) de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, toisc nach ndéanann siad
cinnti treallacha né neamhdhleathacha a chosc, a chearti ndé smachtbhannai a
thorchur ina leith, agus nach n-airithionn siad nach bhfuil coinbhleachtai leasa ann.
Da bhri sin, an cineal saruithe a ndearnadh meastnu orthu, bionn tionchar suntasach
aige ar bhuiséad an Aontais, a bhaineann go bunusach leis an gcaoi a bhfuil cisti
poibli, lena n-diritear cisti an Aontais, 4 gcur chun feidhme.

Thairis sin, is saruithe athfhillteacha iad na saruithe is dbhartha do na saincheisteanna
arna sainaithint i ndail le solathar poibli agus maireann siad nios faide nd 10 mbliana,
rud a fthagann go bhfuil riosca ann maidir le bainistil fonta airgeadais bhuiséad an
Aontais agus maidir le leasanna airgeadais an Aontais.

Ina theannta sin, measann an Coimisiin go mbaineann na saruithe arna sainaithint ar
phrionsabail an smachta reachta le codanna tdbhachtacha den earnail phoibli san
Ungair, 1.e. gach eintiteas poibli a chuireann cisti de chuid an Aontais chun feidhme
agus a d’fhéadfadh a bheith ina n-tdardis chonarthacha anois ndé amach anseo,
chomh maith le hiontaobhais leasa phoibli uile, a bhfuil cuspoir leasa phoibli acu, in
ainneoin gur eintitis phriobhdideacha iad, amhail oideachas, taighde, cosaint an
chomhshaoil agus cosaint na haeraide agus cosaint na hoidhreachta. Da bhri sin, is
saruithe sistéamacha agus forleathana iad na saruithe a sainaithniodh ar phrionsabail
an smachta reachta, agus da bhri sin ta siad tromchuiseach.

Maidir le raon feidhme an tsaraithe ar phrionsabail an smachta reachta, measann an
Coimisitin, nuair a dhéanann saru ar phrionsabail an smachta reachta difear do roinnt
clar n6 cisti de chuid an Aontais, n6 nuair atd baol ann go ndéanfadh sé amhlaidh,
maidir lena thionchar ar bhuiséad an Aontais n6 ar leasanna airgeadais an Aontais, ni
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(132)

8.2.
(133)

(134)

mor a mheas go mbeidh tionchar suntasach aige. Sa chas sin, t4 an baol ann go
ndéanfaidh na saincheisteanna sainaitheanta difear do na clair uile a chuirtear chun
feidhme go priomha tri sholathar poibli, a bhaineann go mor le tri cinn de chléir an
Bheartais Comhthathaithe san Ungdir faoin gCreat Airgeadais Ilbhlianttil 2021-
2027, a chomhthreagraionn don chuid shuntasach de bhuiséad an Aontais a
leithdhailtear ar an Ungdir faoin mBeartas Combhthathaithe. Le hinitchtai an
Choimisiuin inar sainaithniodh na saincheisteanna solathair phoibli a bhfuil cur sios
orthu thuas, cumhdaiodh réimse an Bheartais Chomhthathaithe agus in ainneoin go
ndearnadh a dtionchar ar bhuiséad an Aontais a chearti 6 thaobh airgeadais de agus
rialacha an bheartais chomhthathaithe a4 gcur i bhfeidhm 1 ndail leis na hinituchtai
aonair, léirigh na torthai sin neamhdabaltacht shistéamach, mainneachtain né
neamhthoilteanas udarais na hUngaire cinnti a chosc ata ag sart an dli is infheidhme
a mhéid a bhaineann le solathar poibli agus coinbhleachtai leasa, agus ar an gcaoi sin
dul 1 ngleic go leordhéthanach le rioscai €illithe.

Sa bhreis ar an méid thuas, mas rud ¢ go bhfuil na saincheisteanna sainaitheanta a
bhaineann le solathar poibli agus le hiontaobhais leasa phoibli ag teacht leis na
teorainneacha agus na bacainni a bhaineann le calaois a bhrath, a imscrada agus a
cheartt mar gheall ar na forais bhreise a bhaineann le creat imscradaithe,
ionchuisimh agus frithéillithe, d’théadfai a mheas go bhfuil an tionchar airgeadais
nios suntasai f6s. Go deimhin, chuirfeadh an ghné sin bac ar chosaint leasanna
airgeadais an Aontais ex ante, rud a chuirfeadh bac ar éifeacht dhispreagthach
imeachtai coiriula, agus ex post, rud a chuirfeadh bac ar ghniomhaiocht
dhiansmachtuil instititidi Stait.

Gniomhaiochtai an Aontais ar a bhfuil na bearta dirithe

Tar ¢éis duinn iniuchtai sheirbhisi an Choimisitin san am a chuaigh thart (agus in
ainneoin go bhfuil a dtionchar ar bhuiséad an Aontais ceartaithe go foirmiuil 6
thaobh airgeadais de i gcur 1 bhfeidhm rialacha an bheartais chomhthathaithe), agus
na torthai a leagtar amach thuas a chur san aireambh, is iad gniomhaiochtai an Aontais
is dochula a ndéanfaidh saruithe ar phrionsabail an smachta reachta difear doibh
amach anseo, gniomhaiochtai chlair an Bheartais Chomhthathaithe a chuirtear chun
feidhme go priomha tri sholathar poibli, chomh maith le clair faoina bhféadfadh
iontaobhais leasa phoibli agus na heintitis a choinnionn siad ar bun a bheidh ina
dtairbhithe.

Measann an Coimisiin, agus an riosca bunaithe maidir le bainistiti fonta airgeadais
bhuiséad an Aontais agus leasanna airgeadais an Aontais 4 chur san direamh, chomh
maith le cineal coisctheach ‘an Rialachan maidir le Coinniollacht, agus chun an
buiséad a chosaint ar rioscai tromchuiseacha, gur cheart go dtabharfadh na bearta tis
aite do chlair an Bheartais Comhthathaithe 2021-2027 a mheastar a chuirfear chun
feidhme go priomha trid an solathar poibli agus tagarmharcdil 4 dhéanamh ar an
gcaoi ar cuireadh clair choibhéiseacha an Bheartais Chomhthathaithe chun feidhme
faoi CAI 2014-2020. Is iad seo a leanas na clair faoin mBeartas Comhthathaithe a
mbaineann na bearta beartaithe leo (d4 ngairtear na ‘clair lena mbaineann’ anseo
feasta):

(a) Clar Oibriochtail um an gComhshaol agus um Eifeachtalacht Fuinnimh Plus,
(b) Clar Oibriochtail Comhthdite um Iompar Plus,
(c) Cléar Oibriochtuil um Fhorbairt Chriochach agus Lonnaiochta Plus.
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8.3.

(136)

(137)

(138)

A mhéid a bhaineann leis na saruithe ar phrionsabail an smachta reachta a dhéanann
difear do chisti arna gcur chun feidhme ag iontaobhais leasa phoibli agus ag na
heintitis a choinnionn siad ar bun, measann an Coimisitin, agus cinedl na
ngniomhaiochtai a bhféadfadh baint a bheith ag na heintitis sin leo 4 gcur san
direamh®*, gur cheart na bearta atd beartaithe ag an gCoimisiin a mholadh sa chds
seo a dhirit ar ghniomhaiochtai uile na gclar atd faoi bhainistiocht dhireach né
indireach a bhféadfadh iontaobhais leasa phoibli n6 eintitis eile a bheith & gcoinneail
ar bun acu mar thairbhithe né mar eintitis cur chun feidhme.

Bearta iomchui agus comhréireacha a roghnu

I bhfianaise na hanailise a rinneadh roimhe, anailis a bhaineann de choncluid as go
bhféadfadh tionchair moér a bheith ag na saruithe sainaitheanta ar phrionsabail an
smachta reachta ar bhainistiu fonta airgeadais bhuiséad an Aontais nd ar leasanna
airgeadais an Aontais, déantar na bearta seo a leanas a mholadh.

. Clair ata faoi bhainistiocht chomhroinnte: gealltanais faoi chlair an bheartais
chomhthathaithe don tréimhse 2021-2027 a chur ar fionrai

Chun leibhéal fionrai na ngealltanas a chinneadh, tugann an Coimisiin da aire nach
féidir, ag an gcéim seo, an tionchar a d’théadfadh a bheith ar bhuiséad an Aontais a
chainniochti go beacht, toisc nach féidir cion na gcisti a chuirfear chun feidhme tri
sholathar faoi thréimhse CAI 2021-2027 a chinneadh roimh ré le cruinneas
leordh6thanach. D4 bhri sin, 6s rud é nach féidir méid an chaiteachais a bhaineann
leis na neambhrialtachtai tromchuiseacha a braitheadh a shaini go beacht, cinntear
leibhéal iomchui na mbeart ata le cur i bhfeidhm le céataddn a 1éirionn an riosca
measta a eascraionn as buiséad an Aontais. Cinntear an céatadan sin i bhfianaise
thromchuis, mhiniciocht agus thad na saruithe sistéamacha a sainaithniodh, chomh
maith leis an riosca uasta airgeadais a bhfuiltear ag suil leis do bhainistiocht thonta
airgeadais bhuiséad an Aontais, agus na bearta feabhais arna dtiolacadh ag an Ungair
1 gcomhthéacs an nds imeachta sin 4 gcur san aireamh.

I bhfianaise an tionchair an-mhor a d’fhéadfadh a bheith ag na saruithe a
sainaithniodh ar phrionsabail an smachta reachta ar bhainistiocht thonta airgeadais
bhuiséad an Aontais agus ar leasanna airgeadais an Aontais, agus cinedl, fad,
tromchuis agus raon feidhme na saruithe sin 4 gcur san aireamh, d’fhéadfadh
tionchar ionchasach an-suntasach a bheith i gceist leis sin ar na cisti abhartha agus, ar
an gcaoi sin, udar a thabhairt le leibhéal an-suntasach fionrai na ngealltanas a bheith
comhréireach. A mhéid a bhaineann le solathar poibli, ba cheart, d4 bhri sin, bearta
iomchui agus comhréireacha a leathni chuig méid na gcisti de chuid an Aontais a
bhfuil rioscai ann lena mbainisti de sharu ar phrionsabail na bainistiochta fonta
airgeadais. Mar sin féin, ni mheastar ach cuid de chisti na gclar oibriochtuil
thuasluaite a chur chun feidhme tri sholathar (idir 85 % agus 90 % de chisti) agus, i
bprionsabal, d’fhéadfadh s¢ nach ndéanfadh na saruithe sistéamacha sin difear do
roinnt nosanna imeachta solathair phoibli. Ar an taobh eile, d’théadfadh rioscai
tromchuiseacha a bheith ag baint leis na saruithe sin do chlair eile de chuid an
Aontais, ar rioscai iad a chuirtear chun feidhme, ar bhealach nios 14, trid an solathar
poibli ach nach ndéanfadh na bearta at4 beartaithe difear doibh. Agus an méid sin go
1€ir & chur san aireamh, ina litir intinne, mheas an Coimisiin go mbeadh an baol ann

54

Bhainfeadh na gniomhaiochtai sin go priomha le hoideachas agus le taighde, ach le go leor
gniomhaiochtai eile freisin, mar ata cosaint an chomhshaoil agus na haerdide, cosaint na hoidhreachta,
agus spoirt.
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(140)
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(142)

go mbeadh an buiséad comhthreagrach le 70 % de chisti na gclar lena mbaineann.
Mar sin féin, d’fhéadfai an riosca sin a mhaoli go mor leis na gealltanais a thug an
Ungair sna bearta feabhais a cuireadh isteach leis an dara freagra, da ndeimhneofai
iad sa dréachtreachtaiocht a gheall an Ungair a chur faoi bhraid an Choimisitin.

Go deimhin, cé gur thiolaic an Ungair bearta feabhais a d’fhéadfadh, i bprionsabal, a
bheith in ann aghaidh a thabhairt ar abhair imni an Choimisitin, nil siad fos
mionsonraithe go leor ag an bpointe seo 6s rud ¢ go bhfuil na priomhthéacsanna
reachtacha agus na priomhchéimeanna eile lena gcuirfi tas le cur chun feidhme cuid
mhaith de na bearta feabhais arna dtiolacadh ag an Ungair fos ar feitheamh, ionas go
mbeidh sé deacair measunu cinntitheach a dhéanamh ar a iomchui ata siad. Da bhri
sin, measann an Coimisiun go gcomhfhreagraionn comhthogast réasunta ar leibhéal
an riosca atd fagtha don bhuiséad ag an gcéim seo do 65 % de chisti na gclar lena
mbaineann. Os rud é gur féidir an leibhéal sin a mheas mar chomhfhogast réasunta
ar an tionchar ar bhuiséad an Aontais n6 ar na rioscai tromchuiseacha do bhuiséad an
Aontais, measann an Coimisitin gur beart comhréireach ¢ 65 % gealltanas sna clair
oibriochtula sin a chur ar fionrai. Leanfaidh an Coimisitin d’fthaireachdn a dhéanamh
ar an gcas agus féadfaidh sé oiriunuithe a mholadh de réir mar is gé.

Mura mbeadh na clair shainaitheanta formheasta faoin am a dhéanfadh an
Chombhairle cinneadh, ba cheart cinneadh a dhéanamh ina ionad sin formheas ceann
amhain n6 nios moé de na cldir lena mbaineann a chur ar fionrai i gcomhréir leis an
riosca ar leasa an Aontais. Ta sé sin bunaithe ar an line réastinaiochta chéanna a
leagtar amach i mir (139) thuas.

o Clair faoi bhainistiocht dhireach agus indireach: toirmeasc ar ghealltanais
dhlithitila nua a dhéanamh le hiontaobhais leasa phoibli agus le heintitis at4 a
gcoinnedil ar bun acu

Ba cheart baint a bheith ag na bearta freisin le gniomhaiochtai faoi chldir a chuirtear
chun feidhme faoi bhainistiocht dhireach agus indireach, ar ina leith a fhéadfaidh
iontaobhais leasa phoibli agus na heintitis a choinnionn siad ar bun a bheith ina
dtairbhithe n6 ina n-eintitis cur chun feidhme. A mhéid a bhaineann leis na saruithe
arna sainaithint atd &bhartha d’iontaobhais leasa an phobail, 6s rud ¢ nach
mbainfeadh an beart ach leis na heintitis sin amhain, ba cheart dirit ar na clair uile a
chuirtear chun feidhme faoi bhainistiocht dhireach agus indireach. Measann an
Coimisiun gur beart comhréireach € an toirmeasc ar ghealltanais dhlithiila nua a
dhéanamh le haon iontaobhas ar mhaithe le leas an phobail agus le haon eintiteas a
choinnionn siad ar bun faoi aon chlér faoi bhainistiocht dhireach n6 indireach.

Os rud ¢ go bhfuil eisceacht ghinearalta ann faoi lathair go gcloifidh baill bhoird
iontaobhas le ceanglais maidir le coinbhleacht leasa, agus sin ar mhaithe le leas an
phobail, agus fad agus a bheidh intheidhmeacht na rialacha maidir leis an solathar
poibli 1 dtaca le cisti iontaobhais ag brath ar mheasiinii cas ar chés 1 dtaobh an
gcomhlionann siad na critéir chun a mheas gur Gdarais chonarthacha iad, d’théadfadh
eisceachtai den sort sin difear a dhéanamh d’aon bhuiséad a d’fhéadfadh na heintitis
sin a chur chun feidhme né a bhainisti. D4 bhri sin, t4 sé beagnach dodhéanta a
mheas gur cheart feidhm a bheith ag an toirmeasc maidir le roinnt iontaobhas chun
leas an phobail agus maidir leis na heintitis ata 4 gcoinnedil ar bun acu, n6é gur féidir
leis an gCoimisitn gealltanais dhlithiula phairteacha a dhéanambh leis na heintitis sin.
Thairis sin, 6s rud ¢ go bhfuil an toirmeasc ar ghealltanais dhlithitila nua a thabhairt
teoranta do na heintitis sin, féadfar leithdhaileadh na gcisti ¢ chlair uile an Aontais
faoi bhainistiocht dhireach agus indireach a usaid fos le haghaidh aon eintiteas eile,
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mar thairbhi né6 mar eintiteas cur chun feidhme. Da bhri sin, i bhfianaise liosta na
mbeart is infheidhme maidir le bainistiocht dhireach agus indireach de bhun
Airteagal 5(1)(a) den Rialachan maidir le Coinniollacht, is féidir a mheas go bhfuil
an toirmeasc ar aon ghealltanas dlithiuil nua a thabhairt isteach leis na heintitis sin
comhréireach chun aghaidh a thabhairt ar an riosca do bhainistiocht fhonta airgeadais
bhuiséad an Aontais agus leasanna airgeadais an Aontais, go dti go nglacfar an téacs
reachtach abhartha.

Ar choinnioll go sonraitear an beart i rialacha mionsonraithe agus go n-achtaitear ¢ sa
téacs reachtach is g4 agus go bhfuil sé curtha chun feidhme mar atd geallta ag an
Ungiir, is féidir a mheas go dtugann sé aghaidh ar dbhair imni uile an Choimisitin i
ndail leis sin.

Barulacha arna dtiolacadh ag an Ungair maidir leis na bearta a moladh sa litir
Intinne

D’aitigh an Ungdir go dtugtar aghaidh sna bearta feabhais a thiolaic si ar na
saincheisteanna uile a shainaithin an Coimisitin sa chas seo. Mheabhraigh si
prionsabal an chomhair dhilis ar chomhlion sé ¢ d’thonn na bearta feabhais a
tiolacadh. Thairis sin, thagair sé do cheanglas breithitinais na Ctirte®® nach mér do na
bearta a ghlactar faoin Rialachan maidir le Coinniollacht a bheith ‘chomhréireach go
docht’ leis an tionchar a bheadh ag an sari arna shui ar phrionsabail an smachta
reachta ar bhuiséad an Aontais né ar leasanna airgeadais an Aontais, chun a
mhaiomh go bhféadfadh tionchar né éifeacht fhéideartha ar bhainistiocht fhonta
airgeadais bhuiséad an Aontais nd ar chosaint leas airgeadais an Aontais a bheith ina
udar le bearta ar chisti uile an Aontais a usdideann Ballstat. Ina theannta sin, d’aitigh
s¢ nach bhfagfaidh cinedl sistéamach agus forleathan na saruithe go mbeidh na
saruithe céanna sin tromchuiseach astu féin. Ina theannta sin, luaigh sé nach bhfuil
aon udar maith ann maidir leis an bhfath a sainaithniodh, agus a mhéid a
sainaithniodh, na cldir oibriochtula lena mbaineann na bearta a bheith 4 gcur chun
feidhme trid an solathar poibli.

Ina theannta sin, d’aitigh sé gur saraiodh na ceanglais maidir le meastinu oibiachtuil,
neamhchlaonta agus cothrom, 6s rud € nach bhfuil bonn cirt leis an gconcluid maidir
le laghdu 70 % ar ghealltanais. Tri thagairt a dhéanamh do na ceartichdin ar rata
comhréidh 10 % a cuireadh i1 bhfeidhm le linn iniachadh 2017, aitionn sé¢ go
gceanglofai le prionsabal na comhréireachta nach bhféadfai ach 10 % den 70 %, i.e.
7 %, de ghealltanais na gclar oibriochtuil abhartha a chur ar fionrai. Ina theannta sin,
aitionn sé nar thug an Coimisitin udar leis an bhfath a mhol sé iocaiochtai a chur ar
fionrai, iocaiochtai a bhi nios airde nd na leibhéil cheartaithe airgeadais a leagtar
amach sa Treoir 6n gCoimisiin maidir le ceartuithe airgeadais 1 gcas
neamhchomhlionadh na rialacha maidir leis an sol4thar poibli>®.

A mhéid a bhaineann leis an mbeart malartach chun formheas na gclér oibriochtuil a
chur ar fionrai 1 gcds nach mbeidh siad formheasta ag an gCoimisiin an trath a
ghlacfaidh an Chomhairle a cinneadh, deir si nar tugadh an deis di a dtuairimi a
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Féach breithitinais na Cuirte (an Chuirt lomlan) an 16 Feabhra 2022, an Ungair v Parlaimint na hEorpa
agus Comhairle an Aontais Eorpaigh, Cas C-156/21, ECLI:AE:C:2022:97, mir 271 agus an Pholainn v
an Pharlaimint agus an Chomhairle, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, mir 302.

Cinneadh 6n gCoimisiin an 14 Bealtaine 2019 lena leagtar sios treoirlinte maidir le ceartuithe
airgeadais a bheidh le déanamh ag an Aontas ar airgeadas caiteachais a chinneadh, i gcés
neamhchombhlionadh na rialacha maidir le solathar poibli, C(2019)3452 final.
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thabhairt, 6s rud ¢ nar shainigh an Coimisiun na clair shonracha a bheadh i gceist i
gcas den sort sin.

Maidir leis an toirmeasc ar ghealltanais dhlithitla nua a dhéanamh le hiontaobhais
leasa phoibli agus leis na heintitis atd a gcoinnedil ar bun acu né 4 mbainistit acu,
aitionn an Ungair go bhfuil sé neamhriachtanach agus diréireach, i bhfianaise na
mbeart feabhais liomhnaithe a tiolacadh an 19 Itil 2022, nach ndearna an Coimisiin
aon chas sonrach a chur i lathair 1 gcas nar ghniomhaigh na heintitis sin mar udarais
chonarthacha n6 nar chomhlion rialacha an Aontais maidir le coinbhleacht leasa.

Measunu on gCoimisiun

(148)

(149)

(150)

(151)

Is diol sasaimh don Choimisiun na bearta feabhais a thiolaic an Ungdir lena dara
freagra, chomh maith lena comhar i ndail leis sin. Mar sin féin, leagtar amach sa litir
intinne maidir le rin na ctuiseanna narbh théidir na bearta feabhais a moladh an 19
Iail 2022 a chur san aireamh i sainit na mbeart a raibh sé beartaithe ag an
gCoimisitn iad a mholadh don Chomhairle. Maidir leis na bearta a chuir an Ungair
isteach leis an dara freagra uaidh, mhinigh an Coimisitin thuas i mir (121) agus 1 mir
(122) cén fath nach féidir a mheas go bhfuil siad leordhéthanach ag an bpointe seo
chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna a shainaithin an Coimisiun.

Maidir leis an argdint atd dbhartha, argdint a rinne an Ungéir, maidir leis an tionchar
nd na héifeachtai a d’fhéadfadh a bheith aige ar bhuiséad an Aontais, tugann an
Coimisiun da aire go gceanglaitear le hAirteagal 4(1) den Rialachan maidir le
Coinniollacht ar an gCoimisiun bearta a mholadh don Chombhairle freisin nuair a
bhionn baol tromchuiseach ann go ndéanfadh saruithe ar phrionsabail an smachta
reachta difear do bhainistiu fonta airgeadais bhuiséad an Aontais ar bhealach sach
direach. Os rud é go bhfuil riosca tromchiliseach den sort sin bunaithe ag an
gCoimisitin don todhchai, nior gh4d do riosca sonrach a bhunu mar a d’aitigh an
Ungair, d’fhonn bearta a mholadh don Chomhairle. Bhainfeadh an 1¢irmhinit a mhol
an Ungdir an Rialachan maidir le Coinniollacht 6na chuspoéir, is ¢ sin cosaint
choisctheach ar bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais agus leasanna
airgeadais an Aontais.

A mhéid a bhaineann le cur i bhfeidhm ratai na gceartuithe airgeadais a chuirtear 1
bhfeidhm i geés iniuchtai ar sheirbhisi an Choimisitiin, tugann an Coimisiun da aire
gur ionstraim choisctheach ¢ an Rialachan maidir le Coinniollacht a bhfuil sé
d’aidhm aici bainistiocht fhonta airgeadais bhuiséad an Aontais agus leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint ar bhealach nios cothromanai na rialacha airgeadais
eile de chuid an Aontais. Da bhri sin, ni fhreastaldodh cur 1 bhfeidhm mutatis
mutandis na leibhéal ceartaithe airgeadais a airitear 1 Rialachdn na bhForalacha
Coiteanna agus sa chinneadh thuasluaite 6n gCoimisitin ar a chuspdir, rud atd ar
leithligh agus sa bhreis.

Maidir leis an mbeart malartach chun formheas na gclar a chur ar fionrai, ta curtha in
1l go soiléir ag an gCoimisiun na clair oibriochttla a d’fthéadfadh a bheith faoi réir
an bhirt seo. Ni raibh an Coimisiun in ann a chur in 1l trath na litreach intinne, agus
ni féidir leis a 1€iritl ag an gcéim seo ach oiread cé na clair lena mbaineann a chuirfi
san aireamh sa bheart malartach maidir le formheas na gclar a chur ar fionrai.
Bheadh sé sin ag brath ar an gcéim ina bhformheasfar na clair trath a nglacfaidh an
Chombhairle a cinneadh. Mar sin féin, ta sé tugtha le fios ag an gCoimisiun, i gcds ina
bhfuil formheas na gcléar le cur 1 bhfeidhm, gur cheart go mbainfeadh sé sin ceann
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amhain n6 nios mé de na clair i gcomhréir leis an riosca ar leasa airgeadais an
Aontais.

Ar deireadh, a mhéid a bhaineann leis an mbeart is abhartha d’iontaobhais leas an
phobail, ni cheanglaitear leis an Rialachan maidir le Coinniollacht cdsanna sonracha
a shainit ina ndearna sar ar phrionsabail an smachta reachta difear do bhuiséad an
Aontais n6 do leasanna airgeadais an Aontais. Go hairithe a mhéid a bhaineann le
hiontaobhais leasa phoibli, is 1éir go mbaineann riosca tromchuiseach le bainistiocht
thonta airgeadais bhuiséad an Aontais agus leasanna airgeadais an Aontais leis an
reachtaiocht atd 1 bhfeidhm. D4 bhri sin, is € an toirmeasc ar ghealltanais dhlithiula
nua a thabhairt, an t-aon bheart lenar féidir cineal cosantach agus coisctheach an nos
imeachta faoin Rialachdn maidir le Coinniollacht a airithiu.

BUNUS DLI

Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an
16 Nollaig 2020 maidir le coras ginearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a
chosaint is ea an bunus dli le haghaidh na hionstraime seo.

BEARTA ATA BEARTAITHE LENA NGLACADH
Clair faoin gcomhbhainistiu

65 % de na gealltanais i dtri chlar oibriochtula don tréimhse 2021-2027 arna maoinia
6 Chiste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa (CFRE), 6n gCiste Comhthéathaithe (CC),
on gCiste um Aistriti Coir (CUAC), 6 Chiste Sdisialta na hEorpa Plus (CSE+) a chur
ar fionrai.

Mura mbeadh na clair shainaitheanta formheasta faoin am a dhéanfadh an
Chomhairle cinneadh, ba cheart cinneadh a dhéanamh ina ionad sin formheas ceann
amhain n6 nios mo6 de na cldir lena mbaineann a chur ar fionrai i gcomhréir leis an
riosca ar leasa an Aontais. T4 sé sin bunaithe ar an line réastinaiochta chéanna a
leagtar amach i mir 140 thuas.

Clair faoi bhainistiocht dhireach agus indireach

Toirmeasc ar ghealltanais dhlithitla nua a dhéanamh le haon iontaobhas ar mhaithe
le leas an phobail agus le haon eintiteas a choinnionn siad ar bun faoi aon chlar de
chuid an Aontais faoi bhainistiocht dhireach né indireach. Ni ga go mbeadh tionchar
buiséadach aige sin toisc go bhfuil an toirmeasc ar ghealltanais dhlithiula nua a
thabhairt teoranta do na heintitis sin agus féadfar an leithdhaileadh comhfhreagrach
cisti 6 gach clar de chuid an Aontais faoi bhainistiocht dhireach agus indireach a
usdid fos le haghaidh aon eintiteas eile, mar thairbhi né mar eintiteas cur chun
feidhme.
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2022/0295 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH CUR CHUN FEIDHME ON gCOMHAIRLE

maidir le bearta chun buiséad an Aontais a chosaint ar sharuithe ar phrionsabail an

smachta reachta san Ungair

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachdn (AE, Euratom) 2020/2092 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 16 Nollaig 2020 maidir le coéras ginearalta coinniollachta chun buiséad an

Aontais a chosain

t 57, agus go hdirithe Airteagal 6(10) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

An 24 Samhain 2021, chuir an Coimisitn iarraidh ar thaisnéis chuig an Ungair de
bhun Airteagal 6(4) de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, ar thug udardis na
hUngaire freagra uirthi an 27 Eandir 2022.

An 27 Aibrean 2022, chuir an Coimisiun fogra i scribhinn chuig an Ungair de bhun
Airteagal 6(1) de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, (‘an ‘f6gra’). San thogra sin,
chuir an Coimisitin a chuid abhar imni in 101l agus chuir sé a thorthai 1 lathair maidir
le roinnt saincheisteanna a bhaineann leis an gcoras solathair phoibli san Ungdir, lena
n-airitear na nithe seo a leanas:

(a) neamhrialtachtai, easnaimh agus laigi sistéamacha i ndsanna imeachta solathair
phoibli;

(b) rata ard nosanna imeachta tairisceana aonair agus déine iomaiochta iseal i
nosanna imeachta solathair;

(c) saincheisteanna a bhaineann le creat-chomhaontuithe a isdid;

(d) coinbhleachtai leasa a bhrath, a chosc agus a cheartu;

(e) saincheisteanna a bhaineann le hiontaobhais leasa phoibli.

Léirionn na saincheisteanna sin agus athrd na saincheisteanna sin le himeacht ama
neamhabaltacht shistéamach, clisesadh n6é neamhthoilteanas, 6 thaobh tdarais na
hUngaire de, cosc a chur ar chinnti atd ag sart an dli is infheidhme, a mhéid a
bhaineann le solathar poibli agus coinbhleachtai leasa, agus ar an gcaoi sin,
neamhabaltacht, cliseadh n6 neamhthoilteanas dul i ngleic go leordh6thanach le
rioscai ¢illithe. Is saruithe ar phrionsabail an smachta reachta iad, go hdirithe
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prionsabail na deimhneachta dlithiala agus an toirmisc ar threallachas na
gcumhachtai feidhmiuchdin agus is cuis imni iad maidir le scaradh na gcumhachtai.

Leag an Coimisiun amach forais bhreise san fthogra agus chuir sé a thorthai i1 lathair
maidir le roinnt saincheisteanna a bhaineann le himscradi agus ionchtiseamh, agus
an creat frithéillithe, lena n-airitear teorainneacha ar imscruda agus ionchtiseamh
¢ifeachtach gniomhaiochta coiriula liomhnaithe, eagrichén na seirbhisi ionchuisimh,
agus easpa creata frithéillithe feidhmiuil éifeachtaigh go hiarbhir. Is saruithe ar
phrionsabail an smachta reachta iad na saincheisteanna sin, go hdirithe maidir le
deimhneacht dhlithiuil, toirmeasc ar threallachas na gcumhachtai feidhmitachain agus
cosaint bhreithiunach éifeachtach.

San fhogra, leag an Coimisiuin amach na heiliminti fiorasacha agus na forais
shonracha ar ar bhunaigh sé a chuid torthai agus d’iarr sé ar an Ungdir freisin faisnéis
agus sonrai airithe a chur ar fail maidir leis na gnéithe fiorasacha agus na forais sin.
Thug an Coimisitin 2 mhi san fhdégra d’udardis na hUngéire a mbartlacha a
thiolacadh.

An 27 Meitheamh 2022, thug an Ungair freagra ar an bhfogra (‘an chéad fhreagra’).
Le litreacha dar data an 30 Meitheamh agus an 5 Iuil 2022, thiolaic an Ungair
tuilleadh faisnéise chun an chéad fhreagra a chomhlanu. Thairis sin, an 19 Ttil 2022,
sheol an Ungdir litir bhreise inar moladh roinnt beart feabhais chun aghaidh a
thabhairt ar na torthai san Fhogra.

Rinne an Coimisiin measunt ar na barulacha a tiolacadh sa chéad fhreagra agus
thainig sé ar an gconcluid nar mhaolaigh siad a dbhair imni agus a thorthai a leagtar
amach san Fhogra. Thairis sin, mheas an Coimisiin nach raibh bearta feabhais
leordhdthanacha a gealladh go hiomchui 1 gcomhthéacs Rialachan (AE Euratom)
2020/2092 sa chéad threagra na sna litreacha breise a seoladh an 30 Meitheamh agus
an 5 Iuil 2022. Toisc gur tiolacadh an litir dar data an 19 Itil 2022 go déanach, nior
féadadh 1 a chur san direamh sa mheastiint ar an gcéad fhreagra. Chuir an Coimisiin
an fthaisnéis dbhartha uile sa litir sin san aireamh le linn na chéad chéime eile den nos
imeachta a leagtar amach in Airteagal 6 de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092,
afach, 1 gcomhréir le prionsabal an chombhair dhilis leis na Ballstait.

I gcomhréir le hAirteagal 6(7) de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, sheol an
Coimisiun litir chuig an Ungair an 20 Iuil 2022 (an ‘litir intinne’) chun an Ballstat a
chur ar an eolas faoina mheasunu de bhun Airteagal 6(6) den Rialachéan sin agus faoi
na bearta a bhi beartaithe ag an gCoimisitin a mholadh lena nglacadh ag an
gCombhairle de bhun Airteagal 6(9) den Rialachan sin, in éagmais gealltanas 6n
Ungéir bearta feabhais leordhothanacha a dhéanamh. Sa litir intinne, thug an
Coimisitn an deis don Ungdir a barulacha a thiolacadh go hairithe maidir le
comhréireacht na mbeart ata beartaithe.

D’threagair an Ungair an litir intinne an 22 Lunasa 2022 (‘an dara freagra’), inar
sholathair si a bartilacha maidir le torthai an Choimisitin, an nds imeachta agus
comhréireacht na mbeart d4 dtagraitear sa litir intinne. D’ainneoin gur chuir si in
aghaidh thorthai an Choimisitin, mhol an Ungdair bearta feabhais dairithe chun
aghaidh a thabhairt ar na habhair imni a d’ardaigh an Coimisitin. An 13 Mean
Fombhair 2022, sheol an Ungair litir chuig an gCoimisiin ina raibh soiléirii agus
gealltanais bhreise atd abhartha maidir leis na bearta feabhais a moladh. Is € tuairim
na hUngaire go dtugtar aghaidh iomlan ar abhar imni an Choimisiuin leis na bearta
feabhais, lena n-airitear na gealltanais bhreise sa litir dar data an 13 Mean Foémbhair
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2022, agus da bhri sin nior cheart don Choimisiin aon bheart a mholadh don
Chombhairle.

Déantar achoimre ar phriomhthorthai an Choimisitin sna haithrisi seo a leanas.

Ar an gcéad dul sios, t4 neamhrialtachtai, easnaimh agus laigi sistéamacha dairire sna
nésanna imeachta solathair phoibli. Aimsiodh neamhrialtachtai den sort sin tar éis
initchtai comhleantinacha a rinne seirbhisi an Choimisitin maidir le clarthréimhsi
2007-2013 agus 2014-2020 araon. Dnadh na hinitchtai sin le méideanna foriomlana
suntasacha de cheartichain airgeadais, chomh maith le roinnt imscraduithe OLAF as
ar eascair moltai airgeadais chun méideanna suntasacha a aisghabhail 6n Ungair. Ina
theannta sin, 1éirionn na sonrai at4 ar fail gur ann do chéatadain arda neamhghnacha
de chonarthai a damhadh tar éis n6sanna imeachta ina raibh aon tairgeoir amhain; de
chonarthai a sannadh do chuideachtai sonracha, cuideachtai a bhfuil codanna moéra
den mhargadh a4 bhfail acu de réir a chéile; chomh maith le heasnaimh
thromchuiseacha i sannadh na gcreat-chomhaontuithe. Thairis sin, t4 dbhar imni ann
maidir le neamhchur i bhfeidhm rialacha solathair phoibli agus coinbhleachta leasa
maidir le ‘hiontaobhais leasa phoibli’ agus na heintitis a bhainistionn siad, agus ta
abhar imni ann maidir leis an easpa trédhearcachta maidir le bainistiocht cisti ag na
hiontaobhais sin. Léirionn na saincheisteanna sin agus atarli na saincheisteanna sin
le himeacht ama neamhabaltacht shistéamach, cliseadh n6é neamhthoilteanas, 6
thaobh udarais na hUngdire de, cosc a chur ar chinnti atd ag sard an dli is
intheidhme, a mhéid a bhaineann le solathar poibli agus coinbhleachtai leasa, agus ar
an gcaoi sin, dul i ngleic go leordhdthanach le rioscai éillithe. Is saruithe ar
phrionsabal an smachta reachta iad, go hairithe prionsabail na deimhneachta dlithiula
agus an toirmisc ar threallachas na gcumhachtai feidhmiuchéin agus is cuis imni iad
a mhéid a bhaineann le scaradh na gcumhachtai.

Ar an dara dul sios, ta saincheisteanna breise ann maidir le teorainneacha ar
imscrada agus ionchuiseamh éifeachtach gniomhaiochta coiritla liomhnaithe, eagra
na seirbhisi ionchuisimh, agus easpa creata frithéillithe atd feidhmiuil agus
éifeachtach. Go hairithe, ta easpa leigheasanna breithiinacha éifeachtacha ¢ chuirt
neamhspleach 1 gcoinne chinnti na seirbhise ionchlisimh gan imscradi né
ionchuiseamh a dhéanamh ar ¢illi liomhnaithe , calaois liomhnaithe n6 cionta
coiridla eile a chuireann isteach ar leasanna airgeadais an Aontais, easpa ceanglais
chun cutiseanna a thabhairt nuair a dhéantar cdsanna den sort sin a shannadh né a
athshannadh, agus easpa rialacha chun cinnti treallacha a chosc ina leith. Ina theannta
sin, ta easpa straitéise cuimsithi frithéillithe ann lena gcumhdaitear na réimsi is
abhartha maidir le héillit a chosc; tearcuisaid réimse iomlan na n-uirlisi coisctheacha
chun cuidia le himscrudu éillithe, go hairithe maidir le casanna éillithe ardleibhéil;
chomh maith le heaspa ginearalta de chosc éifeachtach agus cionta calaoise agus
éilithe coiritila a chur faoi chois. Is saruithe ar phrionsabail an smachta reachta iad na
saincheisteanna sin, go hairithe maidir le deimhneacht dhlithitil, toirmeasc ar
threallachas na gcumhachtai feidhmiuchdin agus cosaint bhreithitinach éifeachtach.

Ni thugtar aghaidh leordhothanach ar na torthai a leagtar amach san thogra agus sa
litir intinne leis na barulacha a cuireadh chun cinn sna freagrai 6n Ungdir. Go
hairithe, nior tugadh aon thianaise sna freagrai tar éis na bhfeabhsuithe a rinne an
Ungair le déanai ina coras solathair (a mhéid a bhaineann le trédhearcacht, déine na
hiomaiochta, seicealacha maidir le coinbhleachtai leasa). C¢ go ndearnadh roinnt
athruithe ar choras solathair phoibli na hUngéire tar éis initchtai sheirbhisi an
Choimisitin, ni thugann aon ni le fios go raibh tionchar ag na hathruithe sin ar
mhargadh na hUngdire ar leibhéal na hiomaiochta. Léiritear sna sonrai até4 ar fail don
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(14)
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Choimisitin nach amhain go bhfuil méadu tagtha ar chomhchruinnit na
ndamhachtaini sa soldthar poibli, ach go bhfuil méadu tagtha freisin ar an seans ata
ag gniomhaithe phairti rialaithe na hUngdire ceann a bhuachan (na ‘cuideachtai a
bhfuil nasc polaitiuil acu’). Fuair an Coimisiin staidéar ina raibh anailis eimpireach
staitistiuil ar nios mo6 na 270 000 conradh solathair phoibli san Ungair idir 2005 agus
20218, Combhthacaiodh le bartlacha an staidéir le torthai scridaithe ar shonrai
tairisceana airithe maidir le conarthai a ddmhadh do chuid de na cuideachtai a
sainaithniodh mar chuideachtai a bhfuil naisc polaititil acu. Thairis sin, bhailigh an
Coimisitn tuarascalacha 6 na medin chumarsaide agus 0 phdirtithe leasmhara sna
hearnalacha turasdireachta, cumarsdide agus spoirt. Nior chuir an Ungdir aon
thianaise ar fail maidir le hintheidhmeacht rialacha coinbhleachta leasa (na le cur i
bhfeidhm i gcleachtas) ata dbhartha maidir le buiséad an Aontais a chosaint i ndail le
hiontaobhais leasa phoibli.

Ni chuirfi ar chumas an Choimisiuin buiséad an Aontais a chosaint ar bhealach nios
¢ifeachtai le nésanna imeachta eile a leagtar amach i reachtaiocht an Aontais. Na
neamhrialtachtai, na heasnaimh agus na laigi a sainaithniodh, ta siad go forleathan
agus fite fuaite ina chéile, rud a chiallaionn nach féidir le ndésanna imeachta seachas
na cinn da bhforailtear le Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 aghaidh a thabhairt ar
na rioscai do bhuiséad an Aontais ar bhealach nios éifeachtai. Fiat madas féidir
modhanna airithe ata ar fail faoi rialacha earnala a usaid, amhail initchtai arna
ndéanamh ag seirbhisi an Choimisiliin, agus ceartichdin airgeadais 1 leith
neamhrialtachtai nar cheartaigh darais na hUngaire, baineann na bearta sin go
ginearalta le caiteachas a dearbhaiodh don Choimisiin cheana féin agus léiritear le
leantiint d’easnaimh thar roinnt blianta nach leordhéthanach na ceartachdin
airgeadais sin chun leas airgeadais an Aontais a chosaint ¢ rioscai ata ann faoi lathair
no 6 rioscai amach anseo.

Maidir le hurramu agus faireachén na gcoinniollacha cumasuchéin a chumhdaitear le
Rialachan (AE) 2021/1060 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle®, ba cheart
a thabhairt faoi deara gur ¢ an t-aon iarmhairt amhdin a bheidh ann mura
gcomhliontar coinnioll cumasuchdin a leagtar amach in Airteagal 15(5) den
Rialachéan sin n4 nach n-aisiocfaidh an Coimisiun caiteachas leis an mBallstat ata i
geceist ar caiteachas ¢ a bhaineann le hoibriochtai atd nasctha leis an gcuspoir
sonrach. Le Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 tugtar réimse bearta féideartha nios
leithne chun buiséad an Aontais a chosaint, lena n-airitear formheas clair amhain n6
nios mé a chur ar fionrai, chomh maith leis na ceanglais faoi bhainistiocht
chomhroinnte a chur ar fionrai. Baineann na bearta féideartha faoi Rialachan (AE,

58

59

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021 [Staidéar ar chomhchruinniu
damhachtaini agus rioscai féideartha calaoise, éillithe agus coinbhleachta leasa i nésanna imeachta
solathair phoibli san Ungdir, agus ag diriu ar sholathairti poibli ata maoinithe ag an Aontas - Anailis
eimpireach ar shonrai maidir le solathar poibli na hUngaire 6 2005 go 2021], Larionad Taighde um
Eillia i mBudaipeist.

Rialachan (AE) 2021/1060 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 24 Meitheamh 2021 lena
leagtar sios foralacha coiteanna maidir le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, Ciste Soisialta na
hEorpa Plus, an Ciste Comhthathaithe, an Ciste um Aistritt Coir agus an Ciste Eorpach Muiri, lascaigh
agus Dobharshaothraithe agus rialacha airgeadais maidir leis na cisti sin agus maidir leis an gCiste um
Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht, an Ciste Slandala Inmheédnai agus an Ionstraim le haghaidh
Tacaiocht Airgeadais don Bhainisti Teorainneacha agus don Bheartas Viosai (IO L 231, 30.6.2021,
Ich. 159).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Euratom) 2020/2092 le réamh-mhaoiniti freisin, rud nach bhforailtear d6 faoi
Airteagal 15 de Rialachan (AE) 2021/1060.

A mhéid a bhaineann le cur i bhfeidhm rialacha solathair phoibli agus a gcur chun
feidhme, le haithris 17 de Rialachdn (AE, Euratom) 2020/2092 soiléiritear gur
reachtaiocht airgeadais agus earnailsonrach reachtaiocht an Aontais da dtagraitear in
Airteagal 6(1) den Rialachan sin. Nil ndsanna imeachta um shéarti bunaithe ar
ghniomh reachtach ach t4 siad bunaithe go direach ar Airteagal 258 CFAE. Ni féidir
an thoréil sin den dli priomha a mheas mar ‘reachtaiocht an Aontais’ de réir bhri
Airteagal 6(1) de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092.

Le hAirteagal 22(1) de Rialachan (AE) 2021/241 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle® déantar forail go bhfuil na Ballstait le gach beart is iomchui a
dhéanamh chun leasa airgeadais an Aontais a chosaint nuair ata bearta & gcur chun
feidhme acu faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta. Is ar na Ballstait i
gconai atd an phriomhthreagracht dli an Aontais agus dli naisiinta a chomhlionadh
agus na bearta sin 4 gcur chun feidhme acu, i gcomhréir le hAirteagal 22(1) de
Rialachan (AE) 2021/241, c¢é gur féidir leis an gCoimisiun, i gcomhréir le hAirteagal
22(5) den Rialachan sin, dul ar aghaidh chuig bearta ceartaitheacha i1 gcésanna
calaoise, €illithe agus coinbhleachtai leasa a chuireann isteach ar leasanna airgeadais
an Aontais ndr cheartaigh an Ballstat, nd 1 gcés sara tromchuiseach ar oibleagaid a
eascraionn as an gcomhaonti iasachta ndé as an gcomhaonti maoinithe. Nios
tabhachtai fos, nil Plean Téarnaimh agus Athléimneachta na hUngaire tugtha chun
criche go fo6ill agus braitheann a abhar agus a acmhainneacht chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint ar na bearta iarbhir a bheidh ann, ach ar an mbealach
a chuirfidh an Ungdir na bearta sin chun feidhme freisin. D4 bhri sin, da gcuirfi
foralacha Rialachén (AE) 2021/241 1 bhfeidhm, ni chuirfi ar chumas an Choimisitin
buiséad an Aontais a chosaint ar bhealach nios éifeachtai sa chas sin.

I bhfianaise a bhfuil thuas, ni chuirfi ar chumas an Choimisitin le haon nds imeachta
eile faoi dhli an Aontais buiséad an Aontais a chosaint ar bhealach nios éifeachtai na
an noés imeachta a leagtar amach in Airteagal 6 de Rialachan (AE, Euratom)
2020/2092.

Meastar go mbaineann tabhacht shuntasach le tionchar féideartha na saruithe
sainaitheanta ar bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais n6 ar chosaint
leasanna airgeadais an Aontais, 0s rud ¢ go bhfuil dluthnasc ag na séruithe sin leis an
bprdiseas faoina n-usaideann an Ungair cisti an Aontais sa mhéid is gurb éard ata
iontu feidhmit michui na n-tdaras poibli a dhéanann cinneadh faoi dhdmhachtain
conarthai arna maoinit tri bhuiséad an Aontais. Ina theannta sin, ma dhéantar na
saruithe sainaitheanta a chuplail leis na teorainneacha agus na bacainni atd ann
maidir le brath, imscridu agus cearti na calaoise, agus a sainaithniodh mar thorais
bhreise a bhaineann le himscradu agus ionchtiiseamh agus leis an gcreat frithéillithe,
is féidir a mheas go gur suntasai o moér an tionchar sin.

I bhfianaise chinedl na dtorthai i ndéil le solathar poibli, ba cheart go mbeadh baint
ag na bearta iomchui atd le glacadh faoi Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 (na
‘bearta iomchui’) le cistit 6n Aontas a chuirtear chun feidhme go priomha tri
sholathar poibli. Leis na hiniuchtai 6én gCoimisitn inar sainaithniodh proéisis solathair
phoibli easnamhacha agus neamhrialta cumhdaiodh réimse an Chomhthathaithe, agus

60

Rialachan (AE) 2021/241 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 12 Feabhra 2021 lena
mbunaitear an tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (IO L 57, 18.2.2021, Ich. 17).
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24)

(25)

(26)

in ainneoin gur ceartaiodh tionchar na n-easnamh agus na neamhrialtachtai sin i
mbuiséad an Aontais tri na rialacha maidir leis an mbeartas Comhthathaithe a chur i
bhfeidhm, Iéirionn siad go bhfuil éagumas, mainneachtain n6 neamhthoil ann ar
bhonn sistéamach ar thaobh tdardis na hUngaire chun cosc a chur ar chinnti a
sharaionn an dli is intheidhme a mhéid a bhaineann leis an solathar poibli agus le
coinbhleachtai leasa, agus d4 bhri sin chun dul i ngleic go leormhaith le rioscai
¢illithe.

Is iad na clair gur cheart do na bearta iomchui a chosaint mar thosaiocht clair an
Bheartais Comhthathaithe 2021-2027 a mheastar a chuirfear chun feidhme go
priomha trid an solathar poibli de réir analai maidir leis an gcaoi ar chuir an Ungair
na clair choibhéiseacha chun feidhme faoi CAI 2014-2020. Is iad na clair sin Clar
Oibriochttil um an gComhshaol agus um Eifeachtalacht Fuinnimh Plus, an Clar
Oibriochtuil Comhthaite um Iompar Plus, agus an Clar Oibriochtil um Fhorbairt
Chriochach agus Lonnaiochta Plus (na ‘clair lena mbaineann’). A mhéid a bhaineann
leis na cldir lena mbaineann, meastar gur 85 % go 90 % ata sa leibhéal chur chun
feidhme tri sholathar poibli.

Ba cheart go mbainfeadh na bearta iomchui freisin le gniomhaiochtai faoi chlair de
chuid an Aontais a chuirtear chun feidhme faoi bhainistiocht dhireach agus indireach,
agus dé& bhféadfadh iontaobhais leasa phoibli agus na heintitis a bhainistionn siad, a
mheastar a bheith ina n-eintitis rialtais de réir bhri X Airteagail 2(b) agus 5(1)(a) de
Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, a bheith ina dtairbhithe né ina n-eintitis cur
chun feidhme. A mhéid a bhaineann leis na saruithe arna sainaithint atad abhartha
maidir le hiontaobhais leasa phoibli, ba cheart don bheart iomchui seo diri ar na
clair uile de chuid an Aontais a chuirtear chun feidhme faoi bhainistiocht dhireach
agus indireach.

I gcomhréir leis na ceanglais chomhréireachta a leagtar amach in Airteagal 5(3) de
Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, ba cheart leibhéal iomchui na mbeart ata le cur
1 bhfeidhm a chinneadh tri séid a bhaint as céatadan lena I€iritear an riosca a bheidh
ann ina dhiaidh sin do bhuiséad an Aontais.

I bhfianaise thromchuis, mhiniciocht agus fthad na saruithe sistéamacha a
sainaithniodh sa solathar poibli, is féidir a mheas go bhfuil an riosca airgeadais 1
gcomhair bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais an-suntasach agus, da
bhri sin, tugtar Gdar do bhearta ag a bhfuil leibhéal tionchair airgeadais an-ard.

I gcomhréir le hAirteagal 6(6) de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, an thaisnéis a
thaightear agus aon bhartil a dhéanann an Ballstait lena mbaineann, chomh maith le
leordhéthanacht aon bheart feabhais a mholtar, is ga iad sin a chur san 4ireamh agus
cinnti & ndéanamh maidir leis na bearta iomchui. D4 bhri sin, ba cheart na bearta
feabhais ata molta ag an Ungair a direamh sa mheastunu.

Ina dara freagra, chuir an Ungair isteach 17 mbeart feabhais, a ndearna si na
gealltanais iontu a chomhlanu ansin le litir a cuireadh faoi bhréaid an Choimisitiin an
13 Medn Fombhair 2022. De réir thuairim na hUngéire, thabharfaidis aghaidh ar na
saincheisteanna go 1€éir a d’ardaigh an Coimisitn san thogra (na ‘bearta feabhais a
mholtar’). Is mar a leanas do na bearta feabhais sin:

(a) Athneartu a dhéanamh ar chosc, brath agus cearti neamhdhleathachtai agus
neamhrialtachtai a bhaineann le cur chun feidhme chisti an Aontais tri Udaras Slaine
nua-bhunaithe;

(b)  Tascfhorsa Frithéillithe;
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(c)  An Creat Frithéillithe a neartu;

(d) Trédhearcacht a airithit maidir leis an usaid a bhaineann fonduireachtai
bainistiochta socmhainni as tacaiocht 6n Aontais;

(e) NOs imeachta sonrach a thabhairt isteach i1 gcds coireanna speisialta a
bhaineann le feidhmit udarais phoibli nd le bainistitt maoine poibli;

(f)  Sasrai iniichoireachta agus rialaithe a neartti chun tsaid fhonta thacaiocht an
Aontais fhonta a rathu;

(g) Laghdu a chur ar sciar na noésanna imeachta tairisceana ina bhfuil tairiscinti
aonair a mhaoinitear 6 chisti an Aontais;

(h) Laghdu a chur ar sciar na nésanna imeachta tairisceana ina bhfuil tairiscinti
aonair a mhaoinitear 6n mbuiséad naisiunta;

(1)  Uirlis tuairiscithe tairisceana aonair a thorbairt chun faireachdn a dhéanamh
agus tuarascdil a thabhairt ar sholathair phoibli a dhantar tri thairiscinti aonair;

() An Coéras Leictreonach Solathair Phoibli a fhorbairt chun an trédhearcacht a
mhéadu;

(k) Creat measunaithe feidhmiochta a fhorbairt lena meastnaitear éifeachtacht
agus cost-éifeachtilacht na solathar poibli;

(I)  Plean gniomhaiochta a ghlacadh chun an leibhéal iomaiochais sa solathar
poibli a mhéadu;

(m) Oilitint le tabhairt do mhicrithiontair agus fiontair bheaga agus mhedanmhéide
maidir le cleachtais solathair phoibli;

(n)  Scéim tacaiochta a bhunu chun ctiteamh a dhéanamh ar na costais a bhaineann
le bheith rannphdirteach 1 solathar poibli micrifthiontar agus fiontar beag agus
meanmhéide;

(o) ARACHNE, arb éard ¢ uirlis scorala riosca an Choimisiuin, a chur i bhfeidhm;
(p) Combhar le OLAF a neartu;

(q) Gniomh reachtach a ghlacadh lena n-airithitear trédhearcacht fheabhsaithe i
ndail le caiteachas poibli.

Go ginearalta, gheall an Ungdir go ndéanfaidis na bearta feabhais a moladh ina dara
freagra chun dul 1 ngleic gan choinnioll leis na saincheisteanna a ardaiodh san thogra
agus go gcoinneoidis na bearta agus an reachtaiocht lena mbaineann i bhfeidhm gan
aon teorainn ama agus go bhfortheidhmeoidis na rialacha a shocraitear iontu.

O tharla go mbaineann na saincheisteanna a sainaithniodh san Ungéir leis an gcreat
dlithiail agus, go feadh méid mor, le cleachtais riarachdin, an measinu ar
leordhdthanacht na mbeart feabhais arna moladh ag an Ungair chun a n-aidhm a
bhaint amach maidir le deireadh a chur leis na saruithe agus/né leis na rioscai do
leasanna airgeadais an Aontais, beidh sé ag brath ar an anailis ar shonrai na mbeart
agus ar chur chun feidhme ceart, iomlan agus éifeachtach na gcéimeanna cur chun
feidhme go léir mar a shonraitear sna hamlinte abhartha arna gcur isteach ag an
Ungair an 22 Lanasa. I ndail leis sin, is ga fos don Ungair cuid mhor de na
priomhchéimeanna a dhéanamh le haghaidh na mbeart feabhais a mholtar.

Gheall an Ungéir go mbunéfai Udaras Slaine nua lena ndéanfar athneartt ar chosc,
brath agus cearti neamhdhleathachtai agus neambhrialtachtai a bhaineann le cur chun
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feidhme chisti an Aontais. Ar aireamh sna bearta feabhais a mholtar chuir an Ungair
roinnt eiliminti a mheastnaionn an Coimisitin go dearfach ag an gcéim seo, go
hairithe maidir leis na nithe seo a leanas: (i) aidhm agus cuspéiri an Udarais Slaine
nua, (ii) raon feidhme a shainordaithe agus a chumhachtai (fairsinge), lena n-airitear
cumbhachtai chun treoir a thabhairt d tidarais chonarthacha tairiscinti a chur ar fionrai,
cumhachtai chun a iarraidh ar chomhlachtai imscrudaitheacha riarachdin
imscruduithe a dhéanamh, cumhachtai chun a mholadh go n-eiseofai oibreoiri
eacnamaiocha sonracha 6 chistiti 6n Aontas; an ceart chun athbhreithnit breithiinach
a iarraidh ar gach cinneadh ¢ na hudarais a bhaineann le ndsanna imeachta solathair
phoibli a bhfuil baint acu le haon tacaiocht 6n Aontas (agus a d’fhéadfadh a bheith
faoi réir athbhreithniu breithitinach) etc.; (iii) na rialacha maidir le bord an Udarais
Slaine a cheapadh agus maidir le rannphdirteachas ‘coiste inchailitheachta’ ata dirithe
ar a rathu go mbeidh an tUdaréas Slaine go hiomlan neamhspleach. Ina theannta sin,
braithfidh an tUdaras Slaine ar fhiorais a shuitear le cinnti breithitinacha, beidh sé in
ann na cuirteanna a urghabhail, agus beidh a chuid cinnti féin faoi réir athbhreithniu
breithitinach. Ar an gcuis sin, gheall an Ungdir freisin go ndéanfaidh na cuirteanna
go léir san Ungdir a éisteann cdsanna sibhialta, riarachdin agus coiritla, lena
n-airitear na cdsanna sin atd abhartha maidir le leasanna airgeadais an Aontais a
chosaint, comhlionadh ar na ceanglais a bhaineann le neamhspledchas agus
neamhchlaontacht agus le bheith bunaithe le dli i gcomhréir le hAirteagal 19(1) den
Chonradh ar an Aontas Eorpach agus leis an acquis Aontais dbhartha. Ar na bearta
feabhais a mholtar airitear amline lena I¢iritear na chéad phriomhchéimeanna cur
chun feidhme, 6 Chinneadh Rialtais lena gcuirtear de chiiram ar rialtas an hUngaire
dréachtreachtaiocht a chur faoi bhrdid an Tiondil Naisiunta faoin 30 Meéan
Fémbhair 2022 le haghaidh bhuna an Udarais Sldine (glacadh an Cinneadh Rialtais
sin an 5 Mean Fomhair 2022) go dti tis na ngniomhaiochtai de chuid an Udarais
Slaine an 19 Samhain 2022.

Ma chuirtear chun feidhme € i1 gceart agus go héifeachtach agus mar a bheartaitear sa
bheart feabhais a mholtar, agus neamhspleachas iomlan agus cumhachtai éifeachtila
ar an talamh aige a mhéid a bhaineann leis na nésanna imeachta go 1éir a d’fthéadfadh
difear a dhéanamh, go hiarbhir n6 go féideartha, do bhainistiocht thonta airgeadais
bhuiséad an Aontais, d’fhéadfadh an tUdaras Sldine rannchuidit le méada a chur ar
na leibhéil iomaiochais i ndésanna imeachta solathair, le cosc n6 laghdi a chur ar
rioscai na gcoinbhleachtai leasa, agus go ginearalta le feabhas a chur ar chosc, brath
agus ceartu calaoise, €éillithe, coinbhleachtai leasa agus neamhrialtachtai eile de shart
ar dhli an Aontais 1 gcoras solathair phoibli na hUngéire, agus € sin ar mhaithe le
usaid nios fonta agus nios éifeachtai a bhaint as cistiu 6n Aontas. T4 mionsonrai agus
priomhchéimeanna an bhirt feabhais seo a mholtar fos ar feitheamh, afach, lena
n-diritear go hairithe maidir le cumhachtai agus uirlisi an Udarais Sldine chun
dearbhuithe s6cmhainni a thiorti go héifeachtach.

Gheall an Ungair go mbundfai Tascthoérsa Frithéillithe lena dtabharfar aghaidh ar
abhair imni an Choimisiuin, go hairithe chun go n-airitheofai rannphairtiocht iomlén,
struchturtha agus éifeachtach na ngniomhaithe rialtasacha ata gniomhach i réimse an
thrithéillithe in éindi le hionadaithe an rialtais. Thairis sin, geallann an Ungair
combhairlitchéin chuimsitheacha le pairtithe leasmhara naisitinta agus idirnaisitinta,
lena n-airitear an Coimisiin agus an dréachtreachtaiocht 4 hullmht. T4 mionsonrai
agus priomhchéimeanna an bhirt feabhais seo a mholtar fos ar feitheamh, afach.

Sa bheart feabhais a mholtar maidir leis an gcreat frithéillithe airitear an chuid is mo
de na heiliminti a mheasann an Coimisitin a bheith bunusach chun éifeachtacht an
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(33)

(34)

(35)

bhirt a airithia, amhail na straitéisi frithchalaoise agus frithéillithe a ghlacadh lena
gcumhdaitear na comhlachtai uile a bhfuil baint acu le cur chun feidhme chisti an
Aontais agus le cur isteach staid na himeartha maidir le cur chun feidhme na
Straitéise Naisiunta Frithéillithe meantéarmai don tréimhse 2020-2022, chomh maith
le leathni raon feidhme pearsanta agus abhartha na ndearbhuithe socmhainni,
rialacha maidir le trédhearcacht dearbhuithe sécmhainni a mhéadu agus
smachtbhannai riarachdin agus coiriila a thabhairt isteach. T4 mionsonrai agus
priomhchéimeanna an bhirt feabhais seo a mholtar fos ar feitheamh, afach. Go
hairithe, ba cheart rochtain a bheith ag an bpobal ar an mbunachar sonrai a luaitear
thuas. Thairis sin, nior cheart an chumhacht a bheith ag an Udaras Slaine chun
proiseas fioraithe sdcmhainne a sheoladh ar a thionscnamh féin sna casanna uile.

A mhéid a bhaineann le hiontaobhais leasa phoibli, t4 an beart feabhais a mholtar in
ann aghaidh a thabhairt, 1 bprionsabal, ar na saincheisteanna a ardaitear, toisc go
gcumas6idh sé cur i bhfeidhm ginearalaithe agus neamhchoinniollach rialacha
solathair phoibli maidir le hiontaobhais leasa phoibli agus maidir leis na heintitis ata
a gcothabhdil n6 & mbainistiu ag iontaobhais den sort sin agus (measfar gur tidarais
chonarthacha iad go 1éir chun criocha rialacha solathair phoibli), agus 6s rud ¢ go
mbunofai leis an mbeart rialacha soiléire coinbhleachta leasa d’eintitis den sort sin
agus da gcomhaltai boird. T4 mionsonrai agus priomhchéimeanna an bhirt feabhais
seo a mholtar fos ar feitheamh, afach.

Thairis sin, gheall an Ungdir go mbundfai nds imeachta nua um athbhreithnit
breithianach, ina bhfuil roinnt mhaith eiliminti dearfacha, amhail an fhéidearthacht
d’eintitis dhlithiala iarratas a dhéanamh ar an nds imeachta sin, seasamh nos
imeachta faoi phribhléid rathaithe don duine a thuairiscionn coir, tagairt don fhioras
go ndéanfar innitilacht eisiach chun na cdsanna faoin nds imeachta nua a éisteacht a
shannadh do chuirt speisialaithe (i.e. Cuairt Daiche Larnach Buda), tagairt don fhioras
go mbeidh na cuirteanna agus na breithiina imscrudaitheacha go I1éir atd
rannphairteach sa nds imeachta nua i gcomhréir le hAirteagal 19 den Chonradh ar an
Aontas Eorpach agus leis an acquis Aontais abhartha, CAE, agus go mbeidh tréimhse
ama réasunta ann don nds imeachta i gcoitinne. Ar deireadh, ta sé geallta ag an
Ungair athbhreithnit a dhéanamh ar an nds imeachta laistigh de thréimhse ama
réastinta. T4 an beart feabhais a mholtar in ann aghaidh a thabhairt ar na
teorainneacha a shainaithin an Coimisiin. T4 mionsonrai agus priomhchéimeanna an
bhirt feabhais seo a mholtar fos ar feitheamh, afach.

A mhéid a bhaineann leis na habhair imni a ardaiodh i dtaobh chumas na hUngéire
feabhas a chur ar sheicedlacha coinbhleachtai leasa maidir le husaid chisti an
Aontais, an beart feabhais a mholtar i ndail le uisaid leathnaithe na bhfeidhmitlachtai
uile de chuid na huirlise aonair mianadoireachta sonrai agus scérdla riosca a
chuireann an Coimisitin ar fail do na Ballstait (i.e. Arachne) le haghaidh aon
tacaiochta 6n Aontas, t4 s¢ in ann aghaidh a thabhairt, i bprionsabal, ar na habhair
imni a d’ardaigh an Coimisiin, ma chuirtear chun feidhme 1 gceart €. Thairis sin, an
beart feabhais a mholtar maidir le sasrai iniuchodireachta agus rialaithe a nearta chun
usaid fhonta na tacaiochta 6n Aontas a rathu, thabharfadh sé aghaidh freisin ar na
habhair imni a ardaiodh, ma chuirtear chun feidhme i gceart ¢, de bhri go gceaddfar
leis fordlacha a ghlacadh chun rialacha agus nodsanna imeachta a neartd chun
coinbhleacht leasa in tisdid chisti an Aontais a chosc, a bhrath agus a cheartu ar
bhealach nios éifeachtai, lena n-airitear sasra rialaithe éifeachtach maidir le bailiocht
dearbhuithe coinbhleachta leasa. T4 mionsonrai agus priomhchéimeanna na mbeart
feabhais seo a mholtar fos ar feitheamh, afach.
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(38)

(39)

(40)

Thairis sin, déanann an Coimisiin measunu dearfach ar na bearta feabhais a mholtar
agus arb ¢ is aidhm doéibh aghaidh a thabhairt ar na neamhrialtachtai, easnaimh agus
laigi sistéamacha sa solathar poibli. T4 an chuma ar roinnt de na bearta ag an gcéim
seo, afach, nach bhfuil siad mionsonraithe go leordhdthanach maidir le gnéithe
airithe, agus nach ndearnadh a gcuid priomhchéimeanna fo6s. Da bhri sin, ni féidir a
mheas go bhfuil siad sach leormhaith chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna
a ardaiodh sa nos imeachta faoi Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092. Ar an mbonn
sin, is ga na bearta iomchui de bhun Airteagal 4(1) de Rialachan (AE,
Euratom) 2020/2092 a ghlacadh.

An beart feabhais a mholtar maidir le comhar le OLAF a neartt, ta sé in ann aghaidh
a thabhairt ar na teorainneacha a shainaithin an Coimisiun, de bhri n-ainmneofar leis
udaras innitil naisitnta chun cinamh a thabhairt do OLAF le linn seicedlacha ar an
lathair a dhéanamh san Ungair nuair dhitltaionn oibreoir eacnamaioch atd faoi réir
na seicedlacha sin oibritl i gcomhar. Ina theannta sin tugtar isteach leis smachtbhanna
de chinedl airgeadais ata le forchur i gcas ina ndiultaionn oibreoir eacnamaioch
oibria i gcomhar le OLAF chun criocha seicedlacha ar an lathair agus initichtai
OLAF. T4 mionsonrai agus priomhchéimeanna an bhirt feabhais seo a mholtar fos ar
feitheamh, afach.

Na bearta feabhais a mholtar, nuair a chuirtear le chéile iad, bheadh siad in ann
aghaidh a thabhairt, i bprionsabal, ar na saincheisteanna a bhaineann Ie
neamhrialtachtai sistéamacha, easnaimh agus laigi sa solathar poibli, rioscai
coinbhleachtai leasa, agus abhair imni maidir le ‘hiontaobhais leasa phoibli’, chomh
maith leis na forais bhreise maidir le himscrudu, ionchtiseamh agus an creat
frithéillithe, ar choinnioll go gcuirtear chun feidhme na bearta uile o gceart agus go
héifeachtach.

T4 na rialacha mionsonraithe cur chun feidhme maidir leis na bearta feabhais a
mholtar fos le cinneadh, go hairithe conas a dhéanfar priomh-eiliminti na mbeart a
thrasui sna téacsanna dlithiala iarbhir at4 le glacadh chun na bearta feabhais a chur
chun feidhme. Os rud é go mbaineann roinnt de na saincheisteanna a sainaithniodh
san Ungair ni hamhdin le hathruithe ar an gcreat dlithitil, ach go hairithe le cur chun
feidhme nithiail na n-athruithe sa chleachtas, ¢ilionn na hathruithe sin tréimhse ama
nios faide chun torthai nithitla a bhaint amach, go dti go gcuirfear chun feidhme ar a
laghad na priomheiliminti de roinnt de na bearta feabhais ag an gcéim seo, mar a
l¢éiritear in amlinte na mbeart feabhais a thiolaic an Ungéir an 22 Lunasa, ta baol ann
fos do bhuiséad an Aontais. Go dti go dtiocfaidh priomhthéacsanna reachtacha i
bhfeidhm lena gcuirfi chun feidhme go leor de na bearta feabhais a mholtar, agus an
measunu thuas 4 chur san direamh, chomh maith leis an bhféidearthacht go
mb’théidir nach gcuirfear chun feidhme na bearta 1 gceart, n6 go ndéanfaidh
mionsonrai na mbeart a n-¢ifeachtacht a laghdu, t& measunt réastinta ar an leibhéal
riosca le haghaidh bhuiséad an Aontais ag comhthreagairt faoi lathair do 65 % de na
clair lena mbaineann, i.e. 5 phointe céatadain nios 11 nd an riosca a mheastar a bheith
ann in éagmais bearta feabhais.

Os rud gur féidir a mheas leibhéal 65 % de na clair lena mbaineann a bheith ina
chomhthogast réastinta den tionchar ar bhuiséad an Aontais, né6 de na rioscai
tromchuiseacha ina leith, agus na bearta feabhais a tiolacadh & gcur san aireambh, is
beart comhréireach ¢ [65 % de na gealltanais sna cldir lena mbaineann a chur ar
fionrai.
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[Malairt foclaiochta i gcas nach ndéantar na clair lena mbaineann a thormheas trath
an cinneadh cur chun feidhme seo a ghlacadh: Os rud é nar formheasadh na clair lena
mbaineann f0s, is ¢ an t-aon bheart iomchui féideartha a d’fthéadfai a ghlacadh faoi
Airteagal 5(1)(b) de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 formheas ceann amhain nd
nios mo de na clair a chur ar fionrai. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, ba
cheart an fhionrai ar fhormheas ceann amhdin né nios mo6 de na cldir a bheith
comhréireach leis an riosca do leasanna airgeadais an Aontais] .

Maidir leis na saruithe a sainaithniodh i nddil le hiontaobhais leasa phoibli,
d’fhéadfadh an eisceacht ghinearalta 6 rialacha coinbhleachta leasa an easpa
trédhearcachta tionchar a bheith acu ar aon bhuiséad a d’théadfadh na hiontaobhais
leasa phoibli sin, agus aon eintitis arna gcothabhail acu, a chur chun feidhme n6 a
bhainistit. Gheall an Ungdir sna bearta feabhais a mhol si go dtabharfar aghaidh ar
abhair imni uile an Choimisiuin ina leith sin. I bhfianaise an tionchair sin agus go dti
go dtiocfaidh an reachtaiocht chomhfhreagrach de chuid na hUngdire i bhfeidhm, is
féidir an chosaint is fearr a thabhairt do bhuiséad an Aontais tri chosc ar ghealltanais
nua dhlithiula a thabhairt i gcrich le haon iontaobhas leasa phoibli agus aon eintiteas
arna chothabhdil acu faoi aon chlar faoi bhainistiocht dhireach n6 indireach.

De bhun Airteagal 5(2) de Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, ni dhéanann an
Cinneadh seo difear d’oibleagaidi na hUngaire na clair agus cisti lena mbaineann an
Cinneadh a chur chun feidhme, agus go héirithe a hoibleagaidi i leith na bhfaighteoiri
nd na dtairbhithe deiridh, lena n-diritear an oibleagéid iocaiochtai a dhéanamh faoi na
rialacha earnailsonracha n¢ airgeadais is infheidhme. Ni mor don Ungéir tuarascail a
chur chuig an gCoimisiun ar a mhéid a chomhlionann siad na hoibleagéidi sin gach
tri mhi 6 ghlacadh an Chinnidh sin.

Ba cheart don Ungair an Coimisitn a chur ar an eolas go trathrialta maidir le cur
chun feidhme na mbeart feabhais ar ina leith a thug si gealltanas,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

(1)

2)

(1)

Airteagal 1

Ta na coinniollacha a leagtar amach in Airteagal 4(1) de Rialachan (AE,
Euratom) 2020/2092 comhlionta le haghaidh ghlacadh na mbeart iomchui le
haghaidh chosaint bhuiséad an Aontais in aghaidh séaruithe ar phrionsabail an
smachta reachta san Ungair.

Nil na bearta feabhais arna moladh ag an Ungéir ar bhonn Airteagal 6(5) de
Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 go hiomlan leormhaith chun aghaidh a thabhairt
ar na torthai a leagtar amach san thogra 6n gCoimisiun a seoladh chuig an Ungair an
27 Aibrean 2022.

Airteagal 2

cuirfear ar fionrai 65 % de na gealltanais bhuiséadacha faoi na clair oibriochttla seo
a leanas sa Bheartas Comhthathaithe:

(a) Clar Oibriochtail um an gComhshaol agus um Eifeachtalacht Fuinnimh Plus;
(b) Clar Oibriochtail Comhthaite um lompar Plus;
(c) Cléar Oibriochtuil um Fhorbairt Chriochach agus Lonnaiochta Plus.
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Malairt foclaiochta i gcas nach ndéanann an Coimisiun na clair shainaitheanta a
fhormheas trath an cinneadh cur chun feidhme seo on gComhairle a ghlacadh

Déanfar formheas na gclar seo a leanas a chur ar fionrai: Clar Oibriochtuil um an
gComhshaol agus um Eifeachtalacht Fuinnimh Plus agus/ndé Clar Oibriochtuil
Combhthaite um Iompar Plus agus/n6 Clar Oibriochtil um Fhorbairt Chriochach agus
Lonnaiochta Plus.

(2) I gcas ina gcuireann an Coimisitn buiséad an Aontais chun feidhme i mbainistiocht
dhireach n¢ indireach de bhun Airteagal 62(1), pointi (a) agus (c), de Rialachan (AE,
Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle®', ni dhéanfar aon
ghealltanais le haon iontaobhas leasa phoibli a bhunaitear ar bhonn Acht IX na
hUngéire de 2021 n6 aon eintiteas arna chothabhail ag iontaobhas leasa phoibli den
sort sin.

Airteagal 3

Cuirfidh an Ungdir an Coimisiun ar an eolas faoin 19 Samhain 2022, agus gach 3 mhi ina
dhiaidh sin maidir le cur chun feidhme na mbeart feabhais ar ina leith a thug an Ungair
gealltanas ina dara freagra, lena n-airitear na gealltanais bhreise a airitear sa litir 6n 13 Meéan
Fombhair 2022.

Airteagal 4
Is chuig an Ungair a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

o1 Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Iuil 2018
maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an Aontais, lena leasaitear
Rialachain (AE) Uimh. 1296/2013, (AE) Uimh. 1301/2013, (AE) Uimh. 1303/2013, (AE)
Uimh. 1304/2013, (AE) Uimh. 1309/2013, (AE) Uimh. 1316/2013, (AE) Uimh. 223/2014, (AE)
Uimh. 283/2014, agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE, Euratom)
Uimh. 966/2012 (I0 L 193, 30.7.2018, Ich. 1).
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