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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Yleisestd ehdollisuusjirjestelmédstd unionin talousarvion suojaamiseksi 16 pédivdna
joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092', jiljempini ’ehdollisuusasetus’, 4 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd [a]sianmukaisia toimenpiteitdi on toteutettava, jos 6 artiklan
mukaisesti on osoitettu, ettd oikeusvaltion periaatteiden rikkominen jdsenvaltiossa
vaikuttaa tai uhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen riittivén suoraan”.

Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd ’[jlos komissio toteaa,
ettd silld on perusteltu syy katsoa, ettd 4 artiklassa sdddetyt edellytykset tiyttyvit, se
lahettdd asianomaiselle jdsenvaltiolle kirjallisen ilmoituksen, jossa esitetdén
komission havaintojen perusteena olevat tosiseikat ja erityiset perusteet, ellei se katso
voivansa suojata unionin talousarviota tehokkaammin muiden unionin
lainsdddanndssé sdddettyjen menettelyjen avulla”.

Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 9 kohdassa sdidetdéin seuraavaa: “Jos komissio
katsoo, ettd 4 artiklan edellytykset tdyttyvit ja ettd jdsenvaltion 5 kohdan nojalla
mahdollisesti ehdottamilla korjaavilla toimenpiteilld ei ratkaista riittavéllad tavalla
komission ilmoituksessa esitettyjd havaintoja, se antaa neuvostolle ehdotuksen
taytintoonpanopaiatokseksi asianmukaisista toimenpiteistd kuukauden kuluessa
jasenvaltion huomautusten vastaanottamisesta tai, jos huomautuksia ei ole esitetty,
ilman aiheetonta viivytystd ja joka tapauksessa kuukauden kuluessa [...] sdddetysta
méiirdajasta”.

Komissio ldhetti 24. marraskuuta 2021 Unkarille ehdollisuusasetuksen 6 artiklan

4 kohdan mukaisen tietopyynnon, johon Unkarin viranomaiset vastasivat
27. tammikuuta 2022.

Komissio ldhetti 27. huhtikuuta 2022 Unkarille ehdollisuusasetuksen 6 artiklan
1 kohdan nojalla kirjallisen ilmoituksen, jiljempéand ’ilmoitus’. Ilmoituksessa
esitettiin komission havainnot useista julkisten hankintojen jirjestelmién Unkarissa
liittyvistd kysymyksistd, mukaan lukien systeemiset sdidntdjenvastaisuudet, puutteet
ja heikkoudet julkisissa hankintamenettelyissd; sellaisten tarjouskilpailumenettelyjen
suuri madrd, joissa on mukana vain yksi tarjoaja, ja véhdinen kilpailu
hankintamenettelyissd; puitesopimusten kdyttoon liittyvéit ongelmat; eturistiriitojen
havaitsemiseen, ehkdisemiseen ja korjaamiseen liittyvdt ongelmat; huolenaiheet,
jotka liittyvédt sithen, ettd yleishyddylliset sdatiot kédyttdvdt unionin varoja. Ndmi
kysymykset ja niiden toistuminen osoittavat, etti Unkarin viranomaiset ovat
jarjestelmallisesti kyvyttomid tai haluttomia taikka epdonnistuneet estimédin sellaiset
paatokset, jotka julkisten hankintojen ja eturistiriitojen osalta ovat sovellettavan
lainsdddédnnon vastaisia, ja torjumaan niin riittdvidsti korruptioriskejd. Ne rikkovat
oikeusvaltion periaatetta, erityisesti oikeusvarmuuden ja toimeenpanovallan
kéyttdjien mielivaltaisuuden kiellon periaatteita, ja herdttivdt huolta vallanjaon
suhteen. Lisdksi ilmoituksessa esitettiin havainnot, jotka koskevat tutkintaa ja
syytteeseenpanoa sekd korruptiontorjuntakehystd: ongelmia liittyy myds véitettyd
rikollista toimintaa koskevan tehokkaan tutkinnan ja syytteeseenpanon rajoituksiin,
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syyttdjdlaitoksen organisointiin sekd toimivan ja tehokkaan
korruptiontorjuntakehyksen puuttumiseen. Myos ndmé seikat rikkovat oikeusvaltion
periaatteita  erityisesti oikeusvarmuuden, toimeenpanovallan  kiyttijien
mielivaltaisuuden kiellon ja tehokkaan oikeussuojan osalta. Kuten ilmoituksessa
todetaan, ndméa rikkomiset vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti vaikuttaa unionin
taloudellisiin etuihin, ja muut unionin lainsddddnndssd vahvistetut menettelyt eivit
mahdollistaisi unionin taloudellisten etujen suojelua tuloksellisemmin kuin
ehdollisuusasetus. Ilmoituksessa komissio myds pyysi Unkaria toimittamaan
vastauksessaan tietopyynt0on erditd tietoja niistd tosiseikoista ja perusteista, joihin
komissio oli perustanut havaintonsa. Liséksi esitettiin kysymyksid asiaan
mahdollisesti liittyvistd ~ ongelmista,  jotka  koskevat  oikeuslaitoksen
riippumattomuutta. Komissio antoi ilmoituksessa Unkarin viranomaisille kaksi
kuukautta aikaa esittdd huomautuksensa.

Unkari vastasi ilmoitukseen 27. kesdkuuta 2022, jéljempédna ’ensimmaéinen vastaus’.
Unkarin oikeusministeri toimitti 30. kesdkuuta ja 5. heindkuuta 2022 paivityilld
kirjeilld lisdtietoja ensimmadisen vastauksen tdydentdmiseksi. Lisdksi Unkari 14hetti
19. heindkuuta 2022 tiydentdvin kirjeen, jossa ehdotettiin useita korjaavia
toimenpiteitd ilmoituksessa esitettyjen havaintojen ratkaisemiseksi. Niitd ei
kuitenkaan voitu ottaa huomioon ensimmaéisen vastauksen arvioinnissa, koska ne
toimitettiin prosessin erittdin myohdisessd vaiheessa, juuri ennen kuin komission oli
tarkoitus hyvéksyd menettelyn seuraava vaihe. Komissio otti huomioon kaikki
tdydentivissd kirjeissd esitetyt merkitykselliset seikat ehdollisuusasetuksessa
sdddetyn menettelyn seuraavan vaiheen aikana jdsenvaltioiden kanssa tehtdvin
vilpittdmén yhteistyon periaatteen mukaisesti.

Komissio katsoi, ettd ensimmadinen vastaus tai 30. kesdkuuta ja 5. heindkuuta 2022
lahetetyt tdydentdvit kirjeet eivit sisdltdneet riittdvid korjaavia toimenpiteitd, joista
olisi annettu asianmukaiset sitoumukset ehdollisuusasetuksen puitteissa.

Komissio ldhetti ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti Unkarille
20. heindkuuta 2022 kirjeen, jédljempdnd ’aiekirje’, ilmoittaakseen jdsenvaltiolle
ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 6 kohdan mukaisesta arvioinnistaan ja toimenpiteista,
joita se aikoi ehdottaa neuvoston hyvidksyttdviksi mainitun asetuksen 6 artiklan
9 kohdan mukaisesti, koska Unkari ei ollut toteuttanut riittdvid korjaavia
toimenpiteitd. Ndin ollen Unkaria kehotettiin ehdollisuusasetuksen 6 artiklan
7 kohdan  mukaisesti  toimittamaan erityisesti ehdotettujen toimenpiteiden
oikeasuhteisuutta koskevat huomautuksensa kuukauden kuluessa.

Unkari vastasi aiekirjeeseen 22. elokuuta 2022, jédljempdnd ’toinen vastaus’,
ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 7 kohdassa asetetussa kuukauden méairéajassa.

Toisessa vastauksessaan Unkari toisti ensimmadisessd vastauksessaan esittdménsa
argumentit ja kritisoi tapaa, jolla menettely oli toteutettu. Se kiisti aiekirjeessd
suunniteltujen toimenpiteiden oikeasuhteisuuden. Samaan aikaan Unkari esitti
17 korjaavaa toimenpidettd. Tdmédn jdlkeen on kéyty komission ja Unkarin
viranomaisten vilisid teknisid neuvotteluja yksikdiden tasolla jasenvaltioiden kanssa
tehtidvin vilpittdomédn yhteistyon periaatteen mukaisesti. Unkari ldhetti komissiolle
13. syyskuuta 2022 kirjeen, jdljempand ’syyskuun kirje’, jossa se esitti selvennyksid
ja antoi lisdsitoumuksia ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden yhteydessa.
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OIKEUSVALTION PERIAATTEIDEN RIKKOMISEEN VIITTAAVAT ONGELMAT

Systeemiset sdintojenvastaisuudet, puutteet ja heikkoudet julkisissa
hankintamenettelyissi

Komission havainnot

Komissio katsoi ilmoituksessa ja vahvisti aiekirjeessd, ettd Unkarin julkisissa
hankintamenettelyissi on systeemisid sddntOjenvastaisuuksia, puutteita ja
heikkouksia. Tillaisia sddntdjenvastaisuuksia on havaittu komission yksikdiden
toteuttamissa perdkkaisissd tarkastuksissa, joita on tehty sekéd ohjelmakauden 2007—
2013 ettd ohjelmakauden 2014-2020 osalta, sekd useissa Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksissa, joiden pohjalta on annettu
huomattavia rahamddrid koskevia taloudellisia perintdsuosituksia. Koska
sddntdjenvastaisuudet ovat luonteeltaan systeemisid ja toistuvia ja kun otetaan
huomioon muun muassa péétettyjen rahoitusoikaisujen laajuus, komissio katsoi, ettad
silld oli perusteltu syy todeta, etti ehdollisuusasetuksen 4 artiklassa sdddetyt
edellytykset tayttyvit.

Lisdksi kéytettdvissd olevat tiedot osoittavat, ettd epitavallisen suuri osuus
sopimuksista on tehty sellaisissa julkisissa hankintamenettelyissd, joissa on ollut
mukana vain yksi tarjoaja, ettd sopimuksia on tehty tiettyjen yritysten kanssa, jotka
ovat véhitellen vallanneet suuria osuuksia markkinoista, ja ettd puitesopimusten
tekemisessd on esiintynyt vakavia puutteita. Komissio katsoi ndiden seikkojen olevan
osoitus ldpindkyvyyteen ja kilpailuun kohdistuvasta selkedstd uhkasta, joka vaarantaa
asianomaisissa menettelyissd kdytettyjen unionin varojen moitteettoman hoidon, seki
osoittavan tietyissd olosuhteissa suurentunutta korruption ja eturistiriitojen uhkaa.

Lisdksi komissio viittasi yksikodidensd havaitsemiin vakaviin puutteisiin, jotka
koskivat tiettyihin puitesopimuksiin liittyvid julkisia hankintoja, ja totesi, ettd
tuleviin puitesopimuksiin liittyy vakavia huolenaiheita.

Unkarin huomautukset

Unkari esitti kuvauksen julkisia hankintoja koskevasta lainsdddédnnostddn ja
kdytdnnostdan. Unkari huomautti, ettd sen julkisten hankintojen jirjestelmd on sen
mielestd sekd toimiva ettd julkisia hankintoja koskevien Euroopan unionin
direktiivien mukainen. Téltd osin Unkari viittasi tiettyihin julkisista hankinnoista
vuonna 2015 annetun lain CXLIII, sellaisena kuin se on muutettuna komission
yksikdiden tarkastusten jélkeen, sddnnoksiin, useisiin tdmin julkisia hankintoja
koskevan jarjestelmin osiin sekd toimiin, joita se on viime vuosina toteuttanut
kilpailun edistimiseksi ja ldpindkyvyyden lisiimiseksi.> Tdmin perusteella Unkari
vditti, ettd sen julkisia hankintoja koskeva kdytantd vastaisi nyt Euroopan unionin
vaatimuksia, jotka koskevat sdéntdjenvastaisuuksien ehkdisemistd ja havaitsemista
julkisissa hankinnoissa.

Komission mainitsemien sddntdjenvastaisuuksien osalta Unkari vditti, ettd
asianomaiset rahoitusoikaisut liittyivdt vain osittain julkisten hankintojen

Unkari viittasi i) julkisia hankintoja koskevan lain muuttamiseen vuonna 2018 annetulla lailla
LXXXIII, jolla poistettiin alihankintaa koskeva aiempi rajoitus, ii) julkisia hankintoja valvovan osaston
(DPPC) henkiloston lisddmiseen ja sisdisen koulutusjérjestelmén toimintaan, iii) DPPC:n sisdisten
menettelyjen ja valvontakdytintdjen parantamiseen ja ohjeiden antamiseen hankintaviranomaisten
toimijoille ja iv) tiettyjen unionin varojen kéyttoa koskevien sédéntdjen tarkistamiseen.

FI



FI

(16)

(17)

(18)

(19)

2.1.3.
(20)

21)

heikkouksiin ja ettd tarkastuksissa havaitut puutteet eivdt olleet luonteeltaan
systeemisid eivdtkd johtaneet maksuajan kulumisen tai maksujen keskeyttdmiseen.

Lisdksi Unkari vditti, ettd koska ehdollisuusasetusta sovelletaan vasta 1. tammikuuta
2021 alkaen, ennen kyseistd pdivdd havaittujen véitettyjen sddntdjenvastaisuuksien ei
voida katsoa johtuvan kyseisen asetuksen mukaisten oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisesta. Unkari véitti myos, ettd sen osoittamiseksi, ettd komission yksikdiden
tarkastuksissa havaitut systeemiset puutteet ja sddntdjenvastaisuudet rikkovat
oikeusvaltion periaatteita ehdollisuusasetuksen 2 artiklan a alakohdassa, luettuna
yhdessd 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan kanssa, tarkoitetulla tavalla, on myos
osoitettava, ettd asianomaisten viranomaisten tai elinten paitdksiin ei voida kohdistaa
tehokasta oikeudellista valvontaa.’

Unkarin mukaan se, ettd sellaisten unionin varoja sisdltdvien julkisten
hankintamenettelyjen osuus, joihin liittyy vain yksi tarjous, on pienempi kuin
vastaavien kansallisia varoja siséltdvien menettelyjen osuus, osoittaa, ettd Unkarin
valvontajdrjestelmd pystyy unionin varojen yhteydessd tehokkaasti torjumaan
julkisten hankintojen vahéisen kilpailun taustalla olevia tekijoita.

Unkari kiistii myds niissd selvityksissi* hyddynnettyjen taustatietojen ja

menetelmin oikeellisuuden ja luotettavuuden, jotka koskevat kilpailun intensiteettiad
julkisissa hankinnoissa ja sopimusten keskittdmistd pienelle méddrille yrityksid ja
jotka komissio mainitsee ilmoituksessa ja aiekirjeessa.

Puitesopimusten osalta Unkari viitti, ettd kilpailu on voimakasta. Tarjousmenettely
suoritetaan kahdessa vaiheessa, jotta sopimus voidaan tehdid tuloksellisesti: ensin
tarjoajat kilpailevat oikeudesta osallistua puitesopimukseen, ja jos erillissopimuksia
tehdddn kilpailun uudelleen avaamisen jélkeen, talouden toimijoiden vélilld syntyy
jélleen markkinakilpailua. Unkarin mukaan keskushallinnon tasolla ei ole tehty
padtostd, jossa mitddn tahoa vaadittaisiin soveltamaan puitesopimuksia nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen aikana.

Komission arviointi

Vaikka Unkari on tehnyt joitakin muutoksia lainsdddéntoonsé ja julkisia hankintoja
koskevan jdrjestelmédn hallinnointiin, ndmi muutokset eivdt saatavilla olevien
tietojen perusteella ndytd parantaneen julkisten hankintamenettelyjen tuloksia
kdytdnnossd. Viime vuosina toteutetuista toimista huolimatta riittdvaa lapindkyvyytta
ei ole vield saavutettu eikd vaikuttavaa ja tehokasta ulkoista valvontaa, joka on yksi
lapindkyvyyden tavoitteista, voida toteuttaa tosiasiallisesti.

Toisin kuin Unkari viitti, kauden 2014-2020 osalta vaaditut rahoitusoikaisut
liittyivdt péddasiassa julkisten hankintojen hallinnoinnin systeemisiin heikkouksiin,
kuten asiaa koskevien tarkastusten tulokset osoittavat. Namé rahoitusoikaisut olivat
suurimmat kaikista unionin jisenvaltioista kyseiseni ajanjaksona’, mitd Unkari ei
kiistanyt. Lisdksi tarkastukset liittyivit myods hallinto- ja valvontajirjestelmén

Unkarin ndkemyksen mukaan tdmé perustuisi Euroopan unionin tuomioistuimen, jéljempéna
’tuomioistuin’, asiassa C-157/21 antaman tuomion 325 kohtaan.

New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement
from January 2005 to April, Flash Report 2020:1, toukokuu 2020; Corruption Research Center

Budapest, https://www.crcb.ew/wp-
content/uploads/2020/05/2020_hpp_0520_flash_report 1 200526 _.pdf

Unkaria koskeva vuoden 2020 maaraportti, Bryssel, 26.2.2020, SWD(2020) 516 final, s. 43, saatavilla

osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516
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toimintaan julkisia hankintoja koskevien sddntdjen noudattamisen varmistamiseksi.
Niin ollen ne koskivat systeemisii kysymyksi4.® Komissio ei voi olla samaa mielti
Unkarin véitteestd, jonka mukaan se, ettd maksuajan kulumista tai maksuja ei
keskeytetty, tarkoittaisi, ettd komissio ei harkinnut vakavan puutteen olemassaoloa.
Taltd osin on syytd muistuttaa, ettd jopa riski, joka ylittdd 5 prosenttia menoista, eli
vastaa ensimmiisti delegoidussa asetuksessa’ vahvistettua kiinteimafriisti
rahoitusoikaisua, voi liittyd vakavaan puutteeseen. Vakavaa puutetta hallinto- ja
valvontajdrjestelméssd ei madritelld pelkdstddan maérallisten kynnysarvojen
perusteella vaan my0s ja erityisesti tdssd tapauksessa suhteessa sellaisten
sovellettavissa sddnndissd vahvistettujen keskeisten vaatimusten tai niiden
yhdistelman rikkomiseen, joilla voi olla systeemisié vaikutuksia.

Mitéd tulee ehdollisuusasetuksen ajalliseen soveltamisalaan, ennen 1. tammikuuta
2021 todetut oikeusvaltion periaatteiden jérjestelmilliset rikkomiset, joita ei ole
korjattu ja jotka ovat toistuvia ja jatkuvat kyseisen pdivimiidrdn jilkeen, voivat
kuulua ehdollisuusasetuksen soveltamisalaan, kun otetaan huomioon rikkomisten
systeeminen ja toistuva tai jatkuva luonne sekd jatkuva vakava uhka, joka niistd
atheutuu unionin talousarvion moitteettomalle varainhoidolle ja unionin
taloudellisten etujen suojaamiselle 1. tammikuuta 2021 jilkeen.

Komissio ei voi olla samaa mieltd Unkarin viitteestd, jonka mukaan systeemiset
puutteet ja sdintOjenvastaisuudet voivat olla ehdollisuusasetuksessa tarkoitettuja
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia vain, jos asianomaisten viranomaisten tai
elinten pditdksiin ei voida kohdistaa tehokasta oikeudellista valvontaa.
Ehdollisuusasetuksesta kidy selvdsti ilmi, ettd kaikki komission havaitsemat
systeemiset puutteet ja sddntdjenvastaisuudet, jotka viittaavat oikeusvaltion
periaatteiden rikkomiseen, ovat itsendisid ja voivat kuulua ehdollisuusasetuksen
soveltamisalaan. Néin ollen mikdan tilanne, joka viittaisi oikeusvaltion periaatteiden
rikkomiseen, ei edellytd lisdehtoa, joka olisi otettava huomioon ehdollisuusasetuksen
nojalla.®

Komissio ei voi mydskdin olla samaa mieltd Unkarin véitteestd, ettd koska sellaisten
unionin varoja sisdltdvien julkisten hankintamenettelyjen osuus, joissa on mukana
vain yksi tarjoaja, vaikuttaa olevan pienempi kuin vastaavien kansallisia varoja
sisdltdvien menettelyjen osuus, on katsottava, ettd unionin varojen yhteydessi
kéytettdvd Unkarin valvontajirjestelmd pystyy tehokkaasti torjumaan julkisten
hankintojen véhdisen kilpailun taustalla olevia tekijoitd. Se, ettd sellaisten
menettelyjen osuus, joissa on saatu vain yksi tarjous, on pienempi unionin varoja
sisdltdvissd hankinnoissa kuin kansallisia varoja sisdltdvissd hankinnoissa, ei sindnsd
tarkoita sitd, ettd unionin varoja sisédltdvien hankintojen valvonta toimisi
asianmukaisesti. Tadmd ndkyy my0s Unkarin vuoden 2022 kansallista

Erityisesti ilmoituksen alaviitteissd 10 ja 13 mainittu tarkastus REGC214HUO0068 oli ennalta ehkéiseva

jérjestelmatarkastus.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 480/2014, annettu 3 pdivdnd maaliskuuta 2014, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 tdydentdmisestd (EUVL L 138, 13.5.2014, s. 5).

Tuomioistuin ei asiassa C-157/21 antamansa tuomion 325 kohdassa aseta lisdehtoja minkéanlaiselle
ehdollisuusasetuksessa tarkoitetulle oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselle vaan ainoastaan selventii
oikeusvaltioperiaatteen yleisen késitteen osatekijoita.
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uudistusohjelmaa koskevassa neuvoston suosituksessa, jossa vahvistetaan, ettd ndma
kysymykset ovat edelleen ajankohtaisia tulevaisuudessa.’°

Unkari ei toimittanut ndyttéd hankintajarjestelmén viimeaikaisista parannuksista
(erityisesti ldpindkyvyyden, kilpailun intensiteetin ja eturistiriitoja koskevien
tarkastusten osalta). Komission kéytettdvissd olevat tiedot osoittavat paitsi
hankintasopimusten yhid suurempaa keskittymistdi my0s sellaisten yritysten
voittomahdollisuuksien kasvua, joilla voidaan katsoa olevan poliittisia yhteyksia
Unkarin hallitsevaa puoluetta edustaviin toimijoihin (yritykset, joilla on poliittisia
yhteyksid). Budjettipddosasto teetti tutkimuksen, jossa esitettiin tilastollinen
empiirinen analyysi yli 270000 Unkarissa vuosina 2005-2021 tehdysti
hankintasopimuksesta.!! Tutkimus osoittaa, etti vuosina 2005-2010 tehtiin
(kansallisesti tai EU:n varoilla rahoitettuja) hankintasopimuksia 1,5-2,1 kertaa
todenndkdisemmin sellaisten yritysten kanssa, joilla voidaan katsoa olevan poliittisia
yhteyksid, kuin sellaisten yritysten kanssa, joilla ei katsota olevan poliittisia
yhteyksid. Ero kasvoi merkittdvésti vuosina 2011-2021. Kun otetaan huomioon
ainoastaan EU:n rahoittamat sopimukset vuoden 2011 jalkeiseltd ajalta, sellaiset
yritykset, joilla voidaan katsoa olevan poliittisia yhteyksid, onnistuivat
tarjouskilpailussa 3,3—4,4 kertaa todenndkdisemmin kuin sellaiset yritykset, joilla ei
katsota olevan poliittisia yhteyksid. Kun otetaan huomioon sekd kansallisesti ettd
EU:n varoista rahoitetut sopimukset, sellaiset yritykset, joilla voidaan katsoa olevan
poliittisia yhteyksid, tekivdt samalla ajanjaksolla 2,5-3 kertaa todenndkdisemmin
hankintasopimuksen kuin sellaiset yritykset, joilla ei katsota olevan poliittisia
yhteyksid. Tutkimuksessa todetaan, ettd joidenkin sellaisten yritysten osalta, joilla
voidaan katsoa olevan poliittisia yhteyksii, tillaiset suorat tai vélilliset poliittiset
yhteydet lisddvét ratkaisevalla tavalla sekd niiden todenndkdisyyttd menestyd
tarjouskilpailuissa verrattuna yrityksiin, joilla ei katsota olevan poliittisia yhteyksia,
ettd niiden mahdollisuuksia tehdd sopimuksia, joiden kokonaisarvo on suurempi.
Lisédksi tutkimus osoittaa, ettd vaikutus on sitd suurempi, mitd ldhempand talouden
toimija on hallitsevaa puoluetta. Joissakin tapauksissa sellaisten yritysten
todenndkdisyys saada hankintasopimus, joilla voidaan katsoa olevan poliittisia
yhteyksid, oli arviolta jopa 130 prosenttia suurempi kuin sellaisten yritysten, joilla ei
katsota olevan poliittisia yhteyksid vuoden 2011 jélkeen. Namai tiedot osoittavat, ettd

Neuvoston suositus Unkarin vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta sekid samassa yhteydessé
annettu Unkarin vuoden 2022 ldhentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto, 30 kohta ja suositus 4,
saatavilla osoitteessa https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/fi/pdf:
”Julkisten hankintojen markkinat ovat edelleen alttiita kilpailunvastaisille kédytdnnéille. Sellaisissa
menettelyissd tehtyjen sopimusten osuus, joissa oli vain yksi tarjoaja, on edelleen unionin suurimpia.
[...] Hallitus asetti itselleen helmikuussa 2021 kunnianhimoisen tavoitteen véhentdd sellaisten julkisten
hankintamenettelyjen osuutta, joissa on vain yksi tarjoaja, alle 15 prosenttiin, mutta ei asettanut
tavoitteen saavuttamiselle aikataulua.” (Suositus 4 “tehostaa kilpailua julkisten hankintojen alalla”,
korostus lisitty).

Ks. my0s julkisista hankinnoista vastaavan viranomaisen raportti julkisista hankinnoista Unkarissa —
Public Procurement Authority (2021), Flash Report: Hungarian Public Procurement in Numbers.
Vuodesta 2018 ldhtien sellaisten tarjousmenettelyjen kokonaismééra, joihin tulee vain yksi tarjous, on
lisdéntynyt huolestuttavasti. Raportti on saatavilla osoitteessa
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH REPORT-2021.pdf

Study on concentration of awards and potential rvisks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest. Tutkimus ldhetettiin Unkarille erikseen tiedoksi.
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kasvusuuntaus jatkuu, ja ne sisdltdviat vuotta 2021 koskevat tiedot. Havainnoille
saatiin tukea tarkasteltaessa erditd tarjouskilpailuja koskevia tietoja. Niissd oli kyse
joidenkin sellaisten yritysten kanssa tehdyistd sopimuksista, joilla voidaan katsoa
olevan poliittisia yhteyksid. Liséksi kerdttiin raportteja matkailun, viestinndn ja
urheilun aloilla toimivilta tiedotusvélineiltid ja sidosryhmiltd. Ne viittasivat samaan
suuntaan.

Puitesopimusten osalta komissio toteaa, ettd puitesopimuksen luonteesta seuraa, ettd
kun téllainen sopimus on allekirjoitettu, yritykset, jotka eivdt osallistuneet
sopimuksen tekemiseksi alun perin kédynnistettyyn prosessiin, eivdt voi tehda
tarjouksia. Kun siis otetaan huomioon komission yksikdiden toteuttamissa
tarkastuksissa todetut huomattavat sddntdjenvastaisuudet téllaisten sopimusten
julkisia hankintoja koskevissa menettelyissd, tietotekniikka-alan kaltaisilla aloilla
suunniteltujen puitesopimusten kattamat huomattavat méérat ja sopimusten pitkéd
kesto, on hyvin todennékdisté, ettd kaikki sopimukset, joihin liittyy unionin varoja
kyseiselld alalla kaudella 2021-2027, tehddén vain tiettyjen sellaisten yritysten
kanssa, jotka ovat ryhmittyneet liittoumiksi, jotka osallistuvat kuhunkin eri
sopimukseen.

Eturistiriitojen havaitseminen, ehkiisy ja korjaaminen; yleishyodyllisiin
saatioihin liittyvit huolenaiheet

Komission havainnot

Komissio toi esiin huolensa Unkarin kyvystd parantaa unionin varojen kayttdon
liittyvid eturistiriitoja koskevia tarkastuksia erityisten tietoteknisten vilineiden, kuten
Arachnen (eli komission jdsenvaltioiden kdyttdon antaman yhteisen tiedonlouhinta-
ja  riskienpisteytysvélineen) avulla. Tdméd johtuu kyseisten vilineiden
ominaisuuksista ja Unkarin viranomaisten niihin analysointia varten lataamista
tiedoista.

Komissio ilmaisi huolensa myos siitéd, ettd yleishyddyllisiin sdétidihin ei sovelleta
EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien sddntdjd. Se ilmaisi myos huolensa
yleishyodyllisten — sddtididen eturistiriitothin ~ ja  ldpindkyvyyteen liittyvistd
kysymyksistd, mukaan lukien nimenomainen oikeudellinen poikkeus, jonka mukaan
ndiden sddtididen johtokuntien jédseniin ei sovelleta eturistiriitoja koskevia
vaatimuksia, sekd se, ettd eturistiriitoja koskevia sddnt6ja ei sovelleta parlamentin
jaseniin, valtiosihteereihin eikd muihin hallituksen virkamiehiin, jotka voivat toimia
samanaikaisesti tillaisten sditididen johtokunnan jésenind.

Unkarin huomautukset

Eturistiriitoja koskevien tarkastusten osalta Unkari ei toimittanut komission pyytdmia
tietoja vaan ilmoitti ldhettdvansd sddnnollisesti tietoja Arachneen ja kdyttdvinsa sitd
my0s jossain madrin, mutta muistutti, ettd Arachnen kayttd ei ole EU:n
lainsdddédnnon nojalla pakollista. Se kiisti Arachnen hyddyllisyyden ja viitti, ettd
Unkarin tietojdrjestelmd (FAIR EUPR) on tehokkaampi, mutta viittasi elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa koskeviin kédynnissd oleviin neuvotteluihin siltd osin
kuin se on sitoutunut Arachnen laajaan kiyttoon tassd suhteessa.

Miti tulee julkisia hankintoja koskevien sddntdjen sovellettavuuteen yleishyddyllisiin
saatioihin, Unkari totesi, ettd tdllaiset huolenaiheet ovat vain teoreettisia, koska
kyseisid sadtioitd pidetdén jo nykyisin sovellettavissa julkisia hankintoja koskevissa
sadannoissa (ja erityisesti Unkarin julkisia hankintoja koskevassa laissa) tarkoitettuina
“hankintaviranomaisina”. Unkari kommentoi eturistiriitoja koskevia vaatimuksia
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kyseisten sddtioiden johtokuntien jdsenten osalta ja viittdd, ettd komission
huolenaiheet ovat pelkkd oletus, vaikka se toisaalta ilmoittaa selvésti, ettd téllaisten
sadtididen johtokuntien jdsenet on nimenomaisesti suljettu eturistiriitasddntdjen
soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi Unkari viittasi useisiin poissulkemista ja
eturistiriitoja koskeviin sdantoihin, jotka véitetysti sisdltyvdt kaikkien nédiden
yhteisdjen yhtidjérjestykseen.

Komission arviointi

Unkarin Arachnea koskevien viitteiden osalta komissio toteaa yksikoidensd
paitelleen vuoden 2016 ennaltaehkiisevin jirjestelmitarkastuksen'? jatkotoimena,
ettd Unkarin FAIR EUPR -tietojédrjestelmédlld ei voida katsoa olevan Arachnen
kanssa vastaavia toimintoja ja ettd Unkarin viranomaisten lataamat tiedot eivét sisilla
tiettyji tietoluokkia'?, jotka ovat tarpeen riskitestitoimintojen kannalta.

Komissio katsoo, ettd vaikka yleishyddyllisid sdatiditd voitaisiin = pitdd
hankintaviranomaisina, koska ne tiyttivit direktiivin 2014/24/EU' 2 artiklan
1 kohdan 4 alakohdan vaatimukset, tdmd ei tarkoita, ettd niitd pidettdisiin
hankintaviranomaisina kaikissa tapauksissa. Kun otetaan huomioon johtokunnan
jasenten nimittdmistd koskevat sddnnot, direktiivissd asetetusta valtion valvontaa
koskevasta kriteeristd voi olla epdvarmuutta, kun taas wvaltion rahoituksen
50 prosentin osuutta koskevaa kynnysarvoa ei vilttimattd aina sovelleta. Sen vuoksi
yleishyodyllisiéd sdatioitd ei pidetd kaikissa tapauksissa julkisia hankintoja koskevissa
direktiiveissd tarkoitettuina hankintaviranomaisina.

Yleishyodyllisten — sédétididen eturistiriitoithin = ja  ldpindkyvyyteen liittyvien
kysymysten osalta Unkari ei esittinyt mitddn perusteluja nimenomaiselle
oikeudelliselle poikkeukselle, jonka nojalla sédétididen johtokuntien jéseniin ei
sovelleta eturistiriitoja koskevia vaatimuksia. Unkari ei mydskddn toimittanut
yksityiskohtaisempia tietoja ndistd yhtidjarjestyksistd (esimerkiksi siitd, onko ndma
sddnnokset tarkoitus sisdllyttdd lailla kaikkien yleishyodyllisten séddtididen
yhtigjarjestykseen), eikd se toimittanut ndytt6d mahdollisesta yleishyodyllisten
sadtididen johtokuntien jdsenten eturistiriitojen valvonnasta, jota oli erikseen
pyydetty. Komissio toteaa tiltd osin, ettd sellaisten yksityisoikeudellisten yhteisdjen
perustaminen, joille valtio on lahjoittanut merkittdvad julkista omaisuutta, saattaa
merkitd sitd, ettei kyseisten yhteisdjen toimintaan ja hallintoon kohdisteta julkista
valvontaa. Erityisesti sen jdlkeen, kun perustajan oikeudet on siirretty toimivaltaiselta
ministeriltd johtokunnalle, valtio ndyttdd menettdvin kaiken méédrdysvallan ndissa
saatioissd. Lisdksi komissio toteaa vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa, ettd
eturistiriitoja koskevia sdant6ja ei sovelleta parlamentin jdseniin, valtiosihteereihin ja
muihin hallituksen virkamiehiin, jotka toimivat samanaikaisesti yleishyddyllisten
sddtididen johtokunnan jdsenind, vaikka ndmi yhteisot saavat merkittdvdad julkista
rahoitusta, miki lisdd korruptioriski.'®

Tarkastus koski taloudellisen kehityksen ja innovoinnin toimenpideohjelmaa.

Esim. toimittaja- ja sopimustaso.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin
2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Ks. komission yksikodiden valmisteluasiakirja, oikeusvaltiotilannetta Unkarissa késitteleva luku: 2022
Rule of Law Report, Country Chapter on the rule of law situation in Hungary, Accompanying the
document to the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 2022 Rule of Law
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TUTKINTAAN, SYYTETOIMIIN JA KORRUPTIONTORJUNTAKEHYKSEEN LIITTYVAT
LISAPERUSTEET

Tutkinta ja syytetoimet
Komission havainnot

Ilmoituksessa ja aiekirjeessd tuotiin esiin vakava uhka, ettd tutkinta- ja syytetoimien
asianmukainen toteutuminen voi heiketé tapauksissa, joissa on kyse unionin varoista.
Syitd ovat vallan keskittyminen ylimmaén syyttdjan virastolle, syyttdjdlaitoksen tiukan
hierarkkinen organisaatio, se, ettei asioiden antaminen tai siirtiminen tietyn tahon
kasiteltdviksi edellytd perusteluja, sddntdjen puuttuminen sellaisten mielivaltaisten
paitosten estdmiseksi, jotka voisivat haitata asianmukaista tutkinta- ja
syytetoimintaa, sekd se, ettei tutkintaviranomaisten tai syyttdjélaitoksen paétoksia
olla jatkamatta asian késittelyd ole alistettu oikeudelliselle valvonnalle. Téssd
yhteydessd komissio viittasi vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksen Unkaria
kisittelevdin lukuun'® ja nosti esiin Euroopan neuvoston lahjonnan vastaisen
valtioiden ryhmédn (GRECO) vuodesta 2015 ldhtien antamat syyttdjid koskevat
suositukset'” seki sen, ettd kiytdssd ei ole tehokkaita oikeussuojakeinoja sellaisia
tilanteita varten, joissa syyttdjdlaitos pédttdd olla tutkimatta yleistd etua
vahingoittavaa vditettyd rikollista toimintaa, kuten EU:n taloudellisiin etuihin
vaikuttavaa korruptiota ja petoksia sekd julkisten varojen kavaltamista, tai paattda
olla nostamatta siiti syytetti'®.

Koska Unkari tekee kahdenvilistd yhteisty6td Euroopan syyttdjdnviraston (EPPO)
kanssa mutta ei ole osallistuva jisenvaltio!”, OLAF on edelleen ainoa unionin
hallinnollinen tutkintaelin, jolla on toimivalta tutkia véitteitd petoksista, korruptiosta
tai muusta unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta laittomasta toiminnasta.

Unkarin huomautukset

Unkari oli eri mieltd komission viittauksesta GRECOn suosituksiin, joita ei ole vield
noudatettu, ja vertasi Unkarin tiytdntdonpanoastetta muihin jisenvaltioihin
viimeisimpien GRECOn julkistamien tietojen® perusteella.

Unkari korosti my®ds, ettd silld ei ole velvollisuutta osallistua EPPOon, ja painotti,
ettd se on tehnyt yhteistydsopimuksen EPPOn kanssa ja ettd Euroopan péasyyttdja oli
todennut haastattelussa, ettd Unkarin syyttdjélaitos vastasi kaikkiin EPPOn
pyyntoihin. Unkari vitti, ettd niissd jdsenvaltioissa, jotka osallistuvat tiiviimpédéin
yhteistyohon EPPOn perustamisessa, EPPO on elin, joka toimii itsendisesti ja

Report, The Rule of law situation in the European Union, SWD(2022) 517 final 72022 Rule of law
Report for Hungary”, sivu 17.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Oikeusvaltiokertomus 2021 — Luku: Oikeusvaltiotilanne
Unkarissa, SWD(2021) 714 final, saatavilla osoitteessa  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, s. 8.

GRECO Fourth evaluation round — Evaluation report, 27. maaliskuuta 2015, Greco Eval IV Rep (2014)
10E, saatavilla osoitteessa
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document]d=0900001
6806c6b9e

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Oikeusvaltiokertomus 2021 — Luku: Oikeusvaltiotilanne
Unkarissa, SWD(2021) 714 final, saatavilla osoitteessa  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, alaviite 58.

Jasenvaltiot, jotka eivit osallistu EPPOon, tekevét sen kanssa kahdenvalistd yhteistyota.

GRECO 22" General Activity Report (2021), saatavilla osoitteessa https://rm.coe.int/greco-general-
activity-report-2021/1680a6bb79
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riippumattomana kansallisista tutkintaviranomaisista ja syyttdjdnvirastoista. Tésta
syystd kansalliset lainvalvontaviranomaiset eivét késittele asioita, jotka kuuluvat
EPPOn toimivaltaan. Sen sijaan OLAFin kanssa tehtdvd yhteistyd voi parantaa
tehokkuutta, silldi OLAF tekee yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa ja
tdydentdd niiden valmiuksia. Lisdksi Unkari korosti, ettd sen ohella nelja muuta EU:n
jasenvaltiota ei ole EPPOn jdsenii ja ettd komissio ei ole huolestunut ndiden maiden
syyttdjdlaitosten tehokkuudesta.

Mitd tulee 1) ylimmin syyttdjain mahdollisuuteen ohjeistaa syyttdjid suoraan tai
vilillisesti ja jakaa késiteltdvid asioita syyttdjille tai siirtdd niitd pois syyttdjiltd seka
i) perusteisiin, joiden nojalla asioita voidaan siirtdd alemmalta syyttdjdltd toiselle,
Unkari viittasi asiaa koskeviin kansallisen lainsdddédnnon sddnnoksiin ja vaitti, ettd
syyttdjalaitoksen hierarkkinen rakenne ei itsessddn voi olla oikeusvaltiokysymys. Se
my06s kiisti komission véitteen, jonka mukaan tdmad rakenne voi vaikuttaa
rikosasioiden kaisittelyn tehokkuuteen. Unkari totesi myds, ettd nykyinen ylin
syyttdjd ei ole toimikautensa aikana siirtdnyt asioita pois syyttdjiltd. Lisdksi Unkari
viittasi unionin mahdollisuuteen kéyttdd uhrin oikeuksia rikosoikeudenkdynneissa,
jotka liittyvdt unionin taloudellisiin etuithin vaikuttaviin petoksiin, sekd
mahdollisuuteen tehdd wvalitus tutkintaviranomaisen toimista tai ajaa syytetti
toissijaisen syyteoikeuden nojalla. Unkari totesi myos, ettd tapauksissa, jotka
pannaan vireille OLAFin antaman oikeudellisen suosituksen perusteella, Unkarin
syyttdjilaitos ldhettdd aina OLAFille tiedoksi syyttdmattdjittdmispdédtokset OLAFin
kanssa 11. helmikuuta 2022 tehdyn yhteistydjérjestelyn mukaisesti. Unkari lisisi,
ettd jos unioni ei riitauta asiaa koskevia pddtoksid tai aja syytettd toissijaisen
syyteoikeuden nojalla, tima olisi katsottava osoitukseksi siitd, ettd unioni hyviksyy
kyseiset padtokset tai ei vastusta niité.

Komission arviointi

Komissio esitti tutkintaan ja syytetoimiin liittyvit perusteet muiden esiintuomiensa
ongelmien, kuten erityisesti julkisten hankintojen sddntdjenvastaisuuksien,
puutteiden ja heikkouksien, yhteydessd, eivdtkd ne ndin ollen perustuneet
yksinomaan GRECOn suosituksissa esitettyihin huolenaiheisiin. Unkarin ja muiden
jdsenvaltioiden vertailu sen suhteen, miten hyvin ne ovat ottaneet huomioon
GRECOn asiaankuuluvat suositukset, e1 vastaa komission esittdmiin huolenaiheisiin.
Komissio toteaa tdssd yhteydessd lisdksi, ettd ehdollisuusasetuksen nojalla kutakin
tapausta sekd ndyton laajuutta arvioidaan tapauksen asiasisdllon perusteella ottaen
huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet. Vaikka GRECOn viimeisimmaéssi
Unkarille osoitettujen suositusten tiytintddnpanoastetta koskevassa arvioinnissa®!
havaittiin hienoista parannusta, useita syyttdjiin liittyvid korruptiontorjuntaa koskevia
suosituksia ei ole vield pantu tdytdntoon tai ne on pantu tdytintdon vain osittain.

Toisin kuin Unkari ndyttdd vdittdvan toisessa vastauksessaan, komissio ei
tarkoittanut, ettd Unkarilla olisi velvollisuus liittydi EPPOon. Komissio on myods
tdysin tietoinen Unkarin ja EPPOn kahdenvilisestd yhteistyOstd ja panee
tyytyvédisend merkille Unkarin asianmukaisen reagoinnin EPPOn pyynt6ihin
vilpittdmén yhteistyon velvoitteen mukaisesti. Koska Unkari ei kuitenkaan osallistu
EPPOon, on Unkarin syyttdjilaitos ainoa virasto, joka suorittaa rikostutkintaa EU:n
taloudellisiin etuihin vaikuttavista rikoksista. Se, ettd Unkari ei osallistu EPPOon, on
siis merkityksellistd, kun huolenaiheena on Unkarin syyttdjédlaitoksen asianmukainen
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toiminta. Lisdksi kuten ilmoituksessa todettiin, Unkarin tapauksessa OLAF on ainoa
unionin hallinnollinen tutkintaelin, jolla on toimivalta tutkia viitteitd petoksista,
korruptiosta tai muusta unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta laittomasta
toiminnasta. Riippumatta siitd, osallistuuko jdsenvaltio EPPOon vai ei, tehokas ja
riippumaton kansallinen syyttdjélaitos, luotettava korruptiontorjuntakehys ja toimiva
yhteistyd OLAFin kanssa ovat olennaisen tarkeita.

Unkarin esittdimien syyttdjélaitosta koskevien huomautusten osalta komissio pani
merkille toimitetut tiedot, joissa vahvistettiin syyttdjélaitoksen tiukan hierarkkinen
rakenne sekd kuvattiin asioiden poistamista ja siirtimistd koskevia edellytyksid ja
kurinpitomenettelyjd koskevia sdantdjd. Unkari ei toimittanut tiydellisid vastauksia
syyttdjdlaitoksen organisaation ja toiminnan osalta, mukaan lukien OLAFin
oikeudellisiin suosituksiin liittyvistd menettelyistd, jotta se olisi lieventényt
komission huolenaiheita. Téllaisia huolenaiheita ovat edelleen systeemiset ongelmat,
joilla on merkitystd tutkintaviranomaisten ja syyttdjdlaitoksen asianmukaisen
toiminnan kannalta, kun on kyse unionin talousarvion toteuttamiseen tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvien rikosten tai unionin oikeuden
rikkomisten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta, koska syyttdjilaitoksen tiukan
hierarkkinen rakenne vahvistaa sen harkintavaltaa. Komissio katsoo, etti ylimmin
syyttdjan laajat valtuudet yhdessd syyttdjélaitoksen sisdisen keskindisen
valvontajdrjestelmdn puuttumisen kanssa voivat vaikuttaa syyttdjilaitoksen
toiminnan asianmukaisuuteen, mikd puolestaan vaikuttaa unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen.

Komissio on eri mieltd Unkarin véitteestd, jonka mukaan se, ettd pdétosté ei riitauteta
tai syytetti ei ajeta toissijaisen syyteoikeuden nojalla, olisi osoitus siitd, ettd paitos
késittelyn lopettamisesta hyviksytddn tai sitd ei vastusteta. Ensinndkin tdssd
viitteessd ei oteta huomioon péétoksid olla tutkimatta tai lopettaa tutkinta sellaisten
rikosten osalta, jotka ovat merkityksellisid unionin taloudellisten etujen suojaamisen
kannalta, minkd lisdksi siind pyritddn siirtdmiddn vastuu syytetoimista unionille
vastoin unionin ja jdsenvaltioiden vélistd vastuunjakoa, joka esitetdén eksplisiittisesti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 325 artiklassa.
Vastaavasti sitd, ettd syyttdmattdjattdimispdadtokset ilmoitetaan OLAFille timén
kanssa tehdyn hallinnollisen yhteistydjérjestelyn perusteella, ei voida pitdd merkkini
siitd, ettd padtos kasittelyn lopettamisesta hyviksytién tai sitd ei vastusteta.

Tassd yhteydessd komissio huomioi eurooppalaisen ohjausjakson 2022 yhteydessa
esittdménsd ja neuvoston hyvdksymédn arvion, jonka mukaan ”[v]akavienkaan
syytosten perusteella ei jarjestelméllisesti ryhdytd péattavéisiin tutkinta- ja
syytetoimiin, kun on kyse korruptiotapauksista, joissa on osallisina korkeita
virkamiehid tai heidédn ldhipiiriddn. Viitettyd rikollista toimintaa koskevan tutkinnan
lopettamispédétoksiin liittyvd vastuuvelvollisuus antaa edelleen aihetta huoleen, koska
syyttdjdlaitoksen  tekemien pddtdsten riitauttamiseen ei  ole tehokkaita
oikeussuojakeinoja.”?* Tdmin ongelman seurauksena annettiin suositus “vahvistaa

korruptiontorjuntajérjestelmdi muun muassa tehostamalla syytetoimia [...]"%.

22

23

Neuvoston suositus Unkarin vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessé

annettu Unkarin vuoden 2022 ldhentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto, 26 kohta, saatavilla
osoitteessa https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/fi/pdf

Neuvoston suositus Unkarin vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessi

annettu Unkarin vuoden 2022 ldhentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto, suositus 4, saatavilla
osoitteessa https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/fi/pdf
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3.2.
3.2.1.
(44)

3.2.2.
(45)

(46)

Lisdksi  komissio  toteaa, ettd Unkaria  koskevassa  vuoden 2022
oikeusvaltiokertomuksessa on suositeltu, ettd Unkarin olisi saatava aikaan
vakuuttavia tuloksia, kun on kyse korkean tason korruptiotapausten tutkinnasta,
syytteeseenpanosta ja lopullisista tuomioista*.

Korruptiontorjuntakehys
Komission havainnot

Komissio totesi, ettd korruptiontorjuntastrategiaan tai laajempaan kehykseen (johon
sisdltyvit esimerkiksi eturistiriitoja, tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia, lobbausta ja
varallisuuden ilmoittamista koskevat sddnnot) ei ndyttanyt sisdltyvdn sdannoksii tai
toimia, jotka tihtdisivét sellaisten rikosten tehokkaaseen ehkdisemiseen ja torjuntaan,
jotka voivat vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen. Se viittasi myOs edelleen ratkaisematta oleviin
ongelmiin korkean tason korruption ehkéisemisessd ja korjaamisessa ja totesi, ettd
Unkarin viranomaiset eivét olleet toimittaneet tietoja toimenpiteistd, joita ne olivat
toteuttaneet peridkseen takaisin madrit, joihin liittyvien sddntdjenvastaisuuksien
vuoksi unionin rahoitus peruutettiin asianomaisilta hankkeilta, eivétkd antaneet
tietoja takaisinperityistd maddristd. Tédssd yhteydessd komissio viittasi myos
kansallisen lainsdddannon rajoituksiin, jotka koskevat yhteistyoti siind tapauksessa,
ettd talouden toimijat kieltdytyvét yhteistyOstd, ja jotka voisivat vaikuttaa OLAFin
kanssa tehtdvin yhteistyon toimivuuteen.

Unkarin huomautukset

Unkari kyseenalaisti komission viittauksen korruptioindeksiin (CPI), joka yhdessd
muiden indikaattoreiden kanssa viittaa sithen, ettd Unkari on korruption
ehkdisemisessd, havaitsemisessa ja korjaamisessa heikoiten menestyvien
jasenvaltioiden joukossa. Unkari viittasi tdssd yhteydessd vuonna 2018 julkaistuun
Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) analyysiin®®, jossa kehotettiin varovaisuuteen
CPI-indeksin tulosten tulkinnassa. Unkari viittasi myds kesdkuussa 2020 julkaistuun
korruptiokasityksid koskevaan Eurobarometriin nro 502 (ilmoituksessa ei mainita
taitd indikaattoria), jossa Unkari sijoittui paremmin kuin kahdeksan muuta
jasenvaltiota. Lisdksi Unkari mainitsi toukokuussa 2022 julkaistun Eurojustin
raportin®® vahvistuksena sille, etti Unkari on keskitasoa Kisittelyssid olevien
korruptiotapausten méérén osalta.

Korruptiontorjuntakehyksen  osalta ~ Unkari  viittasi  vuosien  2020-2022
korruptiontorjuntastrategiaan ja kiisti komission havainnon, ettd useiden
toimenpiteiden (ldhes puolet) tdytdntdonpanon miidrdaikaa on pidennetty. Unkarin
mukaan syynd tdhin olisi se, ettd covid-19-pandemia teki mahdottomaksi toteuttaa
koulutusta, kuulemisia tai tutkimuksia paikan pailld, minkd vuoksi tdytdntdonpanoa
jatkettiin 30. kesdkuuta 2023 saakka. Lisdksi Unkari ilmoitti, ettd vuosien 2020-2022
korruptiontorjuntastrategian mukaiset interventiotoimenpiteet ja aikataulu sisdltyivit
19. kesdkuuta 2020 annettuun hallituksen péaatokseen N:o 1328/2020.

24

25
26

2022 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Hungary, saatavilla
osoitteessa https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun chap_hungary en.pdf, s. 2.
Katso https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251

Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights, toukokuu 2022, saatavilla osoitteessa
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-

insights-report.pdf
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(47)

(48)

(49)

3.2.3.
(50)

(D

Unkari kiisti my0s sen, ettd hallintoviranomaisten tekemilld ilmoituksilla, jotka
koskivat védrinkdytosten paljastajien ilmoittamia mahdollisia sddntdjenvastaisuuksia,
olisi  pienempi rooli  rikostutkinnassa. @ Se totesi, ettd kansallisella
turvallisuuspalvelulla (NVSZ) ei ole tutkintavaltuuksia, mutta se tarkistaa, pitdvitko
vditteet paikkansa, ja kdynnistdd asianmukaiset jatkotoimet. Se kiisti myds komission
havainnon, ettd kansallinen vero- ja tulliviranomainen voisi aloittaa menettelyn vain,
jos tutkintaviranomaiset ovat my0s aloittaneet rikostutkinnan, ja viittasi asiaa
koskeviin kansallisen lainsddddnndn sddnndksiin.

Varallisuusilmoitusten osalta Unkari totesi, ettd parlamentin jdsenten ja poliittisissa
johtotehtdvissd  toimivien henkildiden varallisuusilmoitusjirjestelméissd  on
hyddynnetty pohjana FEuroopan parlamentin kéyttiméda jarjestelmidd hyvénd
kansainvélisend kadytintona.

Vaikka Unkari véitti alun perin, ettdi EU:n oikeudessa ja jdsenvaltioiden
lainsdddannosséd ei madritelld nimenomaisesti korkean tason korruption kisitettd, se
viittasi toisessa vastauksessaan vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksen yhteydessd
toimittamiinsa tietoihin korkean tason korruption torjunnasta. Liséksi se esitti eridvan
nidkemyksen siitd, mitd katsotaan korruptioksi unionin oikeuden nojalla.

Komission arviointi

On syytd todeta, ettd 1) komissio ilmoitti selvésti, ettd CPI-indeksi otettiin huomioon
tdydentdvani indikaattorina, ii) Unkari itse myoOnsi, ettd sen sijoitus vuoden 2021
CPI-indeksissd oli heikko (toiseksi viimeinen), ja ennen kaikkea 1iii) CPI-
pisteytyksen laskentamenetelmdd muutettiin vélittdmésti JRC:n analyysin jilkeen
vastaamaan komission suosituksia?’. Erityiseurobarometriin perustuneen Unkarin
véitteen osalta komissio toteaa, ettd korruptiota koskeva erityiseurobarometri nro
52328 joka julkaistiin 13. heinikuuta 2022, osoittaa, etti 91 prosenttia unkarilaisista
vastaajista pitdd korruptiota laajalle levinneend kotimaassaan, mikd ylittda selvisti
EU:n keskiarvon, joka oli 68 prosenttia. Lisdksi on viitteitd siitd, ettd yhd useammat
ovat sitd mieltd, ettd yritysten ja poliitikkojen vélilla on korruptiota, silld 74
prosenttia vastaajista katsoi, ettd liiketoiminnassa voi menestyd ainoastaan
poliittisten suhteiden avulla. Eurojustin raporttia koskeneen viittauksen osalta
komissio muistuttaa, etti Eurojust rekisterdi ainoastaan rajat ylittivid tapauksia®’.
Niin ollen kyseinen raportti on yksi indikaattori muiden joukossa siitd, miten
korruptiota on rekisterdity yksittdinen jdsenvaltion sisdlld ja miten tehokkaasti
kansalliset viranomaiset puuttuvat korruptioon, johon ei liity rajat ylittdvia
elementteja.

Korruptiontorjuntastrategian mukaisten toimenpiteiden osalta eurooppalaisen
ohjausjakson 2022 yhteydessd laaditussa maaraportissa todetaan, ettd jos
toimenpiteet olisi pantu tdytdntoon, niiden avulla olisi voitu tehokkaammin havaita
korruptiota julkisissa laitoksissa ja valtionyhtidissi ja nostaa siitd syytteitd.’® Tahin

27
28
29

30

Katso https://images.transparencycdn.org/images/CP12020_TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf
https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2658

Katso https://www.eurojust.europa.cu/about-us/what-we-do sekd tiivistelmén ensimmdiinen kohta
Unkarin mainitsemassa Eurojustin raportissa.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: 2022 Country Report — Hungary Accompanying the
document Recommendation for a Council Recommendation on the 2022 National Reform Programme
of Hungary and delivering a Council opinion on the 2022 Convergence Programme of Hungary,
Bryssel, 23.5.2022, SWD(2022) 614 final, s. 14.
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asiaan viitataan myos Unkaria koskevassa vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa®!.
Lisdksi komissio katsoo, ettd covid-19-pandemia ei olisi estdnyt useita niistd
toimenpiteistd, joiden tdytintddnpanon miiridaikaa on pidennetty vuoteen 202332,

Komissio toteaa, ettd Unkarin syyttdjdlaitokselta saatiin komission vuosien 2021 ja
2022 oikeusvaltiokertomusten® valmistelun yhteydessid tietoja, jotka liittyvit
ennaltachkdisevien vilineiden suhteellisesti pienempédin rooliin rikostutkinnassa.
Syyttdjilaitos katsoo, ettd kansallinen turvallisuuspalvelu on térkein ja korvaamaton
lahde todisteiden kerdédmisessd korruptiota koskevien tutkinta- ja syytetoimien
aloittamiseksi. Samassa yhteydessi Unkarin viranomaiset itse totesivat, ettd
korruptiorikoksia koskevat rikosoikeudelliset menettelyt kiynnistetdin pddasiassa
tutkintaviranomaisten suorittaman rikostutkinnan perusteella ja ettd suurin osa
tutkittavista tapauksista on kansallisen turvallisuuspalvelun (salaisen tarkkailun
3% Havaitsemisvilineiden, kuten varallisuusilmoitusten,
vadrinkdytosten paljastajien ilmoitusten seké rekisterien, kautta saaduilla tiedoilla on

suhteellisen pieni rooli korruptiotutkinnoissa.

Kansallisen vero- ja tulliviranomaisen osalta komissio toteaa Unkarin itse
myOntdvin, ettd mainitun laisia tarkastuksia voidaan tehdd vain, jos
tutkintaviranomainen epdilee rikosta, mikd vahvistaa ilmoituksessa esitetyt

Lisdksi on tirkedd huomata, ettd valvontatehtdvid hoitaviin valtion elimiin on tehty
poliittisia nimityksid, mikd herdttdd kysymyksid niiden puolueettomuudesta
korruption havaitsemisessa.>® Riippumattomien valvontamekanismien puutteellisuus

(32)
avulla)  havaitsemia.
(33)
havainnot.
(54)
31

32

33

34

35

36

Katso komission Oikeusvaltiokertomus 2021 — Luku: Oikeusvaltiotilanne Unkarissa, SWD(2021) 714
final, saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, sivu 13. Katso my6s 2022 Rule of Law Report
Country Chapter on the rule of law situation in Hungary, saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun chap hungary en.pdf,s. 12.

Tallaisia ovat esimerkiksi a) automaattisen péitoksenteon tukijdrjestelmidn kehittdminen
paitoksentekoprosessien ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden parantamiseksi (uusi miérdaika 31.
tammikuuta 2023), b) korruptiontorjuntaa koskeva tapauskokoelma oikeusalan ammattilaisille (uusi
médrdaika 30. kesdkuuta 2023), c) tietojen lisidminen kansallisen turvallisuuspalvelun
riskinarviointijirjestelmédn (uusi madrdaika 30. kesdkuuta 2023), d) suuriin infrastruktuuri-
investointeihin liittyvdé korruptiota koskeva oikeudellinen kehys (uusi méirdaika 30. kesdkuuta 2023),
e) valtiollisille elimille ja valtion omistamille yrityksille suunnatut kyselyt integriteetin hallintaa
koskevista ldahestymistavoista (méddrdaika 30. kesdkuuta 2023) ja f) vuosien 20202022 strategiassa
asetettujen tehtdvien tdytint6onpanoa koskeva sisdministerin raportti (ministerien raportin méirdaika
31. toukokuuta 2023 ja sisdministerin yhteenvetoraportin maardaika 30. kesakuuta 2023).

Katso myds 2022 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Hungary,

saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun chap_hungary en.pdf, s. 13.
Katso  komission yksikdéiden valmisteluasiakirja:  Oikeusvaltiokertomus 2021 —  Luku:

Oikeusvaltiotilanne  Unkarissa, SWD(2021) 714 final, saatavilla osoitteessa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, sivu 13.

Katso myds 2022 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Hungary,
saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun chap hungary en.pdf,s. 13.

Katso téhin liittyen 2022 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Hungary,
saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary en.pdf, alaviite 92.
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(55)

(56)

(57)

sekd ldheiset yhteydet polititkan ja tiettyjen kansallisten yritysten vélilld edistdvét
korruptiota.’’

Unkarin varallisuusilmoituksista esittimien perustelujen osalta komissio toteaa, ettd
parlamentin jisenten ja muiden suuririskisten virkamiesten kdytdnnesdiantdjen sekd
eturistiriitoja ja varallisuusilmoituksia koskevien sddntojen tehokkaaseen ja
lapindkyviidn valvontaan, tarkastamiseen ja tdytdntoonpanoon liittyy edelleen samoja
huolenaiheita, jotka on esitetty jo aiemmin.*® Heindkuussa 2022 tehdyt muutokset
parlamentin jdsenten varallisuusilmoituksia koskeviin sddntoihin eivédt kohdistu
ndihin huolenaiheisiin. Uusien sdéntdjen seurauksena varallisuusilmoituksia koskevat
vaatimukset lievenevdt entisestddn verrattuna aiempiin sdintoihin, jotka olivat
voimassa 31. heindkuuta 2022 asti, koska parlamentin jdsenten ei endi tarvitse esittda
tietoja varallisuudestaan™. Varallisuusilmoitusjérjestelman toimivuuden
arvioimiseksi olisi otettava huomioon kokonaistilanne, jossa téllaista jarjestelmai
sovelletaan. Kuten ilmoituksessa, aiekirjeessd ja edelli on selitetty, Unkarin
kokonaistilanne  herdttdd huolta, minkd vuoksi tarvitaan kattavampaa
varallisuusilmoitusjarjestelmaa.

Unkari viittasi toisessa vastauksessaan korkean tason korruptiotapauksia koskeviin
kdynnissd  oleviin  tutkimuksiin, jotka se  mainitsi  vuoden 2022
oikeusvaltiokertomuksen yhteydessd. Tdma osoittaa, ettd se ymmairtid, mitd korkean
tason korruptio késitteend tarkoittaa sekd miten se eroaa vihdisestd/ruohonjuuritason
korruptiosta, riippumatta siitd, miten korruptiorikokset mdiéritelliin EU:n tai
kansallisessa lainsdddidnndssd. Vaikka komissio oli tyytyvdinen toimitettuihin
tietoihin, ne eivit kuitenkaan riitd osoittamaan, ettd korkean tason virkamiehid ja
heiddn ldhipiiriddn koskevien korruptioviitteiden tutkinnassa olisi saatu aikaan
vakuuttavia tuloksia, miki on edelleen vakava huolenaihe®. Tistd syysti ei voida
katsoa, ettd Unkari olisi puuttunut korkean tason korruption ehkiisyé ja korjaamista
koskeviin huolenaiheisiin.

PAATELMAT OIKEUSVALTION PERIAATTEIDEN RIKKOMISTA KOSKEVASTA
KOMISSION ARVIOINNISTA

Kaiken edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ilmoituksessa esitetyt ja
aiekirjeessd toistetut seikat pitdvit edelleen paikkansa ja ettd niitd voidaan pitdd
ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan nojalla ja 3 artiklan b alakohdan perusteella
kyseisen asetuksen 2 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen oikeusvaltion periaatteiden
jarjestelmallisind loukkauksina. Tdméd koskee erityisesti oikeusvarmuuden ja
toimeenpanovallan  kdyttdjien mielivaltaisuuden kiellon periaatteita. N&ma

37

38
39

40

Katso tdhén liittyen 2022 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Hungary,
saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary en.pdf, alaviite 93.
GRECO Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance Report, s. 5.

[lmoitusvelvollisuus ~ koskee  ainoastaan  tuloja  ja  osakkuuksia, —muttei varallisuutta.
Varallisuusilmoituksissa on kirjaimellisesti ilmoitettava varallisuus, eli kiinteistdt, arvokas irtain
omaisuus (esimerkiksi ajoneuvot, alukset, arvokkaat antiikkiesineet ja taideteokset), pankkitalletukset ja
kéteisvarat, omaisuudenhoitojérjestelyt, trustit (mukaan lukien virkamiehen tai perheenjdsenen
mahdolliset yhteydet johonkin trustiin), pédomasijoitusrahastot, henkivakuutussopimukset ja
tosiasiallista omistajuutta ja edunsaajuutta koskevat tiedot.

Katso téhin liittyen 2022 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Hungary,
saatavilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun chap hungary en.pdf, s. 14.
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5.1.
(58)

(39)

(60)

huolenaiheet liittyvét useisiin kyseisen asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa lueteltuihin
tilanteisiin, erityisesti seuraaviin:

° a) unionin talousarvion [...] toteuttamisesta vastaavien viranomaisten
asianmukainen toiminta, erityisesti julkisten hankintojen [...] myontdmistd
koskevien menettelyjen yhteydessa;

. b) wvarainhoidon valvontaa, seurantaa sekd tarkastuksia suorittavien
viranomaisten asianmukainen toiminta sekd tehokkaiden ja avointen
varainhoito- seké vastuuvelvollisuusjirjestelmien asianmukainen toiminta;

. €) unionin talousarvion toteuttamiseen tai unionin taloudellisten etujen
suojaamiseen liittyvien petosten, [...] lahjonta- tai muiden unionin oikeuden
rikkomistapausten estiminen ja rangaistusten méadrddminen niiden johdosta

[...];

J h) muut tilanteet [...], jotka ovat merkityksellisii unionin talousarvion
moitteettoman varainhoidon tai unionin taloudellisten etujen suojaamisen
kannalta. Tdssd tapauksessa tdllaiseksi muuksi tilanteeksi katsotaan tilanne,
jossa on jatkuvasti laiminlyGty sen varmistaminen, ettd julkisiin hankintoihin
liittyvdssd  sddntelykehyksessd ja  kdytdnnon toiminnassa  viltetdin
korruptioriskit ja muut sdintdjenvastaisuudet unionin varojen hoidossa.

MUILLA MENETTELYILLA EI PYSTYTA SUOJAAMAAN UNIONIN TALOUSARVIOTA
TEHOKKAAMMIN

Komission alustava arviointi

Komissio katsoo, ettd mikddn muu unionin lainsddddnnoén mukainen menettely ei
mahdollistaisi ~ unionin  talousarvion  suojaamista  tehokkaammin  kuin
ehdollisuusasetuksessa sdddetty menettely. Yksiloidyt puutteet, heikkoudet,
rajoitukset ja uhat ovat laajalle levinneitd ja kytkoksissa toisiinsa, minkd vuoksi muut
menettelyt eivit olisi ehdollisuusasetuksessa sdddettyd menettelyd tehokkaampia.
Unkarille on jo yli kymmenen vuoden ajan osoitettu suosituksia ja sitd on vaadittu
toteuttamaan korjaavia toimia erityisesti julkisten hankintojen alalla esiintyvien
heikkouksien ja vakavien sddntdjenvastaisuuksien vuoksi. Vaikka komissio on
toteuttanut unionin lainsddddnndssd sdddettyihin menettelyihin perustuvia toimia
unionin talousarvion suojaamiseksi joka kerta, kun se on todennut julkisia hankintoja
koskevien sddntdjen tai niithin sovellettavan lainsdddédnnén rikkomisia, Unkarin
julkisissa hankinnoissa on edelleen ollut vuosi vuodelta ja ohjelmakausi
ohjelmakaudelta puutteita ja heikkouksia, jotka ovat vaikuttaneet unionin
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisten etujen
suojaamiseen.

Komission yksikdiden tarkastusten ennaltachkdisevd l&dhestymistapa on osoittanut
ensinndkin, ettei Unkari ole pystynyt varmistamaan unionin talousarvion
toteuttamisesta ja seurannasta vastaavien viranomaisten toiminnan tuloksellisuutta, ja
toiseksi, ettd komission on toteutettava jatkuvia, laajoja ja tulevaisuuteen
suuntautuvia toimia talousarvion suojaamiseksi.

Kun tarkastellaan yleishyddyllisid sdétioitd koskevia aivan dskettdisid uudistuksia,
ehdollisuusasetuksella kdyttoon otettu menettely on tehokkain viline unionin
talousarvion suojaamiseksi. Tamé johtuu siitd, ettd muussa unionin lainsdddanndssi
sdddetyt menettelyt ovat luonteeltaan takautuvia ja niihin liittyy vakava uhka siita,
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

ettd unionin varoja kohdennetaan ja maksetaan tarkistamatta mahdollisia
eturistiriitoja ja ettd hankintasiéntdjé ei noudateta.

Vaikka voitaisiinkin harkita alakohtaisten sddntdjen nojalla kdytettdvissd olevien
tiettyjen muiden keinojen kayttdd, kuten komission yksikodiden tarkastuksia sellaisten
mahdollisten sddntojenvastaisuuksien havaitsemiseksi, joita Unkarin viranomaiset
eivit ole estineet, havainneet tai korjanneet, nimd toimenpiteet liittyvét yleensa
komissiolle jo ilmoitettuihin menoihin. My0Oskddn rahoitusoikaisut eivit tdssd
tapauksessa ole riittdvd korjaustoimenpide, koska ne eivdt periaatteessa ole
luonteeltaan ennaltachkidisevid eivatkd vélttdmatta aina liity systeemisiin ongelmiin.

Jopa komission ennakoiva toimintamalli, kuten komission yksikdiden
ennaltachkdisevdt tarkastukset, rajoittuisi niithin varoihin, joita sovellettavat
alakohtaiset sdénnot koskevat. Tillainen toimintamalli ei mydskddn antaisi
komissiolle mahdollisuutta suojata talousarviota paremmin tai riittdvin tehokkaasti,
koska se keskittyisi tiettyihin ohjelmiin korjaamatta havaittuja heikkouksia
kokonaisuudessaan.

Naitd heikkouksia pahentavat tutkintaan ja syytteeseenpanoon liittyvét huolenaiheet
sekd korruptiontorjuntakehyksen rajoitukset. Ndmé huolenaiheet ja rajoitukset ovat
erityisen merkityksellisid tapauksissa, joissa OLAFin tutkinnassa olevat hankkeet
poistetaan unionin rahoituksen piiristd, koska tdmé tarkoittaa yleensd sitd, ettd
heikkouden perimmadiseen syyhyn ei puututa ja se jatkuu.

Kéytdnnossd ndmi asianhaarat viittaavat siihen, ettd sddntdjenvastaisuudet saattavat
vaikuttaa my0s merkittdvain osaan niistd toimista, joita ei ole tutkittu tai tarkastettu.
Nimittdin silloin kun sdéntdjenvastaisuuksia havaitaan, unionin varat korvataan
kansallisilla varoilla, jotka todenndkdisesti padtyvét niiden suunnitelluille saajille,
mahdollisesti ilman hallinnollisista tai rikosoikeudellisista sdént6jenvastaisuuksista
aitheutuvia konkreettisia seurauksia. Tdmd mahdollistaa siddntdjenvastaisuuksien
jatkumisen tai toistumisen muissa toimissa, joita ei tutkita tai tarkasteta ja joiden
osalta ei toteuteta SEUT-sopimuksen 325 artiklan 1 kohdassa edellytettyja tehokkaita
ja ennaltaehkdisevid toimenpiteita.

Vastaavasti sopimuksilla, toimintasuunnitelmilla ja muilla vélineilld voitaisiin
periaatteessa parantaa petosten, korruption tai muiden asiaan liittyvien unionin
oikeuden rikkomisten tai unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten
asianmukaista tutkintaa. Koska niiden tosiasiallisesta tdytdntdonpanosta ei
kuitenkaan ole ndyttod, niiden ei voida katsoa sellaisenaan kykenevin tarjoamaan
suojaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvilta vakavilta uhkilta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd komission Unkarin tapauksessa esittdmit
huolenaiheet vaikuttavat useisiin unionin talousarvion toteuttamisen ja moitteettoman
varainhoidon periaatteiden noudattamisen kannalta keskeisiin aloihin ja ettd
kumulatiivisesti ne muodostavat vakavan unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvan
uhkan. Unionin talousarvion toteuttamiseen Unkarissa liittyy ongelmia, joiden
tutkinta ei vaikuta asianmukaiselta petosten ja muiden sddntdjenvastaisuuksien
havaitsemiseen, tutkintaan ja korjaamiseen liittyvien rakenteellisten, oikeudellisten
tai kdytdnnOn rajoitusten tai esteiden vuoksi. Ndin syntyy kokonaistilanne, joka
uhkaa vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin suoraan ja vakavalla tavalla. Taltd osin
havaitut ongelmat ovat niin laaja-alaisia ja vakavia, ettd unionin talousarvioon ja
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat taloudelliset kokonaisuhkat ovat suurempia
kuin uhkat, joita voidaan torjua muilla eri alakohtaisissa vélineissd vahvistetuilla
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5.2.
(67)

5.3.
(68)

menettelyilld. Néin ollen komissio katsoo, ettd ndiden ongelmien monimutkaisuuden
ja toisiinsa kytkeytymisen vuoksi mikddn muu unionin lainsddddnndssd sdddetty
menettely ei antaisi sille mahdollisuutta suojata unionin talousarviota tehokkaammin.

Unkarin huomautukset

Unkari viitti, etti asetukseen (EU) 2021/1060*! (yhteisii sdéinndksid koskeva asetus)
siséltyy toimenpiteitd, kuten maksun madrdajan kulumisen keskeyttdminen,
maksujen keskeyttiminen ja rahoitusoikaisut, jotka ovat tehokkaita ja asianmukaisia
keinoja  unionin  talousarvion  suojaamiseksi.  Lisdksi  Unkari  viittasi
kumppanuussopimuksen, rakennerahasto-ohjelmien sekd elpymis- ja
palautumistukivilineen hyviksymisen yhteydessd komission kéytettdvissd olleisiin
muihin keinoihin taata unionin taloudellisten etujen suojaaminen. Unkari véitti myos,
ettd julkisia hankintoja koskevien sddntdjen ja niiden tulkinnan ja kaytdnnon
soveltamisen osalta komissio voi ryhtyd toimiin myds rikkomusmenettelyn
vilityksella.

Komission arviointi

Komissio ei ole Unkarin kanssa yhti mieltd siitd, ettd unionin talousarviota voitaisiin
suojata paremmin muilla unionin toimenpiteilli. Asetuksessa (EU) 2021/1060%
(yhteisia ~ sddnnoksid  koskeva asetus) sédddettyjen rahoitustoimenpiteiden
soveltamisen osalta komissio toteaa, ettd kyseiset toimenpiteet rajoittuvat
lahtokohtaisesti kyseisen alakohtaisen asetuksen soveltamisalaan ja siithen siséltyviin
kriteereihin eikd niilldi voida saavuttaa sellaista yleistd ennaltachkdisevdd ja
systeemistd suojaa, joka on mahdollinen ehdollisuusasetuksen perusteella. Unionin
tuomioistuin on vahvistanut ehdollisuusasetuksen yleisen ennaltachkiisevin
ulottuvuuden  merkityksen.**  Yhteisid  sdinnoksid  koskevassa  asetuksessa
vahvistettujen mahdollistavien edellytysten noudattamisen ja seurannan osalta
komissio toteaa ensinndkin, ettd vaikka asetuksen 15 artiklan mukaan ainoa seuraus
mahdollistavan edellytyksen tdyttyméttd jidmisestd on se, ettd komissio ei korvaa
ilmoitettuja menoja, ehdollisuusasetuksessa annetaan laajemmat mahdollisuudet
suojata unionin talousarviota. Niihin lukeutuvat yhden tai useamman ohjelman
hyviaksynndn keskeyttiminen ja yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin piiriin
kuuluvien sitoumusten keskeyttiminen. Yhteisid sdénnoksid koskevan asetuksen
15 artiklan mukaisesta menettelystd poiketen timi koskee myos ennakkorahoitusta.
Lisdksi tdssd asiassa mahdollisesti merkityksellisten mahdollistavien edellytysten
soveltamisala  eroaa  ehdollisuusasetuksesta ~ja  on  suppeampi  kuin
ehdollisuusasetuksessa. ~ Tdmd  koskee erityisesti  edellytyksid  “Julkisten
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymdn rahastoa ja FEuroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
sdannoksistd ja varainhoitosdédnndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymdn rahastoa ja FEuroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
sddnnoksistd ja varainhoitosdénndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).

Ks. unionin tuomioistuimen tuomio (tdysistunto) 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja
Euroopan unionin neuvosto, asia C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, erityisesti 262 ja 266 kohta.
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hankintamarkkinoiden tehokkaat seurantamekanismit” ja Perusoikeuskirjan tehokas
soveltaminen ja tdytdntoonpano”.

(69) Julkisia hankintoja koskevien sddntéjen soveltamista ja tulkintaa koskevien
rikkomusmenettelyjen osalta ehdollisuusasetuksen johdanto-osan 17 kappaleessa
selvennetdédn, ettd lainsdddéntd, johon ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa
viitataan, on rahoitus- ja alakohtaista lainsdddént6d. Rikkomusmenettelyjd, jotka
eivit perustu sdddokseen vaan suoraan primaarioikeuteen (SEUT-sopimuksen
258 artikla), ei voida pitdd ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla merkityksellisind.

(70) Elpymis- ja palautumistukivélineen osalta asetus (EU) 2021/241 siséltdd unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvid sddnnoksid*!, joita jdsenvaltion on
noudatettava pannessaan tdytintoon tukivdlineen mukaisia toimenpiteitid. Lisdksi
ensisijainen vastuu unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon noudattamisesta
toimenpiteiden tdytdntdonpanossa on asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 1 kohdan
mukaisesti jdsenvaltioilla, kun taas komissio voi toteuttaa jélkikédteen korjaavia
toimenpiteitd tapauksissa, joissa on kyse unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista
petoksista, korruptiosta ja eturistiriidoista, joita jdsenvaltio ei ole korjannut, tai
mainitun  asetuksen 22 artiklan 5 kohdassa  tarkoitetusta  laina-  tai
rahoitussopimuksesta johtuvan velvoitteen vakavasta rikkomisesta. Liséksi on
huomattava, ettei Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ole vield hyviaksytty
ja ettd sen siséltd ja valmiudet suojata unionin taloudellisia etuja riippuvat siitd, mita
tosiasiallisia toimenpiteitd sithen siséltyy, mutta myds siitd, miten Unkari aikoo
toteuttaa nima toimenpiteet.

(71) Komissio katsoo kaiken edelld esitetyn perusteella, ettd se ei pystyisi minkddn muun
unionin lainsddddnnén mukaisen menettelyn avulla suojaamaan unionin talousarviota
tehokkaammin kuin ehdollisuusasetuksessa sdddetylld menettelylla.

6. UNKARIN YLEISET HUOMAUTUKSET

(72) Sen lisdksi, ettd Unkari esitti ndkemyksiddn komission esiin ottamista tdsmaéllisistd
kysymyksistd, se esitti my0s yleisid huomautuksia, joissa se kiisti useita menettelyn
osatekijoitd. Se wvditti erityisesti, ettd komission péidtokselld aloittaa menettely
Unkaria vastaan ei ollut riittdvid tosiseikkoja koskevia tai oikeudellisia perusteluja, ja
kiisti erityisesti komission kédyttdmien ldhteiden luotettavuuden. Unkarin mukaan
komissio ei mydskddn ollut varmistanut jdsenvaltioiden vilistd syrjimittomyyttd ja
yhdenvertaista kohtelua. Se viittasi erityisesti muiden jidsenvaltioiden suoriutumiseen
sisdmarkkinoiden tulostaulussa sekd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé
annettuihin  suosituksiin, jotka koskevat julkisten hankintojen kehyksen
vahvistamista, korruptiontorjuntakehyksen perustamista ja syyttdjélaitoksen
riippumattomuuden varmistamista. Lisdksi se katsoi, ettei komissio ottanut
asianmukaisesti huomioon Unkarin oikeusjérjestyksen erityispiirteitd, joissa annetaan
harkintavaltaa oikeusvaltion periaatteiden tiytdntdonpanossa. Tdémén ohella Unkari
véitti, ettd tdssd yhteydessd olisi sovellettava rikosoikeudellisiin menettelyihin ja
kilpailuoikeuteen sisédltyvdd puolustautumisoikeuden periaatetta ja ettd komissio ei
ollut kunnioittanut nditd oikeuksia.

4 Elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pédivdnd helmikuuta 2021 annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75) 22 artikla.

19



FI

(73)

Toisessa vastauksessaan Unkari arvosteli sitd, ettd 20. heindkuuta péivétty aiekirje oli
lahetetty ottamatta huomioon komissiolle 19. heindkuuta toimitettuja 14:44 korjaavaa
toimenpidettd. Unkari sitoutui pitiméén ndisti toimenpiteistd 12 voimassa ehdoitta ja
madrddmittoman ajan. Se vditti ndin ollen, ettd komission olisi pitdnyt ottaa ndma
sitoumukset huomioon arvioinnissaan ennen kyseisen kirjeen ldhettdmisti erityisesti
my0s siksi, ettd ehdollisuusasetuksessa asetettu yhden kuukauden miirdaika kirjeen
lahettdmiselle on suuntaa-antava. Lisdksi Unkari katsoi, ettd toimenpiteet, joita se
ehdotti viittaamalla suunnitellun elpymis- ja palautumissuunnitelmansa alustaviin
vilitavoitteisiin, olisi pitdnyt hyviksyéd korjaaviksi toimenpiteiksi. Se perusteli titd
silld, ettei ehdollisuusasetuksessa eikd sen soveltamista koskevissa suuntaviivoissa
edellytetd tiettyd muotoa, jossa korjaavia toimenpiteitd voidaan ehdottaa menettelyn
aikana. Tdmidn perusteella Unkarin nidkemys oli, ettd komissio rikkoi vakavasti
komission ja jdsenvaltion vélisen vilpittbmén yhteistyon periaatetta sekd
ehdollisuusasetuksessa sdddettyd vaatimusta objektiivisesta, puolueettomasta ja
oikeudenmukaisesta arvioinnista.

Komission huomautukset

(74)

(75)

(76)

Komissio katsoo, ettd Unkarin esittimaét véitteet ovat perusteettomia, koska komissio
on tehnyt perusteellisen laadullisen arvioinnin, joka on objektiivinen, puolueeton,
oikeudenmukainen ja jdsenvaltioiden vilistd yhdenvertaisuutta kunnioittava.
Komissio otti asianmukaisesti huomioon useista kiytettivissid olleista lihteistd®’
saamansa tiedot yksiloiddkseen, ristiintarkistaakseen ja arvioidakseen kulloisiakin
oikeusvaltion periaatteiden rikkomisia ehdollisuusasetuksen mukaisesti, sellaisena
kuin Euroopan unionin tuomioistuin on siti tulkinnut*®. Se otti huomioon myds
tiedot, jotka Unkari toimitti vastauksessaan tietopyyntoon. Komissio korostaa téssi
yhteydessd, ettd kutakin tapausta koskevassa arvioinnissa ndyton laajuutta
tarkastellaan  tapauksen asiasiséllon perusteella ottaen huomioon kaikki
merkitykselliset olosuhteet. Pitdd paikkansa, ettd yksittdisid indikaattoreita
tarkasteltaessa muut jésenvaltiot saattavat joissakin tapauksissa suoriutua tiettyjen
nikokohtien osalta Unkaria huonommin. Komission arvio on kuitenkin kattava
laadullinen arviointi, jossa otetaan huomioon asiaan liittyvd oikeudellinen ja
institutionaalinen tilanne ja kootaan yhteen useista ldhteistd perdisin olevia tietoja,
indikaattoreita ja havaintoja, jotta Unkarin tilanteesta saadaan kattavampi kuva kuin
yksittéisten indikaattoreiden avulla on mahdollista.

Ilmoituksessa ja aiekirjeessd selvennettiin, ettd ongelmien jatkuminen yli kymmenen
vuoden ajan osoittaa, ettd unionin varojen moitteettomaan hoitoon kohdistuu unionin
oikeuden vastaisesti koko ajan uhkaa ja Unkarin viranomaiset ovat jatkuvasti
kykenemittomid estdmiin tai korjaamaan kyseisid rikkomisia sekd suojaamaan
unionin taloudellisia etuja tehokkaasti. Tdmén perusteella komissio katsoi, ettd ilman
lisdtoimenpiteitd, joilla asiaan puututaan tehokkaasti ja pikaisesti, ei ole syyté olettaa
tilanteen parantuvan merkittavisti.

Komissio  kunnioitti ~ asianmukaisesti ~ Unkarin  oikeutta  puolustukseen
ehdollisuusasetuksen vaatimusten ja unionin oikeuden periaatteiden mukaisesti, silla
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Naméd ldhteet on mainittu ilmoituksen ja aiekirjeen alaviitteissd ja liitteissd, ja ne ovat julkisesti
saatavilla.

Unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin
neuvosto, asia C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97; unionin tuomioistuimen tuomio 16.2.2022, Puola v.
Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, asia C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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(77)

(78)

7.1.
(79)

(80)

se ilmaisi selkedsti huolensa ja syyt menettelyn aloittamiselle, antoi Unkarille
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa menettelyn kaikissa vaiheissa ja otti
asianmukaisesti huomioon Unkarin esittdmit huomautukset sekd sen ensimmaéisessé
ja toisessa vastauksessaan ehdottamat korjaavat toimenpiteet.

Unkarin 19. heindkuuta 2022 ehdottamien toimenpiteiden ja toimien osalta Unkarin
esittdimdt vditteet ovat perusteettomia useista syistd. Ensinnidkdin korjaavia
toimenpiteitd ei ehdotettu kirjallista ilmoitusta koskevien huomautusten yhteydessa
eikd kirjallisessa ilmoituksessa ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 5 ja 9 kohdan
mukaisesti maééritetyssd maddrdajassa, vaan myOhemmin. Toiseksi se, ettd
ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 6 kohdassa sdddetty médrdaika on suuntaa-antava, ei
tarkoita, ettd komission on pidennettdva sitd tarpeettomasti. Méérdajan pidentdminen
on mahdollista, jos se on perusteltua huomautusten ja korjaavien toimenpiteiden
riittdvyyden analysoimiseksi. Liséksi korjaavat toimenpiteet on esitettivd hyvissd
ajoin. Aiekirjeessd komissio pyysi Unkaria toimittamaan ehdotetuista korjaavista
toimenpiteistd mahdollisimman pian lisdtietoja, jotka koskevat sekd toimenpiteiden
luonnetta ettd eri vilineitd niiden edistamiseksi. Erityisesti kun tarkastellaan
korjaavaa toimenpidettd, joka on olennainen syyttdjin pédtosten oikeudellisen
valvonnan  muuttamisen  kannalta ja  jota  késiteltiin  elpymis- ja
palautumissuunnitelman yhteydessd, komissio totesi selvésti, ettd silld oli useita
teknisid ndkokohtia koskevia varaumia, jotka voisivat vaarantaa toimenpiteen
tehokkuuden. Komissiolla ei néin ollen ollut tdssd vaiheessa mitdin syytd viivyttda
aiekirjeen lahettdmistd. Nima korjaavat toimenpiteet on nyt korvattu tiysin toisessa
vastauksessa virallisesti esitetyilld toimenpiteilld, joihin kuuluvat myos syyskuun
kirjeeseen siséltyvit lisdsitoumukset.

Komissio selitti aiekirjeessddn selvésti, ettd jotta korjaavia toimenpiteitd ja
tarvittaessa lainsdddantdehdotuksia voitaisiin pitdd riittdvind ehdollisuusasetusta
sovellettaessa, niitd olisi ehdotettava ilman ehtoja ehdollisuusasetuksen mukaisen
menettelyn puitteissa. Lisdksi niiden siséllon ja tdytdntdonpanon aikataulun olisi
oltava riittdvin tdsmaillisid, eivitkd ne saisi olla kestoltaan rajoitettuja. Monissa
tapauksissa ensimmaéiseen vastaukseen siséltyi viittauksia ehdotuksiin, joita harkittiin
Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelmaluonnoksen yhteydessd. Sen vuoksi
pelkkid viittauksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaluonnoksen viélitavoitteisiin ei
voida pitdd ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 5 kohdan mukaisen menettelyn
yhteydessd esitettyind korjaavina toimenpiteind. Komission ei myoOskddn ollut
mahdollista arvioida, olisivatko ne riittdvid ilmoituksessa esitettyjen havaintojen
ratkaisemiseksi niin, etti ne voitaisiin ottaa huomioon sen aiekirjeessdén ehdottamien
toimenpiteiden joukossa.

UNKARIN ESITTAMAT KORJAAVAT TOIMENPITEET JA ANALYYSI NIIDEN
RITTAVYYDESTA EHDOLLISUUSASETUKSEN NOJALLA

Unkarin esittimiit korjaavat toimenpiteet

Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 6 kohdan mukaan [k]Jun komissio pééttdd, antaako
se ehdotuksen tdytantoonpanopiddtokseksi asianmukaisista toimenpiteistd, se ottaa
huomioon saamansa tiedot ja asianomaisen jasenvaltion esittdmét huomautukset seki
ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden riittdvyyden”.

Unkari ei esittdnyt ensimmaéisessd vastauksessaan eikd 30. kesdkuuta ja 5. heindkuuta
2022 péaivatyissd tdydentdvissd kirjeissdédn riittdvid korjaavia toimenpiteitd, joista
olisi annettu riittavit sitoumukset ehdollisuusasetuksen mukaisesti.
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Unkari ldhetti 19. heindkuuta 2022 tidydentidvén kirjeen, jossa ehdotettiin useita
korjaavia toimenpiteitd ilmoituksessa esitettyjen havaintojen ratkaisemiseksi. Niitd ei
kuitenkaan voitu ottaa huomioon ensimmaéisen vastauksen arvioinnissa, koska ne
toimitettiin prosessin erittdin myohdisessé vaiheessa.

Toisessa vastauksessaan Unkari esitti lukuisia korjaavia toimenpiteitd, joita se
tdydensi syyskuun kirjeessi esitetyilld lisdsitoumuksilla. Sen mukaan ne ratkaisevat
riittdvélld tavalla kaikki komission ilmoituksessa esitetyt ongelmat. Nama korjaavat
toimenpiteet ovat seuraavat:

1. Unionin varojen hoitamista koskevien laittomuuksien ja
sddntojenvastaisuuksien ehkdisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen tehostaminen
vasta perustetun integriteettiviranomaisen avulla;

ii.  korruptiontorjuntatyéryhmaé;
iii.  korruptiontorjuntakehyksen lujittaminen;

iv.  ldpindkyvyyden  varmistaminen yleisen edun mukaisten  varojen
hallintasditididen kiyttdessd unionin tukea;

v.  erityisen menettelyn kéyttoonotto julkisen vallan kéyttoon tai julkisen
omaisuuden hoitoon liittyvié rikoksia varten;

vi. tarkastus- ja valvontamekanismien Iujittaminen EU:n tuen moitteettoman
kayton varmistamiseksi;

vii. sellaisten unionin varoista rahoitettujen tarjousmenettelyjen osuuden
pienentdminen, joissa saadaan vain yksi tarjous;

viii. sellaisten kansallisesta talousarviosta rahoitettujen tarjousmenettelyjen
osuuden pienentdminen, joissa saadaan vain yksi tarjous;

ix.  yhden tarjouksen perusteella tehtyja sopimuksia koskevan raportointivilineen
kehittdiminen sellaisten julkisten hankintojen seuraamiseksi, joihin liittyy vain yksi
tarjous, ja niistd raportoimiseksi;

X.  sdhkoisen  julkisten  hankintojen jdrjestelmdn (EPS)  kehittiminen
lapindkyvyyden lisddmiseksi;

xi.  tuloksellisuuden mittauskehyksen kehittiminen julkisten hankintojen
tehokkuuden ja kustannustehokkuuden arvioimiseksi;

xil. toimintasuunnitelman hyvdksyminen kilpailun lisddmiseksi julkisissa
hankinnoissa;

xiii. koulutuksen tarjoaminen mikroyrityksille ja pienille ja keskisuurille yrityksille
julkisia hankintoja koskevista kiytannoista;

xiv. tukijdrjestelmidn perustaminen mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten  julkisiin  hankintoihin  osallistumisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi;

xv. Arachne-tyokalun soveltaminen;
xvi. OLAFin kanssa tehtdvin yhteistyon lujittaminen seka

xvil. sellaisen sdddoksen hyvidksyminen, jolla varmistetaan julkisten menojen
suurempi lapindkyvyys.
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Komission arvio korjaavista toimenpiteisti

Komissio on tyytyvdinen siihen, ettd Unkari esitti korjaavia toimenpiteitd niiden
ilmoituksessa esiin tuotujen ongelmien ratkaisemiseksi, jotka liittyvit systeemisiin
sddntojenvastaisuuksiin, puutteisiin  ja  heikkouksiin julkisissa hankinnoissa,
eturistiriitojen uhkaan ja yleishyodyllisid sadtioitd koskeviin huolenaiheisiin. Lisédksi
toimenpiteilld vastattiin tutkinta- ja syytetoimia ja korruptiontorjuntakehysta
koskeviin lisdperusteisiin. Unkari on yleisesti ottaen sitoutunut (kuten sen toisessa
vastauksessa mainitaan) pitimdin korjaavat toimenpiteet (ja nithin liittyvit
saadokset) voimassa ehdoitta ilman aikarajoituksia ja panemaan niissd vahvistetut
sddnndt asianmukaisesti tdytantoon.

Ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden arvioinnista komissio toteaa, ettd Unkarissa
havaitut ongelmat liittyvdat sekd oikeudelliseen kehykseen ettd suurelta osin
kaytdntoon. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd ilman kattavaa tietoa konkreettisten
toimenpiteiden yksityiskohdista ja ennen tiettyjen keskeisten osatekijoiden
tosiasiallista tdytantdonpanoa ei voida arvioida asianmukaisesti, ovatko toimenpiteet
riittdvid, jotta voidaan saavuttaa tavoite eli oikeusvaltion periaatteiden rikkomisten
ja/tai niiden johdosta unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon ja unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvan uhkan lopettaminen. Unkarin on toimitettava
lisdtietoja ja toteutettava avainvaiheita useiden edelld mainittujen ehdotettujen
korjaavien toimenpiteiden osalta viimeistddn 19. marraskuuta 2022 (jolloin
integriteettiviranomaisen on mairé aloittaa toimintansa), kuten Unkarin 22. elokuuta
toimittamien korjaavien toimenpiteiden aikataulussa*’ todetaan.

Kunkin korjaavan toimenpiteen arviointi
1. Integriteettiviranomainen

Unkarin hallitus on sitoutunut perustamaan integriteettiviranomaisen, jonka
tavoitteena on tehostaa unionin rahoitustuen taytdntdonpanoon liittyvien petosten,
eturistiriitojen ja korruption sekd muiden laittomuuksien ja sdintdjenvastaisuuksien
ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista.

Kyseessd on perustavanlaatuinen korjaava toimenpide, jolla pyritddn ratkaisemaan
edelld mainittuja ongelmia ja toteuttamaan toimia lisdperusteiden johdosta (ks. 2 ja 3
jakso). Ehdotettu korjaava toimenpide sisdltdd tdsmaélliset sdénnét, jotka koskevat
integriteettiviranomaisen johtokunnan nimittimisti ja “valintakelpoisuuskomitean™*®
osallistumista prosessiin. Tavoitteena on varmistaa, ettd integriteettiviranomainen ja
sen johtokunnan jdsenet ovat tdysin riippumattomia: heiddt valitaan avoimen
hakumenettelyn pohjalta ammatillisen péatevyyden, suoritettujen tutkintojen, julkisiin
hankintoihin ja korruptiontorjuntaan liittyvissd oikeudellisissa ja taloudellisissa
kysymyksissd hankkimansa (myds kansainvélisen) kokemuksen ja maineen
laajuuden ja kiistattomuuden sekd heiddn néilld aloilla saavuttamansa tunnustetun
pitevyyden  perusteella.*”  Johtokunnan jisenet nimitetiin  vasta, kun
valintakelpoisuuskomitea on antanut asiasta sitovan lausunnon. Sekad
valintakelpoisuuskomitean ettd johtokunnan jdseniin sovelletaan eturistiriitoja
koskevia tiukkoja sddntdjé. Integriteettiviranomaiselle annetaan laajat, muun muassa

47
48

49

Perustelujen liitteessd on avainvaiheiden aikataulu 19. marraskuuta asti.

Syyskuun kirjeessd esitetyn sitoumuksen mukaisesti valintakelpoisuuskomitea valitaan avoimella
kiinnostuksenilmaisupyynnélld, josta kuullaan komissiota.

Syyskuun kirje sisdltdd my0s selvennyksid integriteettiviranomaisen johtokunnan jésenille
suunniteltuun palkkapakettiin, jonka on méaari olla lisékeino taata heidén riippumattomuutensa.
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seuraavat valtuudet: valtuudet madrdtd hankintaviranomaiset keskeyttimain
hankintamenettely (enintddn kahdeksi kuukaudeksi); valtuudet pyytdd hallinnollisia
tutkintaelimid suorittamaan tutkintatoimia; valtuudet suositella tiettyjen talouden
toimijoiden sulkemista unionin rahoituksen ulkopuolelle tietyksi ajaksi; valtuudet
ohjeistaa asianomaisia kansallisia viranomaisia tai elimid suorittamaan valvonta- tai
tarkastustehtdvidén erityisesti siltd osin kuin on kyse menettelyistd, joilla tarkistetaan
eturistiriitoja koskevat ilmoitukset ja unionin varojen hallinnointiin liittyvit epéilyt;
oikeus pyytdd mahdollisuutta tutustua kaikkiin asiaankuuluviin asiakirjoihin, myds
meneillddn olevia tai tulevia julkisia hankintamenettelyjd koskeviin asiakirjoihin;
valtuudet suositella hankintaviranomaisille, ettd ne kayttdvit tiettyd menettelyé
tietyssd hankinnassa tai hankintamenettelyjen luokassa; oikeus kéynnistda
asiaankuuluvissa kansallisissa viranomaisissa tai elimissd menettelyjd epdiltyjen
laittomuuksien tai sddntdjenvastaisuuksien toteamiseksi; toimivalta tarkastaa
varallisuusilmoitukset™’; oikeus  pyytdd  kaikkien  sellaisten  julkisia
hankintamenettelyjd koskevien viranomaispdétdsten oikeudellista valvontaa, joihin
liittyy unionin tukea ja joihin voidaan kohdistaa oikeudellista valvontaa.
Viranomainen antaa toiminnastaan myos vuosikertomuksia, jotka sisdltivdt muun
muassa analyysin hankintasopimusten keskittymisestd, arvion puitesopimusten
kaytostd sekd analyysin siitd, miten kéytossd oleva valvontajdrjestelmi auttaa
tunnistamaan ja tuloksellisesti ehkdisemédn korruptioon, petoksiin ja eturistiriitoihin
liittyvét uhkat (ja miten tillaiset tapaukset voidaan havaita ja késitelld); lisdksi se
antaa suosituksia havaituista ongelmista. Vuosikertomus julkaistaan, ja hallituksella
on velvollisuus selittdd kirjallisesti, miten se aikoo ottaa integriteettiviranomaisen
havainnot huomioon. Ehdotettu korjaava toimenpide sisiltdd my0s yksityiskohtaisen
aikataulun, jossa esitetddn eri tdytdntoonpanovaiheet. Niihin kuuluu myds komission
ja OECD:n kuuleminen sdddosluonnoksista, joilla integriteettiviranomainen
perustetaan ja jotka sisidltdvédt tarvittavia lisdtietoja edelld mainituista seikoista.
Integriteettiviranomaisen toiminnan on madrd kdynnistyd 19. marraskuuta 2022. Se
on tdmédn korjaavan toimenpiteen tdytdntdOonpanon avainvaihe, kuten liitteessd
esitetdén.

Kun otetaan huomioon integriteettiviranomaisen tirkeys jirjestelmin hallinnoinnin
uutena rakenneosana, voidaan todeta, ettd jos integriteettiviranomainen maaritelldén
asianmukaisesti yksityiskohtaisissa sdéinndissd ja pannaan asianmukaisesti tdytantoon
Unkarin esittdmédssd korjaavassa toimenpiteessd (sekd syyskuun kirjeeseen
siséltyvissd lisdsitoumuksissa) suunnitellulla tavalla varmistaen, ettd se toimii tdysin
riippumattomasti ja ettd silli on toimivat kdytdnnon valtuudet kaikkien sellaisten
menettelyjen osalta, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti vaikuttaa unionin

50

Unkari sitoutui syyskuun kirjeessé sithen, ettd tdhén siséltyy valtuudet tarkistaa kaikkien suuririskisten
virkamiesten julkiset varallisuusilmoitukset ja samassa yhteydessd péddsy asiaankuuluviin tietokantoihin
ja rekistereihin ilmoittajien varallisuuden todentamiseksi tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskevien
sddnndsten mukaisesti. Unkari selvensi myos, ettd ndma sitoumukset tdydentévét varallisuusilmoituksia
koskevia jo voimassa olevia sddntdjd, jotka kattavat laajasti muut toimet, kuten virkamiehet, pysyvét
valtiosihteerit, alivaltiosihteerit, poliittiset neuvonantajat ja poliittiset pddneuvonantajat, hallituksen ja
ministerien neuvonantajat ja padneuvonantajat, johtavassa asemassa olevat hallituksen virkamiehet,
lainsdddéntoon perustuvan kansallisen turvallisuusvalvonnan kohteena olevat valtion virkamiehet,
julkiset notaarit, ulosottomiehet, Unkarin kehityspankin johtajat, Unkarin kansallisen
omaisuudenhoitoyhtion johtajat, hallintoneuvoston virkamiehet ja jdsenet taloudellisissa jirjestoissa,
joissa valtiolla on enemmistoosakkuus, tuomarit, syyttdjit ja paikallishallinnon jésenet. Liséksi siind
selvennettiin, ettd parlamentin jiseniin sovellettavia sddntoja sovelletaan myds ylimpédian syyttdjdédn ja
tdmén sijaiseen.
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talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin, se
edistdd periaatteessa kilpailun lisdéintymistd hankintamenettelyissd, ehkiisee tai
vihentdd eturistiriitojen vaaraa ja yleisemmin tehostaa petosten, korruption,
eturistiriitojen ja muiden unionin oikeutta rikkovien sddntdjenvastaisuuksien
ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista Unkarin julkisten hankintojen
jarjestelmisséd, mika edistdd unionin rahoituksen moitteettomampaa ja tehokkaampaa
kayttod.  Integriteettiviranomainen  tukeutuu  tuomioistuinten  pdatoksissa
vahvistettuihin tosiseikkoihin ja voi saattaa asioita tuomioistuinten kasiteltdviksi, ja
sen omiin padtoksiin voidaan soveltaa oikeudellista valvontaa. Téstd syystd komissio
on tyytyvdinen Unkarin syyskuun kirjeessd antamaan lisdsitoumukseen, jonka
mukaan kaikki Unkarin tuomioistuimet, jotka kaisittelevat siviili-, hallinto- ja
rikosasioita, mukaan lukien unionin taloudellisten etujen suojaamisen kannalta
merkitykselliset asiat, saatetaan vastaamaan vaatimuksia siitd, ettd ne ovat
riippumattomia ja puolueettomia ja ettd ne on perustettu lailla Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 kohdan ja asiaa koskevan EU:n sddnndston
mukaisesti.

it.  Korruptiontorjuntatyéryhma

Unkarin hallitus on sitoutunut perustamaan viimeistddn 1. joulukuuta 2022
korruptiontorjuntatydryhmén, jolla on seuraavat tehtdvit: a) tarkastella nykyisid
korruption vastaisia toimenpiteitd ja laatia ehdotuksia korruption havaitsemisen,
tutkinnan, syytteeseenpanon ja seuraamusten midrddmisen parantamiseksi, b)
ehdottaa toimenpiteitd, joilla pyritddn parantamaan korruption ehkdisyd ja
havaitsemista, c) laatia vuosikertomus, jossa analysoidaan korruption ja
korruptoituneiden kéytdntdjen riskejd ja suuntauksia, ehdotetaan tehokkaita
vastatoimia ja parhaita kdytint6jd ja arvioidaan niiden tdytdntGonpanon
tuloksellisuutta. Hallitus keskustelee kertomuksesta ja sithen sisdltyvistd ehdotuksista
kahden kuukauden kuluessa, ja jos se ei tee jostakin ehdotuksesta pditostd, se
toimittaa tyoryhmén puheenjohtajalle tillaisen paatoksen yksityiskohtaiset perustelut.
Tyoryhmén sadntelykehys siséllytetddn integriteettiviranomaisen
perustamissdddokseen (ks. edelld kuvattu korjaava toimenpide 1), ja tydryhmén
puheenjohtajana toimii integriteettiviranomaisen puheenjohtaja. Asiaankuuluvat
valtiosta riippumattomat toimijat, jotka ovat todistettavasti riippumattomia
hallituksesta, viranomaisista, poliittisista puolueista ja litketaloudellisista intresseistd
ja joiden on osoitettu toimivan aktiivisesti korruptiontorjunnan alalla, osallistuvat
tydryhmin toimintaan, ja niiden tdysimiérdinen, jdsennelty ja tehokas osallistuminen
varmistetaan seuraavasti: téllaisia jdsenid on 50 prosenttia tyOryhmén jdsenista,
puheenjohtaja pois lukien, ja heilld on oikeus laatia varjoraportti. Jos 50 prosentin
edustusta ei voida saavuttaa, kyseisten jdsenten ddnivaltaa mukautetaan siten, ettd
heidin dénensd kattavat 50 prosenttia dénistd, puheenjohtaja pois lukien. Tydryhma
pitdd ensimmadisen kokouksensa ennen 15. joulukuuta 2022. Se antaa ensimmadisen
kertomuksensa vuodelta 2022 ja toimittaa sen hallitukselle viimeistddn 15.
maaliskuuta 2023. Korruptionvastainen tyoryhmaé, joka on perustettu 15. heindkuuta
2022 annetulla hallituksen paétokselld 1337/2022, lakkautetaan ja hallituksen paétos
kumotaan. Hallituksen pditos, jolla edellinen pddtos kumotaan ja jossa sdddetddn
integriteettiviranomaisen ja korruptiontorjuntatyéryhmén perustamisen aikataulusta
ja toimeksiannosta, on keskeinen osa titd toimenpidettd. Myos valvontaviranomaisen
perustamista koskevan lakiluonnoksen toimittaminen parlamentille viimeistdén 30.
syyskuuta 2022 on liitteessd esitetyn mukaisesti tdméin korjaavan toimenpiteen
taytdntdonpanon avainvaihe, koska siind vahvistetaan tydoryhméin saintelykehys.
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Komissio toteaa tyytyviisend, ettd korjaavalla toimenpiteelld pyritddn varmistamaan
korruptiontorjunnan alalla aidosti aktiivisten valtiosta riippumattomien toimijoiden
tdysimittainen, jdsennelty ja tehokas osallistuminen hallituksen edustajien rinnalla,
mitd  komissio  pitdd  keskeisend  tekijdnd. Lisdksi  Unkari  sitoutuu
lainsdddantoluonnosta  valmistellessaan  kuulemaan laajasti  kansallisia ja
kansainvilisid sidosryhmid, myds komissiota, ja ottamaan niiden ndkemykset
huomioon. Jos tdmd korjaava toimenpide mddritellddn asianmukaisesti
yksityiskohtaisissa sddnndissd ja pannaan tdytdntdon niiden mukaisesti, se
periaatteessa ratkaisisi ongelmat, jotka liittyvdt unionin taloudellisten etujen
suojaamista koskevan lainsdddédnnon rikkomisen tutkinnan ja syytteeseenpanon
tehottomuuteen tai seuraamusten méédrddmiseen, sekd ongelmat, jotka liittyvit
julkisten hankintojen jarjestelmén systeemisiin heikkouksiin.

iii.  Korruptiontorjuntakehyksen lujittaminen

Télld korjaavalla toimenpiteelld (mukaan lukien syyskuun kirjeessd mainitut
lisdsitoumukset) Unkarin hallitus sitoutui hyvidksymddn viimeistddn 30. syyskuuta
2022 petostentorjunta- ja korruptiontorjuntastrategiat, joissa méiéiritelldén unionin
rahoitustuen tdytdntdonpanoon osallistuville yhteisdille kuuluvat petosten,
eturistiriitojen ja korruption ehkiisemiseen, havaitsemiseen ja korjaamiseen liittyvét
tehtévit. Strategioiden on madrd siséltdd petosten, eturistiriitojen ja korruption
tarkeimpien riskien, tekijoiden ja kdytdntdjen arviointi. Unkarin hallitus on sitoutunut
my0s hyvdksymddn viimeistddn 30. kesdkuuta 2023 wuuden kansallisen
korruptiontorjuntastrategian ja toimintasuunnitelman, joissa kiinnitetdén erityistd
huomiota korkean tason korruption torjuntaa koskevan institutionaalisen ja
normatiivisen kehyksen lujittamiseen lisdidmaélld viranomaisten tyon ldpindkyvyytta,
my0s ylemmén poliittisen johdon tasolla. Korruptiontorjuntatydryhmi osallistuu
kansallisen korruptiontorjuntastrategian ja toimintasuunnitelman valmisteluun seki
niiden tdytdntdonpanon seurantaan. Syyskuun Kkirjeessd annettujen sitoumusten
mukaan toimintasuunnitelman on méérd sisdltda erityistoimia, joiden tarkoituksena
on ottaa viimeistddn 1. lokakuuta 2023 kidyttoon tehokas, oikeasuhteinen ja
varoittava seuraamusjirjestelmd, johon sisdltyy varallisuusilmoitusjirjestelmén
mukaisten velvoitteiden vakavasta rikkomisesta maédrittdvid hallinnollisia ja
rikosoikeudellisia seuraamuksia. Unkari sitoutuu myds panemaan tidysimadrdisesti
taytantoon kaikki vuosia 2020-2022 koskevan kansallisen
korruptiontorjuntastrategian toimet viimeistddn 30. kesdkuuta 2023. Unkari antoi
syyskuun kirjeessd myos muita sitoumuksia, jotka koskevat varallisuusilmoitusten
henkilollistd ja aineellista soveltamisalaa. Taltd osin Unkari sitoutui toimittamaan
parlamentille lakiluonnoksen (joka tulisi voimaan 1. marraskuuta 2022), jolla
laajennetaan  varallisuusilmoitusjérjestelmidn  henkil6llinen  soveltamisala 1)
henkildihin, jotka on valittu johtavaan poliittiseen tehtdvddan valtionhallinnosta
vuonna 2018 annetun lain CXXV 183 ja 184 §:n nojalla, ja heiddn samassa
taloudessa asuviin sukulaisiinsa, ja ii) parlamentin jdseniin ja heiddn samassa
taloudessa  asuviin  sukulaisiinsa.  Unkari  sitoutui myds laajentamaan
varallisuusilmoitusjérjestelmén aineellista soveltamisalaa niin, ettd se kattaa tulojen
lisiksi myds varallisuuden®!. Lisiksi Unkari sitoutui syyskuun kirjeessi perustamaan

51

Syyskuun kirjeessd mainitaan tissd yhteydessi kiinteistbomaisuus, muu arvokas omaisuus (ajoneuvot,
alukset, arvokkaat antiikkiesineet ja taideteokset ym.), pankkitalletukset ja kéteisvarat, osakkeissa,
arvopapereissa ja pddomasijoitusrahastoissa olevat varat, henkivakuutukset, sditiot ja yritysten
tosiasiallinen omistajuus.
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(viimeistddn 31. maaliskuuta 2023) jérjestelmin, jossa sdhkodisessé muodossa
toimitettavat varallisuusilmoitukset tallennetaan tietokantaan, josta niitd voi hakea
maksutta ja ilman rekisteroitymistd. Unkari sitoutui syyskuun kirjeessd myds
kidymaiin laajoja neuvotteluja komission kanssa kaikkien edelld mainittuihin kohtiin
liittyvien lainsdddantoehdotusten valmistelun yhteydessa. Integriteettiviranomaiselle
annetaan tehtavaksi tarkastella uudelleen sdantelykehysta ja
varallisuusilmoitusjarjestelmidn toimintaa, mukaan lukien sen soveltamisala ja
tarkastusprosessit, joita on mddrd késitelld viimeistddn 31. joulukuuta 2023
annettavassa kertomuksessa. Tdmin korjaavan toimenpiteen tdytdntdonpanon
avainvaiheita ovat liitteessd esitetyn mukaisesti tehokkaiden petostentorjunta- ja
korruptiontorjuntastrategioiden hyviaksyminen viimeistddn 30. syyskuuta 2022 sekd
varallisuusilmoitusten henkildllisen ja aineellisen soveltamisalan laajentamista
koskevien sddntdjen hyvdksyminen parlamentissa, siten kuin nidmid on kuvattu
korjaavassa toimenpiteessd ja syyskuun kirjeessé, niin ettd sddnndt tulevat voimaan
1. marraskuuta 2022.

Komissio katsoo, ettd tdmid korjaava toimenpide, jota on tdydennetty syyskuun
kirjeessd esitetyilld lisdsitoumuksilla, siséltdd monia myonteisid tekijoitd, kuten
sitoumus hyviksyd petostentorjunta- ja korruptiontorjuntastrategiat, jotka kattavat
my0s kaikki unionin varojen hoitamiseen osallistuvat elimet, ja raportti nykyisen,
vuosia 20202022 koskevan korruptiontorjuntastrategian tiytintdonpanotilanteesta,
varallisuusilmoitusten henkil6llisen ja aineellisen soveltamisalan laajentaminen seké
erityisten  seuraamusten kéyttoonotto  varallisuusilmoitusten ldpindkyvyyden
lisddmiseksi. Edelld mainitun tietokannan pitdisi olla julkisesti saatavilla. Lisédksi
integriteettiviranomaisella pitdisi olla kaikissa tapauksissa valtuudet kdynnistda
varallisuuden tarkastusmenettely myOds omasta aloitteestaan. Kaiken kaikkiaan
komissio katsoo, ettd jos tdmid korjaava toimenpide médritellddn asianmukaisesti
yksityiskohtaisissa sddnndissd ja pannaan tdytdntdon niiden mukaisesti, se
periaatteessa ratkaisisi ongelmat, jotka liittyvdt unionin taloudellisten etujen
suojaamista koskevan lainsdddidnnon rikkomisen tutkinnan ja syytteeseenpanon
tehottomuuteen tai seuraamusten médradmiseen, sekd ongelmat, jotka liittyvit
julkisten hankintojen jirjestelmén systeemisiin heikkouksiin.

iv.  Yleisen edun mukaisten varojen hallintasditiot (eli yleishyodylliset sdétiot)

Unkarin hallitus on télld korjaavalla toimenpiteelld sitoutunut hyvaksyméédn
viimeistddn 30. syyskuuta 2022 a) muutossdddoksen, jolla varmistetaan julkisia
hankintoja koskevien sddntojen yleinen soveltaminen yleisen edun mukaista
toimintaa harjoittaviin yleisen edun mukaisten varojen hallintasditioihin ja niiden
perustamiin tai ylldpitdmiin oikeushenkil6ihin, ja b) muutossddddoksen, jolla
varmistetaan varainhoitoasetuksen 61 artiklan tdysimddrdinen noudattaminen sekd
ohjeiden ja kidytdntdjen yhdenmukaistaminen eturistiriitojen vélttimisestd ja
hallinnasta varainhoitoasetuksen mukaisesti annettujen komission ohjeiden kanssa,
jotta voidaan parantaa ja selkeyttéid yleisen edun mukaisten varojen hallintasdétidihin
sovellettavia yleisid eturistiriitoja koskevia sdantdjd. Tadmén korjaavan toimenpiteen
taytdntdonpanon avainvaihe on liitteessd esitetyn mukaisesti molempien edelld
mainittujen muutossidddosten hyviaksyminen viimeistddn 30. syyskuuta 2022.

Komissio katsoo, ettd jos Unkarin ehdottama korjaava toimenpide tismennetidén
yksityiskohtaisissa sddnnOissd asianmukaisesti ja pannaan tdytint6on niiden
mukaisesti, silld voitaisiin periaatteessa ratkaista esiin tuodut ongelmat, koska se
mahdollistaisi julkisia hankintoja koskevien sddntdjen yleisen ja ehdottoman
soveltamisen yleishyddyllisiin sddti6ihin ja niiden ylldpitdmiin tai hallinnoimiin
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yksikoihin (eli niitd kaikkia pidettdisiin julkisia hankintoja koskevissa sddnndissa
tarkoitettuina  hankintaviranomaisina) ja koska korjaavassa toimenpiteessd
vahvistettaisiin tdllaisiin yksikéihin ja niiden hallituksen jdseniin sovellettavat
selkedt eturistiriitoja koskevat saannot.

V. Syyttdjien paiatosten oikeudellinen valvonta

Unkarin hallitus on sitoutunut muuttamaan rikosprosessilakia tarkoituksenaan ottaa
kayttoon menettely, joka koskee julkisen vallan kdyttoon tai julkisen omaisuuden
hoitoon liittyvid rikoksia. Menettelyssd sdddetdéin syyttdjin tai tutkintaviranomaisen
tekemin, rikosilmoituksen tutkimatta jéttdmistd tai rikosoikeudellisen menettelyn
lopettamista (eli rikostutkinnan lopettamista ilman syytettd) koskevan péédtoksen
oikeudellisesta valvonnasta. Téllaisen oikeudellisen uudelleentarkastelun perusteella
tutkintatuomarilla on toimivalta méaérdtd, ettd rikosoikeudellinen menettely on
aloitettava tai ettd sitd on jatkettava. Menettelyn voi kdynnistdd kuka tahansa henkilo;
sen nojalla voivat tehdi esityksid seké luonnolliset henkil6t ettd oikeushenkilot, eivét
kuitenkaan viranomaiset. Menettely voisi viime kiddessd mahdollistaa myds syytteen
nostamisen tuomioistuimessa.

Komissio toteaa, ettd Unkari on sisdllyttinyt korjaavaan toimenpiteeseen (ja sithen
liittyviin syyskuun kirjeessd ilmoitettuihin lisdsitoumuksiin) useita seikkoja, jotka
liittyvét syyttdjien paitosten oikeudellista valvontaa koskevaan uuteen menettelyyn,
kuten oikeushenkiloiden (ei pelkéstdén luonnollisten henkil6iden) mahdollisuus
aloittaa kyseinen menettely, rikoksesta ilmoittavalle henkildlle taattu etuoikeutettu
menettelyllinen asema, viittaus siihen, ettd yksinomainen toimivalta késitelld asiat
uudessa menettelyssd annetaan sithen erikoistuneelle tuomioistuimelle (Budan
alemman oikeusasteen tuomioistuin), viittaus siihen, ettd kaikki uuteen menettelyyn
osallistuvat tuomioistuimet ja tutkintatuomarit noudattavat SEU-sopimuksen 19
artiklaa ja asiaa koskevaa unionin sddnndstdd, ja menettelyn yleinen kohtuullinen
aikataulu, joka takaisi sen tuloksellisuuden. Unkari on myds sitoutunut kuulemaan
komissiota laajasti lainsdddantoluonnoksesta, jota ehdotetaan hyvéksyttaviksi
korjaavan toimenpiteen mukaisesti ja joka siséltdd muita arvioinnin kannalta
merkityksellisid tarkeitd yksityiskohtia. Lakiluonnoksessa edellytettdisiin muun
muassa, ettd oikeudenkdynnistd vastaava tuomioistuin ei tee péditOstd syytteen
asiasisdllostd ndyttdd tarkastelematta. Unkari sitoutuu tarkastelemaan menettelyn
toimintaa uudelleen viimeistddn 31. joulukuuta 2023 ja hyvidksymédn tarvittaessa
muutoksia lainsdddéntokehykseen (Euroopan komissiota kuultuaan) viimeistddn 30.
kesdkuuta 2024. Taytdntdonpanon avainvaiheita, joiden yhteydessé tistd korjaavasta
toimenpiteestd  saadaan  lisdtietoja, ovat liitteessd  esitetyn  mukaisesti
taytdntdonpanoasetusten luonnosten viimeistely ja hyvéksyminen (tarvitaan
valvontamenettelyn soveltamiseksi) viimeistdin 31. lokakuuta 2022°2, lain
ennakkoarvioinnin aloittaminen perustuslakituomioistuimessa ja rikosprosessilain
muuttamista koskevan uuden lain voimaantulo viimeistdén 15. marraskuuta 2022.

Komissio katsoo, ettd Unkarin esittdimé korjaava toimenpide sisdltdd useita seikkoja,
joilla pyritddn varmistamaan menettelyn tuloksellisuus. Lisdksi Unkari on sitoutunut
tarkastelemaan menettelyéd uudelleen kohtuullisen ajan kuluttua. Tdma olisi kuitenkin
vahvistettava sen jilkeen, kun asiaa koskevan lainsdddéantoehdotuksen yksityiskohdat
on toimitettu komissiolle ja komissio on tarkastellut niitd. Jos tdmé korjaava
toimenpide mairitellddn asianmukaisesti yksityiskohtaisissa sddnndissd ja pannaan

52

Néma asetukset tarvitaan sitten kun laki on hyviksytty.

28

FI



FI

97

(98)

tdytdntoon niiden mukaisesti, se periaatteessa ratkaisisi ongelmat, jotka liittyvit
unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevan lainsdddédnnon rikkomisen
tutkinnan ja syytteeseenpanon tehottomuuteen tai seuraamusten médraamiseen, sekd
ongelmat, jotka liittyvét julkisten hankintojen jérjestelmén systeemisiin heikkouksiin.

vi.  Unionin varojen hoitoa koskevien tarkastus- ja valvontamekanismien
lujittaminen

Talld korjaavalla toimenpiteelld Unkarin hallitus sitoutui perustamaan viimeistaan
31. elokuuta 2022 tyOryhmdn laatimaan sddannoksid, jotka sisdllytetddn
asiaankuuluviin unionin tuen (esim. elpymis- ja palautumistukivéline, yhteistydssa
hallinnoitavat rahastot jne.) tdytdntoonpanoa koskeviin hallituksen asetuksiin, joiden
tarkoituksena on lujittaa sddntdjd ja menettelyjd varainhoitoasetuksen 61 artiklassa
médriteltyjen eturistiriitojen tosiasialliseksi ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi ja lisdtd hallintoviranomaisten ja vilittdvien elinten menettelyllisid
valmiuksia sekd parantaa Unkarin elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytdntdonpanosta vastaavan kansallisen viranomaisen valmiuksia soveltaa petosten,
korruption ja kaksinkertaisen rahoituksen osalta tehostettua riskinhallintaa ja
ehkdistd, havaita ja korjata niitd tehostetusti. Lisdksi Unkarin hallitus sitoutui
pitdiméddn kyseiset sddnnokset ehdoitta voimassa ja valvomaan niiden noudattamista
rajoittamattoman ajan. Sddnnoksilldi on myds mddrd varmistaa eturistiriitoja
koskevien ilmoitusten pitevyyden tosiasiallinen valvontamekanismi. Tyoryhmi
kuulee laajasti unionin rahoitustuesta vastaavia komission yksikoitd voidakseen ottaa
niiden antaman palautteen huomioon asiaa koskevissa hallituksen asetuksissa.
Lisdksi Unkari sitoutui syyskuun kirjeessd antamaan EU-varojen hallinnoinnista
vastaavalle Unkarin péddosastolle, jaljempand ’EUTAF’, tarvittavat taloudelliset ja
henkilostoresurssit, jotka télld korjaavalla toimenpiteelld perustettu tyoryhmi
tdsmentid, taatakseen unionin tuen moitteettoman kayton, turvatakseen péddosaston
riippumattomuuden ja antaakseen sille mahdollisuuden suorittaa nykyiset tehtdvinsa
ja ne lisdtehtdvit, jotka sille on tarkoitus osoittaa useilla Unkarin 22. elokuuta 2022
esittdmilli  korjaavilla  toimenpiteilld. = Tamé&n  korjaavan  toimenpiteen
taytaintoonpanon avainvaiheita ovat liitteessd esitetyn mukaisesti tyoryhmén
perustaminen viimeistddn 31. elokuuta 2022, sisdisen tarkastuksen ja integriteetin
osaston (DIAI) perustaminen pdédministerin kansliaan viimeistdén 30. syyskuuta 2022
ja asiaa koskevien hallituksen asetusten (413/2021 ja 256/2021) muutosten
hyviksyminen viimeistddn 30. syyskuuta 2022. Unkari on perustanut tyéryhmén
korjaavassa toimenpiteessd annetun sitoumuksen mukaisesti, ja se on kokoontunut
syyskuun toiseen vitkkoon mennessé jo neljd kertaa: 8., 9., 13. ja 16. syyskuuta.

Jos tdmd korjaava toimenpide tdsmennetdéin asianmukaisesti yksityiskohtaisissa
sddnndissd ja pannaan tdytdntoon niiden mukaisesti, se periaatteessa (yhdessd
muiden korjaavien toimenpiteiden kanssa) ratkaisisi huolenaiheet, jotka liittyvit
julkisten hankintojen jdrjestelmén systeemisiin heikkouksiin, sekd huolenaiheet,
jotka  liittyvdt mahdollisten eturistiriitojen  tulokselliseen  ehkéisemiseen,
havaitsemiseen ja korjaamiseen, koska sen tarkoituksena on hyvéksyd sddannoksid
niiden sddntdjen ja menettelyjen lujittamiseksi, joilla voidaan tuloksellisemmin
ehkdistd, havaita ja korjata unionin varojen kayttoon liittyvid eturistiriitoja, mukaan
lukien  eturistiriitoja ~ koskevien  ilmoitusten  pétevyyden  tosiasiallinen
valvontamekanismi.

vii. Yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtyjen sopimusten vdhentdminen
hankintamenettelyissé, joihin liittyy unionin varoja
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Unkarin hallitus on sitoutunut téll4 korjaavalla toimenpiteelld a) 31. joulukuuta 2022
mennessd supistamaan unionin varoista rahoitettujen ja vuonna 2022 pééttyneiden,
yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtyjen hankintasopimusten osuuden alle 15
prosenttiin, sisdmarkkinoiden tulostaulun menetelmén mukaisesti laskettuna, b)
tayttdmadn ehdoitta edelld mainitun tavoitteen ja pitdmddn sen voimassa ilman
aikarajaa ja, c) jos yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtyjen sopimusten osuus
olisi jonakin kalenterivuonna yli 15 prosenttia, toteuttamaan neljan kuukauden
kuluessa lisdtoimenpiteitd helpottaakseen osuuden supistamista uudelleen 15
prosentin kynnysarvon alapuolelle sekd ilmoittamaan asiasta
integriteettiviranomaiselle ja komissiolle. Tdmén toimenpiteen tdytdntdonpanon
avainvaithe on liitteessd esitetyn mukaisesti sisdmarkkinoiden tulostaulun
menetelmien noudattamista koskevan ensimmaéisen tarkastuksen suorittaminen ja tita
koskevien yksittdisten tietojen, perustasoa koskevat arvot mukaan lukien,
toimittaminen komissiolle ja yleisolle, mikd EU-varojen hallinnoinnista vastaavan
Unkarin padosaston (EUTAF) on mééré tehdd viimeistaan 30. syyskuuta 2022.

Komissio suhtautuu myonteisesti myds tdhian korjaavaan toimenpiteeseen, koska silld
pyritddn selvésti lisddmaédn ldpindkyvyyttd ja kilpailua julkisissa hankinnoissa ja
koska silld voitaisiin periaatteessa ratkaista komission téltd osin esittdmait
huolenaiheet, jos se pannaan asianmukaisesti tdytdntoon.

viii. Yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtyjen sopimusten vidhentiminen
hankintamenettelyissé, joihin liittyy kansallisia varoja

Edelld kuvatun korjaavan toimenpiteen tavoin Unkarin hallitus on sitoutunut a) 31.
joulukuuta 2024 mennessd supistamaan kansallisesta talousarviosta rahoitettujen ja
tiettynd kalenterivuonna péaitettyjen, yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtyjen
hankintasopimusten osuuden asteittain (kolmessa vaiheessa) alle 15 prosenttiin,
sisdmarkkinoiden tulostaulun menetelmdn mukaisesti laskettuna, b) tiyttdméén
ehdoitta edelld mainitun tavoitteen seuraavina vuosina ja pitimddn sen voimassa
ilman aikarajaa ja, ¢) jos yhden ainoan tarjouksen perusteella tehtyjen sopimusten
osuus olisi jonakin kalenterivuonna yli 15 prosenttia, esittdmédn neljan kuukauden
kuluessa lisdtoimenpiteitd helpottaakseen osuuden supistamista uudelleen 15
prosentin  kynnysarvon  alapuolelle sekd ja  ilmoittamaan  asiasta
integriteettiviranomaiselle ja komissiolle.

Komissio suhtautuu tdhédn, samoin kuin edelliseen toimenpiteeseen, myonteisesti,
koska silld pyritddn selvésti lisddmédn ldpindkyvyyttd ja kilpailua julkisissa
hankinnoissa, edellyttden ettd se pannaan asianmukaisesti tdytdntoon.

ix.  Yhden tarjouksen perusteella tehtyja sopimuksia koskeva raportointiviline

Edelld kuvattujen, yhden tarjouksen perusteella tehtyjen sopimusten vdhentimiseen
liittyvien korjaavien toimenpiteiden lisdksi Unkarin hallitus on sitoutunut laatimaan
30. syyskuuta 2022 mennessd uuden seuranta- ja raportointivélineen, jolla mitataan
erikseen  yhden  tarjouksen  perusteella  tehtyjen  sopimusten  osuutta
hankintamenettelyissd, jotka rahoitetaan joko kansallisilla varoilla tai EU:n tuella tai
molemmilla, ja ylldpitiméddn sitd rajoittamattoman ajan. Julkisista hankinnoista
vastaavan ministerion on laadittava yhden tarjouksen perusteella tehtyjd sopimuksia
koskevalla raportointivédlineelld kerdtyistd tiedoista kirjallinen raportti, joka
julkaistaan vuosittain viimeistddn 15. helmikuuta sidhkdisen julkisten hankintojen
jarjestelmdn, jdljempdnd °’EPS’, verkkosivustolla (saatavilla julkisesti ilman
rekisterdintid ja maksutta). Tdmidn korjaavan toimenpiteen tdytdntdonpanon
avainvaiheita ovat liitteessd  esitetyn mukaisesti uuden seuranta- ja
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raportointivilineen kehittiminen EPS-jirjestelmén tietoldhteiden pohjalta 30.
syyskuuta 2022 mennessd ja EUTAF:n tarkastuksen perusteella saatu vahvistus siité,
ettd yhden tarjouksen perusteella tehtyjd sopimuksia koskeva raportointivéline on
kaikilta osin toimiva ja toimintavalmis ja ettd sen toiminnot ovat sisdmarkkinoiden
tulostaulun menetelmien mukaisia samaan paividmadraan mennessa.

Tama korjaava toimenpide on tervetullut, ja komission arvio sen ominaisuuksista on
myonteinen. Jos viline kehitetddn ja toteutetaan asianmukaisesti, se tekee yhden
tarjouksen perusteella tehtyjen sopimusten vdhentdmiseen tdhtddvistd korjaavista
toimenpiteistd periaatteessa tehokkaampia ja lapindkyvampid.

X. Sdhkoinen julkisten hankintojen jirjestelmé (EPS)

Unkarin hallitus on sitoutunut a) luomaan ja julkaisemaan EPS-jirjestelmén
verkkosivustolla maksutta julkisesti saatavilla olevan tietokannan, jota péivitetdén
saannollisesti (vahintddn neljdnnesvuosittain) ja johon kootaan tiedot kaikista julkisia
hankintamenettelyjd koskevista jilki-ilmoituksista jasennellyssd muodossa (mukaan
lukien tiedot, joissa on yrityksen tunnistenumerot ja kunkin yksittdisen
yhteenliittymén jdsenen ja alihankkijan nimet) niin, ettd niitd voidaan kisitelld
koneellisesti (hankintamenettelyjd koskevista tiedoista on erityisesti voitava tehdd
jasenneltyjd hakuja ja datan joukkovienti (bulk export)), b) toteuttamaan kaikki
tarvittavat toimenpiteet EPS-jéarjestelmén kehittimiseksi ja varmistamaan, ettd uudet
toiminnot ovat tdysin toimintavalmiita viimeistddn 30. syyskuuta 2022, ja c)
ylldpitimaan EPS-jirjestelmia ja siihen liittyvid toimintoja ehdoitta rajoittamattoman
ajan. Tdmén korjaavan toimenpiteen tdytdntOOonpanon avainvaihe on liitteessd
esitetyn mukaisesti EPS-jirjestelmidn uusien toimintojen tdysi toimintavalmius
viimeistddn 30. syyskuuta 2022.

Komissio katsoo, ettd jos korjaava toimenpide laaditaan ja pannaan tdytint66n
asianmukaisesti, sen pitdisi lisdtd julkisten hankintamenettelyjen ldpindkyvyytta,
minkd vuoksi silld voitaisiin periaatteessa ratkaista komission esiin tuomat
huolenaiheet, jotka koskevat julkisten hankintojen jdrjestelmin systeemisid
heikkouksia.

xi.  Tuloksellisuuden mittauskehys

Télld korjaavalla toimenpiteelld Unkarin hallitus on sitoutunut laatimaan 30.
syyskuuta 2022 mennessd tuloksellisuuden mittauskehyksen, jolla arvioidaan
julkisten  hankintojen  tehokkuutta ja  kustannustehokkuutta. Korjaavassa
toimenpiteessd esitetddn my0ds, ettd Unkarin hallitus jatkaa tuloksellisuuden
mittauskehyksen sddnnollistd kéyttod ja sen tulosten julkaisemista ehdoitta
rajoittamattoman ajan. Tuloksellisuuden mittauskehys otetaan kédytt6on viimeistddn
30. marraskuuta 2022, ja siithen osallistuu riippumattomia kansalaisjérjestojd ja
riippumattomia julkisten hankintojen asiantuntijoita, jotta voidaan arvioida julkisten
hankintojen tehokkuutta ja kustannustehokkuutta Unkarissa. Tdmidn toimenpiteen
tdytantoonpanon avainvaihe on liitteessd esitetyn mukaisesti kyseisen kehyksen
laatiminen, mukaan lukien hallituksen pédtoksen hyvdksyminen, viimeistdén 30.
syyskuuta 2022.

Voidaan katsoa, ettd jos tdimd korjaava toimenpide tdsmennetéidn asianmukaisesti
yksityiskohtaisissa sddnndissé ja toteutetaan niiden mukaisesti, silld voidaan yhdessi
muiden julkisten hankintojen jérjestelmédn liittyvien korjaavien toimenpiteiden
kanssa periaatteessa ratkaista komission esiin tuomat huolenaiheet, jotka koskevat
julkisten hankintojen jirjestelmén systeemisid heikkouksia.
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xil.  Toimintasuunnitelma kilpailun lisdédmiseksi julkisissa hankinnoissa

Unkarin hallitus on sitoutunut hyvéksymdin viimeistddn 31. maaliskuuta 2023
kattavan toimintasuunnitelman, jolla pyritddn lisddméaan kilpailua julkisissa
hankinnoissa ja jossa asetetaan selkedt ja kunnianhimoiset méérdajat kunkin siind
vahvistettavan toimen toteuttamiselle. Kyseisessd korjaavassa toimenpiteessd
sdddetddn myods toimintasuunnitelman vuotuisesta uudelleentarkastelusta. Unkarin
hallitus on my0s sitoutunut asettamaan viipymaittd julkisesti saataville
toimintasuunnitelman ja sen uudelleentarkastelun sekd vuotuisen tilannekatsauksen
toimintasuunnitelmaan sisdltyvien toimien tdytdntoonpanosta.

Komission arvio tdstd korjaavasta toimenpiteestd, jolla pyritddn lisidméén kilpailua
julkisissa hankinnoissa, on myodnteinen. Voidaan katsoa, ettd jos toimenpide
tdsmennetddn asianmukaisesti yksityiskohtaisissa sddnndissd ja toteutetaan niiden
mukaisesti, silld voidaan yhdessd muiden julkisten hankintojen jirjestelméin
liittyvien korjaavien toimenpiteiden kanssa periaatteessa ratkaista komission tilta
osin esiin tuomat huolenaiheet.

xiii. Julkisia hankintoja koskeva koulutus mikroyrityksille ja pienille ja
keskisuurille yrityksille

Tamédn korjaavan toimenpiteen tarkoituksena on helpottaa mikroyritysten seké
pienten ja keskisuurten yritysten (painopisteend mikro- ja pienyritykset)
osallistumista julkisiin hankintoihin tarjoamalla 31. maaliskuuta 2024 mennessi
maksuttomia koulutustilaisuuksia véhintdédn 1 000 mikroyritykselle sekd pienelle ja
keskisuurelle yritykselle. Unkarin hallitus on myo0s sitoutunut jirjestimédn 30.
kesdkuuta 2026 mennessd lisdd tillaisia koulutustilaisuuksia ainakin 1 200
mikroyritykselle sekéd pienelle ja keskisuurelle yritykselle (yhteensd ainakin 2 200
yritykselle) sekd seuraamaan ja arvioimaan koulutuksen tehokkuutta ja lisdarvoa.

Komission arvio tdstd korjaavasta toimenpiteestd, jolla pyritddn lisidméaén kilpailua
julkisissa hankinnoissa ja erityisesti lisddmadn mikro- ja pienyritysten osallistumista
hankintamenettelyihin, on myonteinen. Voidaan katsoa, ettd jos tdméd korjaava
toimenpide toteutetaan asianmukaisesti, silld voidaan yhdessd muiden julkisten
hankintojen jérjestelmdén liittyvien korjaavien toimenpiteiden kanssa periaatteessa
ratkaista komission tdltd osin esiin tuomat huolenaiheet.

xiv. Tukijdrjestelmd mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille
julkisiin hankintoihin osallistumista varten

Edelld mainitun koulutustukeen liittyvin toimenpiteen lisdksi Unkarin hallitus on
sitoutunut perustamaan ja kdynnistdméddn viimeistddn 31. maaliskuuta 2023
tukijarjestelmén, josta myonnetddn puolueettomien, syrjimittomien ja ldpindkyvien
valintaperusteiden nojalla kiintedméérdinen korvaus véhintddn 1 800 tukikelpoiselle
mikroyritykselle sekd pienelle ja keskisuurelle yritykselle (painopisteend mikro- ja
pienyritykset 30. kesdkuuta 2026 saakka) niiden julkisiin hankintamenettelyihin
osallistumiseen liittyvien kustannusten osalta, jotta voidaan helpottaa niiden
osallistumista julkisiin hankintoihin ja vdhentdd niiden markkinoille paisyn esteita.
Viliarviointi olisi tehtdvd viimeistddn 30. syyskuuta 2024 ja loppuarviointi olisi
saatettava padtokseen tukijérjestelmén pdittyessd viimeistddn 31. heindkuuta 2026.

Komission arvio tistd korjaavasta toimenpiteestd, jolla pyritddn lisidméan kilpailua
julkisissa hankinnoissa ja erityisesti edistimadn mikro- ja pienyritysten osallistumista
hankintamenettelyihin, on myonteinen. Voidaan katsoa, ettd jos tdmad korjaava
toimenpide toteutetaan asianmukaisesti, silli voidaan yhdessd muiden julkisten
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hankintojen jarjestelmadn liittyvien korjaavien toimenpiteiden kanssa periaatteessa
ratkaista komission tdltd osin esiin tuomat huolenaiheet.

xv. Komission Arachne-riskienpisteytysvilineen laajennettu kéytto

Tédmin korjaavan toimenpiteen nojalla Unkarin hallitus on sitoutunut soveltamaan
menettelyjd, joilla mahdollistetaan komission jdsenvaltioiden kéyttoon antaman
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvilineen eli Arachnen kaikkien toimintojen
jarjestelmillinen ja laajennettu kédyttd unionin tuen tdytdntéOnpanossa kaikilla
ohjelmakausilla, jotta eturistiriitoja, petoksia, korruptiota, paillekkéistd rahoitusta ja
muita sdintdjenvastaisuuksia voidaan ehkdistd ja havaita tuloksellisesti. Se sitoutui
jatkamaan Arachne-jarjestelmidn kaikkien toimintojen tosiasiallista soveltamista
ehdoitta rajoittamattoman ajan ja sitoutui samalla siihen, ettd kaikilla asianomaisilla
tarkastus- ja valvontaelimilli on rajoittamaton pddsy Arachne-jirjestelmiin
ladattuihin tietokokonaisuuksiin. Tdmén toimenpiteen tdytintGOnpanon avainvaihe
on liitteessd esitetyn mukaisesti Arachnen kaikkien toimintojen jérjestelmaillista
kayttod koskevien menettelyjen soveltaminen unionin tuen tiytdntdonpanossa
viimeistddn 30. syyskuuta 2022. Menettelyilli on varmistettava, ettd kaikki
asiaankuuluvat tiedot ladataan jérjestelmidn, ettd riskienpisteytyksen tulokset
johtavat toimenpiteisiin ja etti asianomaisilla tarkastuselimilld on rajoittamaton
padsy Arachne-jirjestelméén.

Komissio katsoo, ettdi jos Unkarin esittdmid korjaava toimenpide, joka koskee
komission jdsenvaltioiden kéyttoon asettaman yhteisen tiedonlouhinta- ja
riskienpisteytysvilineen (eli Arachnen) kaikkien toimintojen kiyton laajentamista
kaikkeen unionin tukeen, laaditaan ja toteutetaan asianmukaisesti, sen avulla
voidaan, yhdessd integriteettiviranomaisen perustamisen (ks. edelld) ja unionin
varojen kédyton valvonnan ja tarkastuksen tehostamista koskevan korjaavan
toimenpiteen kanssa, periaatteessa ratkaista komission esiin tuomat huolenaiheet,
jotka koskevat Unkarin kykyd parantaa unionin varojen kayttoon liittyvien
eturistiriitojen tarkastuksia.

xvi. OLAFin kanssa tehtivin yhteistyon lujittaminen

Unkarin hallitus on sitoutunut toimittamaan parlamentille kansallisesta vero- ja
tullihallinnosta (Nemzeti Ado- és Vamhivatal) vuonna 2010 annetun lain CXXII
muuttamista koskevan sdddosluonnoksen, joka on méaédrd hyviksyéd viimeistddn 30.
syyskuuta 2022 ja jolla kansallinen vero- ja tullihallinto nimetdén toimivaltaiseksi
kansalliseksi viranomaiseksi avustamaan OLAFia paikalla tehtivisséd tarkastuksissa
Unkarissa ja silloin kun kyseisten tarkastusten kohteena oleva talouden toimija
kieltdytyy yhteistyostd. Se on my0s sitoutunut toimittamaan parlamentille
saddosluonnoksen vuonna 2004 annetun lain XXIX muuttamisesta siten, ettid otetaan
kdyttoon varoittava taloudellinen seuraamus, joka maardtdan, jos talouden toimija
kieltdytyy yhteistyostd OLAFin kanssa OLAFin paikan pdilld suorittamia
tarkastuksia ja todentamisia varten. Tdmén korjaavan toimenpiteen avainvaihe on
liitteessd esitetyn mukaisesti molempien edelld mainittujen sdddosten hyviksyminen
viimeistddn 30. syyskuuta 2022.

Komissio katsoo, ettd havaitut puutteet voidaan korjata ehdotetulla OLAFin kanssa
tehtdvian yhteistyon lujittamista koskevalla korjaavalla toimenpiteelld, koska siind
nimetdédn toimivaltainen kansallinen viranomainen avustamaan OLAFia sen tehdessi
tarkastuksia paikan pddlld Unkarissa ja silloin kun kyseisten tarkastusten kohteena
oleva talouden toimija kieltdytyy yhteistyostd. Uudet sddnndt, jotka Unkarin on
madrd hyvédksyd esitetyn korjaavan toimenpiteen mukaisesti, sisédltivit myds

33

FI



(119)

(120)

7.2.2.
(121)

(122)

varoittavan taloudellisen seuraamuksen, joka madritddn, jos talouden toimija
kieltdytyy yhteistyostd OLAFin kanssa OLAFin paikan péélld suorittamia
tarkastuksia ja todentamisia varten. Komissio katsoo, ettd jos annetut sitoumukset
tdsmennetddn yksityiskohtaisissa sddnnoissd asianmukaisesti ja pannaan taytintoon
niiden mukaisesti, timé kysymys on periaatteessa ratkaistu.

xvii. Julkisten menojen ldpindkyvyyden parantaminen

Unkarin hallitus on sitoutunut télld korjaavalla toimenpiteelld a) toimittamaan
parlamentille viimeistdén 31. lokakuuta 2022 hyviksyttdvan sdddoksen, jolla kaikki
julkiset elimet velvoitetaan julkaisemaan keskusrekisterissd ennakoivasti ennalta
maédritellyt tiedot julkisten varojen kéytostd, b) antamaan tietoja keskusrekisterissi
olevista alihankkijoista ja c) pitdimadédn edelld mainitun sdddoksen ehdoitta voimassa
rajoittamattoman ajan ja varmistamaan sen tiytintdonpanon (erityisesti sen, ettd
julkiset elimet lataavat kaikki asiaankuuluvat tiedot rekisteriin kokonaisuudessaan ja
oikea-aikaisesti). Lainsddtimisjarjestyksessd hyvaksyttavad sdddostd koskeva
alustava luonnos toimitetaan komissiolle viimeistddn 30. syyskuuta 2022. Tédméin
korjaavan toimenpiteen tiAytdntdonpanon avainvaiheet ovat liitteessd esitetyn
mukaisesti a) sellaisen lainsddtdmisjdrjestyksessd hyvéksyttivin alustavan
sdddosluonnoksen toimittaminen komissiolle viimeistdan 30. syyskuuta 2022, jolla
kaikki julkiset elimet velvoitetaan julkaisemaan ennakoivasti ennalta maédritellyt
tiedot julkisten varojen kéytosti, ja b) kyseisen sdddoksen hyviksyminen viimeistddan
31. lokakuuta 2022.

Komissio katsoo, ettd tima korjaava toimenpide myds lisdd julkisten hankintojen
lapindkyvyyttd (yhdessd muiden korjaavien toimenpiteiden kanssa). Jos toimenpide
tdsmennetddn asianmukaisesti yksityiskohtaisissa sdédnndissd ja toteutetaan niiden
mukaisesti, voidaan katsoa, ettd silld voidaan periaatteessa ratkaista komission télta
osin esiin tuomat huolenaiheet.

Arvioinnin pddtelmdit

Komissio paittdd menettelyn seuraavasta vaiheesta kuukauden kuluessa jasenvaltion
huomautusten vastaanottamisesta. Se suhtautuu Unkarin tekemédn ehdotukseen
myonteisesti, vaikka se onkin tehty myohdisessd vaiheessa, ja katsoo, ettd jos
ehdotetut korjaavat toimenpiteet tdsmennetaan asianmukaisesti
voimaansaattamislaeissa ja tdytdntoonpanosddnndissd ja pannaan tdytdntoon niiden
mukaisesti, niilli voidaan toimenpiteiden yksityiskohdista riippuen periaatteessa
ratkaista ilmoituksessa kuvatut ongelmat, jotka koskevat julkisiin hankintoihin
liittyvid systeemisid sddntdjenvastaisuuksia, puutteita ja heikkouksia sekd
eturistiriitoihin liittyvid riskejd, poistaa “yleishyddyllisid sddtioitd” koskevat
huolenaiheet sekd puuttua tutkintaa, syytteeseenpanoa ja korruptiontorjuntakehysti
koskeviin liséperusteisiin.>?

Ehdotettujen toimenpiteiden keskeisid yksityiskohtia on kuitenkin vield mééaritettdva
ja arvioitava, erityisesti siltd osin, miten niiden keskeiset osatekijét otetaan huomioon
varsinaisissa  sdddOsteksteissd ~ (esimerkiksi  sen  varmistamiseksi,  ettd
integriteettiviranomaisella on valtuudet tarkistaa tehtdviensd suorittamisen kannalta
merkitykselliset varallisuusilmoitukset). Toiseksi useat Unkarissa yksiloidyt
ongelmat edellyttdvit paitsi oikeudellisen kehyksen mukauttamista, myods ja
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Ndmi havainnot eivdt vaikuta komission muiden vilineiden, kuten EU:n vuotuisen
oikeusvaltioseurannan, nojalla tekeméén seurantaan ja analyyttiseen lisdarviointiin.
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erityisesti kdytdnnon muutoksia, jotka edellyttivit pidempid maéaérdaikoja
konkreettisten tulosten aikaansaamiseksi. Talousarvioon kohdistuu edelleen riski
sithen asti, ettd kaikkien liitteessd olevassa taulukossa 1 esitettyjen korjaavien
toimenpiteiden yksityiskohdat ja niiden tidytdntdonpanon avainvaiheet on arvioitu.
Sen vuoksi komissio ei voi tdssd vaiheessa katsoa, ettd toimenpiteet ovat riittdvid
Unkarille 27. huhtikuuta 2022 ldhetetyssd komission ilmoituksessa esitettyihin
havaintoihin puuttumiseksi ja unionin talousarvion suojaamiseksi, ennen kuin néiden
toimenpiteiden yksityiskohdat ovat selvilld ja kaikki niiden tdytdntoonpanon
avainvaiheet on pantu tdytantoon asianmukaisesti, kaikilta osin ja tuloksellisesti.

Komissio seuraa edelleen tilannetta timén menettelyn ja muiden asiaa koskevien
vilineiden puitteissa ja vaihtaa ndkemyksid Unkarin viranomaisten kanssa tidmén
ehdotuksen hyviksymisen jélkeen. On erityisesti pantava merkille, ettd osa Unkarin
ehdottamista korjaavista toimenpiteisti on madrd panna taytdntoon viimeistdan 19.
marraskuuta 2022. Komissio tiedottaa neuvostolle kaikista merkityksellisistd
seikoista, jotka voivat vaikuttaa sen tissa esittdméaédn arvioon.

Ehdollisuusasetuksen 6 artiklan 10 kohdan nojalla neuvosto hyviksyy
taytdntoonpanopdiatoksen kuukauden kuluessa; méérdaikaa voidaan jatkaa enintddn
kahdella kuukaudella, minkd ansiosta siind voitaisiin ottaa huomioon 123 kohdassa
mainittujen sitoumusten taytdntddnpano.

HYVAKSYTTAVAKSI EHDOTETUT TOIMENPITEET JA NIIDEN OIKEASUHTEISUUS

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
vilineelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdollisuusasetuksessa edellytetdén, ettd neuvostolle esitettdvit toimenpiteet ovat
oikeassa suhteessa siihen tosiasialliseen tai mahdolliseen vaikutukseen, joka
oikeusvaltion periaatteiden havaituilla rikkomisilla on unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen, ja ettd
ne mahdollisuuksien mukaan kohdistetaan sellaisiin unionin toimiin, joihin
rikkominen vaikuttaa. Komissio ottaa ehdotettavia toimenpiteitd maédrittdessdadn
huomioon kaikki merkitykselliset tekijat, kuten oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisen luonteen, keston, vakavuuden ja laajuuden sekd asianomaisen
jasenvaltion  menettelyn  yhteydessd  esittimien mahdollisten  korjaavien
toimenpiteiden riittdvyyden.

Toimenpiteiden oikeasuhteisuus — oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen
mahdollinen vaikutus unionin talousarvioon

Havaitut rikkomiset liittyvit erottamattomasti prosessiin, jonka puitteissa Unkari
kayttdd unionin varoja, silld kyse on siitd, ettd unionin talousarviosta rahoitettavien
hankintasopimusten tekomenettelystd pédttavien viranomaisten toiminta ja prosessit
ovat olleet epdasianmukaisia. Sen vuoksi niiden mahdollista vaikutusta unionin
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen
suojaamiseen pidetddn erityisen merkittdvand. Lisdksi, jos havaittuihin rikkomisiin
yhdistyy petosten havaitsemista, tutkintaa ja korjaamista koskevia rajoituksia ja
esteitd, jotka katsotaan tutkintaan, syytetoimiin ja korruptiontorjuntakehykseen
liittyviksi lisdperusteiksi, edelld mainittua vaikutusta voitaisiin pitdd vieldkin
merkittivimpand, koska se saattaa vaikuttaa kaikkiin Unkarin hoitamiin unionin
varoihin.
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Rikkomisten luonteen osalta komissio katsoo, ettd julkisiin hankintoihin liittyvien
rikkomisten ja yleishyddyllisten sdétididen eturistiriitoihin liittyvien rikkomisten
arviointi on johtanut pddtelmidn, ettd ndma seikat ovat osoitus oikeusvaltion
periaatteiden ja erityisesti asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 3 artiklan
b alakohdan rikkomisesta, koska viranomaisten mielivaltaisten tai laittomien
padtosten ehkdiseminen, oikaiseminen tai niistd rankaiseminen laiminlyddddn ja
koska jétetddn varmistamatta, ettd eturistiriitoja ei synny. Arvioidut rikkomiset
liittyvidt olennaisesti tapaan, jolla julkisia varoja, unionin varat mukaan lukien,
hoidetaan, ja nidin ollen niiden luonteella on merkittdvd vaikutus unionin
talousarvioon.

Lisédksi erityisesti julkisten hankintojen yhteydessd havaittuihin ongelmiin liittyvit
rikkomiset ovat toistuvia ja yli kymmenen vuotta jatkuneina pitkdaikaisia, mika
uhkaa unionin talousarvion moitteetonta varainhoitoa ja unionin taloudellisia etuja.

Lisdksi komissio katsoo, ettd havaitut oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset
koskevat Unkarin julkisen sektorin térkeitd osia eli unionin varoja hoitavia julkisia
elimid, jotka voivat olla hankintaviranomaisia tai joista voi tulla sellaisia, sekd
yleishyodyllisid sditioitd, joilla huolimatta siitd, ettd ne ovat yksityisid tahoja, on
yleisen edun mukainen pddmadrd, kuten koulutus, tutkimus, ympiristo- ja
ilmastonsuojelu tai kulttuuriperinndn suojelu. Oikeusvaltion periaatteiden rikkomiset
ovat néin ollen jirjestelmaéllisid ja laajalle levinneit ja siksi vakavia.

Oikeusvaltion periaatteiden rikkomisen laajuuden osalta komissio katsoo, ettd silloin
kun oikeusvaltion periaatteiden rikkominen vaikuttaa tai uhkaa vaikuttaa useisiin
unionin ohjelmiin tai rahastoihin, sen vaikutuksen unionin talousarvioon tai unionin
taloudellisiin etuihin on katsottava olevan huomattava. Téssd tapauksessa havaitut
ongelmat uhkaavat vaikuttaa kaikkiin péddasiassa julkisten hankintojen kautta
toteutettaviin ohjelmiin, jotka monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 puitteissa
liittyvdt Unkarissa merkittivimmin kolmeen koheesiopolitiikan ohjelmaan, jotka
muodostavat merkittdvdan osan Unkarille koheesiopolititkan puitteissa osoitetuista
unionin varoista. Komission tarkastukset, joissa edelld kuvatut julkisia hankintoja
koskevat ongelmat havaittiin, koskivat koheesiopolitiikkaa, ja huolimatta siitd, ettad
ndiden ongelmien vaikutus EU:n talousarvioon on yksittdisten tarkastusten osalta
oikaistu rahoitusoikaisuilla koheesiopolititkkan sddntdjd soveltaen, havainnot
osoittivat, ettd Unkarin viranomaiset olivat jéirjestelméllisesti kyvyttomid tai
haluttomia taikka epdonnistuneet estimiin paitokset, jotka julkisten hankintojen ja
eturistiriitojen osalta ovat sovellettavan lainsdddédnnon vastaisia, ja torjumaan ndin
riittdvasti korruptioriskeja.

Edelld esitetyn lisdksi, jos havaittuihin, julkisiin hankintoihin ja yleishyddyllisiin
sadtidthin liittyviin  ongelmiin yhdistyy petosten havaitsemista, tutkintaa ja
korjaamista koskevia rajoituksia ja esteitd, jotka katsotaan tutkintaan, syytetoimiin ja
korruptiontorjuntakehykseen liittyviksi lisdperusteiksi, taloudellisen vaikutuksen
voitaisiin katsoa olevan vieldkin merkittdvdmpi. Tdmid seikka haittaisi unionin
taloudellisten etujen suojaamista sekd etukédteen estimailld rikosoikeudellisten
menettelyjen pelotevaikutusta ettd jélkikdteen estdmdlld valtion laitosten
rangaistustoimet.

Toimenpiteiden kohteena olevat unionin toimet

Kun otetaan huomioon komission yksikdiden aiemmin tekemit tarkastukset (ja
huolimatta siitd, ettd niiden vaikutus EU:n talousarvioon on oikaistu
rahoitusoikaisuilla koheesiopolititkan sddnt6ja soveltaen) ja edelld esitetyt havainnot,
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unionin toimet, joihin oikeusvaltion periaatteiden rikkominen tulevaisuudessa
todenndkoisimmin jdlleen vaikuttaa, ovat péddasiassa julkisten hankintojen kautta
toteutettavat koheesiopolitiikan ohjelmat sekd ohjelmat, joissa edunsaajina voi olla
yleishyddyllisid sadtioitd ja niiden ylldpitdmié yhteisoja.

Komissio katsoo, ettd kun otetaan huomioon osoitettu unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisiin etuihin vaikuttava uhka seki
ehdollisuusasetuksen ennaltachkédisevé luonne, ja jotta voidaan suojata talousarviota
vakavilta uhilta, toimenpiteiden olisi ensisijaisesti koskettava vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan ohjelmia, jotka on madrd toteuttaa piddasiassa julkisten
hankintojen kautta, kéyttden vertailukohtana tietoa siitd, miten vastaavat
koheesiopolititkan ohjelmat on vuosien 2014—2020 monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa toteutettu. Koheesiopolititkan ohjelmat, joita ehdotetut toimenpiteet
koskevat, jaljempana ’asianomaiset ohjelmat’, ovat seuraavat:

(a) Ympdéristod ja energiatehokkuutta koskeva toimenpideohjelma plus,
(b)  Yhdennetty liikenteen toimenpideohjelma plus,
(c) Alueellisen ja asutuksen kehittdmisen toimenpideohjelma plus.

Mité tulee oikeusvaltion periaatteiden rikkomiseen, joka vaikuttaa yleishyddyllisten
sddtididen ja niiden ylldpitdmien yhteisdjen hoitamiin varoihin, komissio katsoo, etté
kun otetaan huomioon sen toiminnan luonne, jossa téllaiset yhteisét voivat olla
mukana®, kaikkien suoran tai vilillisen hallinnoinnin piiriin kuuluvien ohjelmien
toimien, joissa edunsaajina tai varoja hoitavina yhteisdind voi olla yleishyddyllisid
sddtioitd tai niiden ylldpitdmid muita yhteisdjd, olisi oltava niiden toimenpiteiden
kohteena, joita komissio aikoo tissé tapauksessa ehdottaa.

Asianmukaisten ja oikeasuhteisten toimenpiteiden valinta

Edelld esitetyn analyysin pédédtelmadnd on, ettd todetuilla oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisilla  on  merkittdivd mahdollinen vaikutus unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin, minkd perusteella
ehdotetaan seuraavia toimenpiteitd.

J Yhteistyossd hallinnoitavat ohjelmat: kauden 2021-2027 koheesiopolitiikan
ohjelmiin liittyvien sitoumusten keskeyttdminen

Keskeytettdvien sitoumusten méadrdn madrittdmisesti komissio toteaa, ettd tdssd
vaiheessa ei ole mahdollista laskea tarkasti mahdollista vaikutusta unionin
talousarvioon, koska vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa
hankintojen kautta hoidettavien varojen osuutta ei voida méérittdd etukéteen riittdvin
tarkasti. Koska havaittuithin vakaviin sddntdjenvastaisuuksiin liittyvien menojen
midrdd ei ole mahdollista médritelld tarkasti, sovellettavien toimenpiteiden
asianmukainen laajuus maéiritetddn prosenttiosuutena, joka kuvaa arvioitua unionin
talousarvioon kohdistuvaa uhkaa. Tédmid prosenttiosuus maédritetddn havaittujen
jarjestelmadllisten rikkomisten vakavuuden, toistuvuuden ja keston perusteella seka
odotettavissa olevan unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon kohdistuvan
taloudellisen enimmadisriskin perusteella ottaen huomioon Unkarin timén menettelyn
yhteydessa esittimat korjaavat toimenpiteet.
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Toiminta liittyy padasiassa koulutukseen ja tutkimukseen, mutta myds moneen muuhun toimintaan,
kuten ympériston- ja ilmastonsuojeluun, kulttuuriperinnén suojeluun ja urheiluun.
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Koska oikeusvaltion periaatteiden havaituilla rikkomisilla voi olla erityisen
merkittdvd mahdollinen vaikutus unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon
ja unionin taloudellisiin etuihin ja kun otetaan huomioon néiden rikkomisten luonne,
kesto, vakavuus ja laajuus, mahdollinen vaikutus asianomaisiin varoihin voisi olla
erittdin merkittdvd, minkd vuoksi voitaisiin pitdd oikeasuhteisena, ettd erittdin
merkittdvd médrd sitoumuksia keskeytetddn. Julkisten hankintojen osalta
asianmukaiset ja oikeasuhteiset toimenpiteet olisi sen vuoksi ulotettava koskemaan
sitd unionin varojen madrdd, jota uhkaa hallinnointi moitteettoman varainhoidon
periaatteiden vastaisesti. Ainoastaan osaa edelld mainittujen toimenpideohjelmien
varoista on tarkoitus hoitaa hankintojen kautta (periaatteessa 85-90 prosenttia
varoista), ja joihinkin julkisiin hankintamenettelyihin ndmi jérjestelmailliset
rikkomiset eivdt myoskddn periaatteessa valttiméttd vaikuta. Toisaalta néihin
rikkomisiin voi liittyd vakavia uhkia my0s muille unionin ohjelmille, jotka myos —
vidhdisemmaissd madrin — toteutetaan julkisten hankintojen kautta mutta joihin
suunnitellut toimenpiteet eivét vaikuttaisi. Edelld esitetyn perusteella komissio oli
aiekirjeessdin arvioinut, ettd talousarvioon kohdistuva uhka vastaa 70:td prosenttia
kyseisten ohjelmien varoista. Tétd uhkaa voitaisiin kuitenkin merkittavésti lieventda
Unkarin toisen vastauksen yhteydessi esitettyjd korjaavia toimenpiteitd koskevilla
sitoumuksilla, jos ne vahvistetaan avainvaiheilla, joithin Unkari on sitoutunut.

Unkari on esittinyt korjaavia toimenpiteitd, joilla voitaisiin periaatteessa poistaa
komission huolenaiheet, ja aloittanut ensimméiset tdytdntdonpanotoimet, mutta
toimenpiteet eivit ole vield tdssd vaiheessa riittdvan yksityiskohtaisia, silld keskeiset
sdddostekstit ja muut avainvaiheet, joilla monien Unkarin esittimien korjaavien
toimenpiteiden toteuttaminen aloitetaan, ovat vield kesken, joten on vaikea tehdi
lopullista arviota siitd, poistavatko ne huolenaiheet. Sen vuoksi komissio katsoo, ettéd
kohtuullinen arvio jéljelld olevasta talousarvioon kohdistuvan uhan tasosta on téssd
vaiheessa 65 prosenttia kyseisten ohjelmien varoista. Koska tétd tasoa voidaan pitdd
kohtuullisena arviona unionin talousarvioon kohdistuvasta vaikutuksesta tai
vakavista uhista, komissio katsoo, ettd keskeytys, joka koskee 65:td prosenttia ndiden
toimenpideohjelmien sitoumuksista, on oikeasuhteinen toimenpide. Komissio jatkaa
tilanteen seuraamista ja voi ehdottaa tarvittaessa mukautuksia.

Jos maéiritettyjd ohjelmia ei ole hyvéksytty sithen mennessd, kun neuvosto tekee
paidtoksen, olisi sen sijaan paitettdvd, ettd asianomaisista ohjelmista yhden tai
useamman hyviksyminen keskeytetddn suhteessa siithen uhkaan, joka unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuu. Perustelut ovat samat kuin edelld 139 kohdassa.

o Suoraan ja vilillisesti hallinnoitavat ohjelmat: kielto tehdd uusia oikeudellisia
sitoumuksia yleishyddyllisten sdétididen ja niiden ylldpitimien yhteisdjen
kanssa

Toimenpiteiden olisi koskettava myos suoraan tai vilillisesti hallinnoitavien
ohjelmien puitteissa toteutettavia toimia, joissa edunsaajina tai varoja hoitavina
yhteisoind voi olla yleishyodyllisia sddtiditd ja niiden ylldpitimid yhteisojé.
Yleishyodyllisiin sditidihin liittyvien havaittujen rikkomisten osalta toimenpiteen
kohteena olisi oltava kaikki suoraan ja viélillisesti hallinnoitavat ohjelmat, koska
toimenpide koskisi ainoastaan nditd yhteisdjd sellaisenaan. Komissio katsoo, ettd
kielto tehdd uusia oikeudellisia sitoumuksia yleishyddyllisten sddtididen ja niiden
ylldpitdimien yhteisdjen kanssa minkdén suoraan tai vilillisesti hallinnoitavan
ohjelman puitteissa on oikeasuhteinen toimenpide.
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Koska yleishyddyllisten sditididen hallituksen jésenet on télld hetkelld vapautettu
eturistiriitoja koskevien vaatimusten noudattamisesta ja julkisia hankintoja koskevien
sdantdjen soveltaminen sddtididen varoihin riippuu tapauskohtaisesta arvioinnista
siitd, tdyttdvdatkd ne kriteerit, joiden perusteella niitd voitaisiin  pitdd
hankintaviranomaisina, téllaiset vapautukset voivat vaikuttaa varoihin, joita ndma
yksikdt saattavat hoitaa tai hallinnoida. Nédin ollen on kdytdnndssd mahdotonta
katsoa, ettd kieltoa olisi sovellettava ainoastaan joihinkin yleishyddyllisiin séétidihin
ja niiden ylldpitdmiin yhteisoihin tai ettd komissio voisi tehdd osittaisia oikeudellisia
sitoumuksia tdllaisten yhteisdjen kanssa. Lisdksi, koska uusien oikeudellisten
sitoumusten tekemistd koskeva kielto rajoittuu néihin yhteisoihin, kaikista suoraan ja
vilillisesti hallinnoitavista unionin ohjelmista voidaan edelleen osoittaa varoja mille
tahansa muulle yhteisolle, joka on edunsaaja tai varoja hoitava yhteisd. Néin ollen,
kun otetaan huomioon ehdollisuusasetuksen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukainen luettelo toimenpiteistd, joita sovelletaan suoraan ja vililliseen
hallinnointiin, kieltoa tehdd uusia oikeudellisia sitoumuksia ndiden yhteis6jen kanssa
voidaan pitdd oikeasuhteisena, jotta voidaan puuttua unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon ja unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvaan uhkaan,
kunnes asiaa koskeva sdddosteksti on hyvéksytty.

Edellyttden, ettd toimenpide maédritetddn yksityiskohtaisissa sddnndissd ja siitd
sdddetddn tarvittavassa lainsdddéntotekstissd ja Unkari panee sen sitoumusten
mukaisesti tdytdntoon, sen voidaan katsoa vastaavan kaikkiin komission titd
koskeviin huolenaiheisiin.

Unkarin huomautukset aiekirjeessi ehdotetuista toimenpiteisti

Unkarin mukaan sen toimittamissa korjaavissa toimenpiteissd ratkaistaan kaikki
komission tdssd tapauksessa havaitsemat ongelmat. Se muistutti vilpittdémén
yhteistyOn periaatteesta, jota se on noudattanut esittiessddn korjaavat toimenpiteet.
Lisiksi se viittasi tuomioistuimen tuomion®> vaatimukseen, jonka mukaan
ehdollisuusasetuksen nojalla toteutettujen toimenpiteiden on oltava “tarkasti oikeassa
suhteessa” sithen vaikutukseen, joka oikeusvaltion periaatteiden osoitetulla
rikkomisella on unionin talousarvioon tai unionin taloudellisiin etuihin, ja katsoi, etti
mahdollinen vaikutus EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen ei voi oikeuttaa toimenpiteitd, jotka koskevat
kaikkia jdsenvaltion kdyttdmid unionin varoja. Liséksi sen mukaan se seikka, ettd
rikkomiset ovat jarjestelmillisid ja laajalle levinneitd, ei automaattisesti tee
rikkomisista vakavia. Liséksi se totesi, ettei ole mitdén perustetta sille, miksi ja missd
madrin toimenpideohjelmat, joita toimenpiteet koskevat, on todettu julkisten
hankintojen kautta toteutetuiksi.

Lisdksi Unkari vditti, ettd vaatimusta objektiivisesta, puolueettomasta ja
oikeudenmukaisesta arvioinnista on rikottu, koska péddtelmd sitoumusten
vahentdmisestd 70 prosentilla ei ole perusteltu. Se viittaa vuoden 2017 tarkastuksen
aikana sovellettuihin 10 prosentin kiintedmiérdisiin oikaisuihin ja véiittdad, ettd
suhteellisuusperiaate edellyttdisi, ettd ainoastaan 10 prosenttia 70 prosentista eli
7 prosenttia asianomaisten toimenpideohjelmien sitoumuksista voitaisiin keskeyttaa.
Se vaittdd lisdksi, ettd komissio ei ole perustellut syitd, joiden vuoksi se ehdotti

55

Ks. unionin tuomioistuimen tuomio (tdysistunto) 16.2.2022, Unkari v. Euroopan parlamentti ja
Euroopan unionin neuvosto, asia C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 271 kohta, ja Puola v. parlamentti ja
neuvosto, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, 302 kohta.
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sellaisten maksujen keskeyttdmistd, jotka olivat suurempia kuin julkisia hankintoja
koskevien sddntdjen noudattamatta jattamisestd johtuvia rahoitusoikaisuja koskevissa
komission ohjeissa®® vahvistetut rahoitusoikaisut.

(146) Siltd osin  kuin on kyse vaihtoehtoisesta toimenpiteestd, joka koskee
toimenpideohjelmien hyvéiksymisen keskeyttimistd siind tapauksessa, ettd komissio
ei ole hyviksynyt niitd neuvoston tehdesséd péaatoksensd, Unkari toteaa, ettei sille ole
annettu tilaisuutta esittdd huomautuksia, koska komissio ei ole mééritellyt ohjelmia,
joista tdssi tapauksessa olisi kyse.

(147) Unkari véittdd, ettd kielto tehdd uusia oikeudellisia sitoumuksia yleishyodyllisten
sadtididen ja niiden ylldpitdmien tai hallinnoimien yhteis6jen kanssa on tarpeeton ja
suhteeton, kun otetaan huomioon 19. heindkuuta 2022 toimitetut oletetut korjaavat
toimenpiteet ja se, ettd komissio ei ole esittdnyt yhtddn yksittdistd tapausta, jossa
kyseiset yksikot eivit ole toimineet hankintaviranomaisina tai eivit ole noudattaneet
eturistiriitoja koskevia EU:n sdantdja.

Komission arviointi

(148) Komissio panee tyytyvdisend merkille Unkarin toisessa vastauksessaan esittimat
korjaavat toimenpiteet sekd yhteistyon, jota se on tdltd osin tehnyt. Aiekirjeessd
esitetdéin kuitenkin syyt, joiden vuoksi 19. heindkuuta 2022 ehdotettuja korjaavia
toimenpiteitd ei voitu ottaa huomioon méiiriteltdessd toimenpiteitd, joita komissio
aikoi ehdottaa neuvostolle. Komissio selitti edelld 121 ja 122 kohdassa, miksi
Unkarin toisessa vastauksessaan esittdmid toimenpiteité ei voida tissa vaiheessa pitdd
riittdvind komission havaitsemien ongelmien ratkaisemiseen.

(149) Komissio toteaa unionin talousarvioon kohdistuvia mahdollisia vaikutuksia koskevan
Unkarin véitteen osalta, ettd ehdollisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa edellytetddn,
ettd komissio ehdottaa neuvostolle toimenpiteitd my0s silloin, kun oikeusvaltion
periaatteiden rikkominen wuhkaa vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon riittdvdn suoraan. Koska komissio on osoittanut
tillaisen tulevaisuutta koskevan vakavan uhan, sen ei ollut tarpeen osoittaa erityisti
uhkaa, kuten Unkari viittdd, ehdottaakseen neuvostolle toimenpiteitd. Unkarin
ehdottama tulkinta poistaisi ehdollisuusasetuksen tarkoituksen, joka on unionin
talousarvion moitteettoman varainhoidon ja unionin taloudellisten etujen ennalta
ehkdisevi suojaaminen.

(150)  Rahoitusoikaisujen méérien soveltamisesta komission yksikdiden tarkastusten
tapauksessa komissio toteaa, ettd ehdollisuusasetus on ennaltachkdisevid viline, jolla
pyritddn suojaamaan unionin talousarvion moitteetonta varainhoitoa ja unionin
taloudellisia etuja horisontaalisemmin kuin muilla unionin varainhoitosddannoilla.
Niéin ollen yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen ja edelld mainittuun komission
padtokseen sisdltyvien rahoitusoikaisujen miirien soveltaminen soveltuvin osin ei
palvelisi ehdollisuusasetuksen erillisti ja tiydentdvaa tarkoitusta.

(151)  Ohjelmien hyviksymisen keskeyttdmistd koskevan vaihtoehtoisen toimenpiteen
osalta komissio on selvisti ilmoittanut toimenpideohjelmat, joihin tétd toimenpidetta
voitaisiin soveltaa. Komissio ei voinut ilmoittaa aiekirjeessd eikd se voi myoskéddn
tdssd vaiheessa ilmoittaa, mitkd asianomaisista ohjelmista siséltyisivit ohjelmien

36 Komission pédtds, annettu 14 pdivand toukokuuta 2019, suuntaviivojen hyvéiksymisestd sellaisten

rahoitusoikaisujen maédrittdmisen osalta, jotka tehdddn unionin rahoittamiin menoihin julkisia
hankintoja koskevien sddntdjen noudattamatta jattdmisen vuoksi, C(2019) 3452 final.
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10.

(154)

(155)
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hyviaksymisen keskeyttdmistd koskevaan vaihtoehtoiseen toimenpiteeseen. Tamai
riippuu siitd, missd vaiheessa ohjelmien hyvédksyminen on neuvoston tehdessd
padtoksensd. Komissio on kuitenkin ilmoittanut, ettd jos sovelletaan ohjelmien
hyviksymisen keskeyttamistd, sen olisi koskettava yhtd tai useampaa ohjelmaa
suhteessa sithen uhkaan, joka unionin taloudellisiin etuihin kohdistuu.

Mitd tulee yleishyodyllisid sadtioitd koskevaan toimenpiteeseen,
ehdollisuusasetuksessa ei edellytetd, ettd tapaukset, joissa oikeusvaltion periaatteiden
rikkominen on vaikuttanut unionin talousarvioon tai unionin taloudellisiin etuihin,
madritellddn. Erityisesti yleishyddyllisten sddtididen osalta voimassa oleva
lainsdddédntd aiheuttaa selvésti vakavan uhan unionin talousarvion moitteettomalle
varainhoidolle ja unionin taloudellisille eduille. Ndin ollen kielto tehdd uusia
oikeudellisia sitoumuksia on ainoa toimenpide, jolla voidaan varmistaa
ehdollisuusasetuksen mukaisen menettelyn suojaava ja ennalta ehkdiseva luonne.

OIKEUSPERUSTA

Tdmédn vélineen oikeusperusta on yleisestd ehdollisuusjdrjestelmistd unionin
talousarvion suojaamiseksi 16 pdivdnd joulukuuta 2020 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092.

HYVAKSYTTAVAKSI EHDOTETUT TOIMENPITEET

Yhteistyossi hallinnoitavat ohjelmat

Keskeytetddn 65 prosenttia ~ kolmen  kaudella  2021-2027 Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR), koheesiorahastosta, oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta (JTF) ja Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) rahoitettavan
toimenpideohjelman sitoumuksista.

Jos maédritettyjd ohjelmia ei ole hyvidksytty sithen mennessd, kun neuvosto tekee
padtoksensd, olisi sen sijaan paitettdvi, ettd keskeytetddn asianomaisista ohjelmista
yhden tai useamman hyvidksyminen suhteessa sithen uhkaan, joka wunionin
taloudellisiin etuihin kohdistuu. Perustelut ovat samat kuin edelld 140 kohdassa.

Suoraan ja vilillisesti hallinnoitavat ohjelmat

Kielletddan uusien oikeudellisten sitoumusten tekeminen yleishyddyllisten sdétididen
ja niiden ylldpitdimien yhteisdjen kanssa kaikkien suoraan tai vilillisesti
hallinnoitavien —unionin ohjelmien puitteissa. Talla ei vélttimattd ole
talousarviovaikutuksia, koska uusien oikeudellisten sitoumusten tekemistd koskeva
kielto rajoittuu néihin yhteisoihin ja kaikista suoraan ja vélillisesti hallinnoitavista
unionin ohjelmista voidaan edelleen osoittaa varoja mille tahansa muulle yhteisdlle,
joka on edunsaaja tai varoja hoitava yhteiso.
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2022/0295 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

toimenpiteistii unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden

rikkomiselta Unkarissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi
16 pédivand joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092° ja erityisesti sen 6 artiklan 10 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

3)

Komissio ldhetti 24 pdivdnd marraskuuta 2021 Unkarille asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 6 artiklan 4 kohdan nojalla tietopyynnon, johon Unkarin viranomaiset
vastasivat 27 pdivand tammikuuta 2022.

Komissio ldhetti 27 pdivdnd huhtikuuta 2022 Unkarille asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 6 artiklan 1 kohdan nojalla kirjallisen ilmoituksen, jdljempénad ’ilmoitus’.
Komissio toi ilmoituksessa esiin huolensa ja esitti havaintonsa useista ongelmista,
jotka liittyvit julkisten hankintojen jirjestelmién Unkarissa, mukaan lukien

a) systeemiset sdantdjenvastaisuudet, puutteet ja heikkoudet julkisissa
hankintamenettelyissi;

b)  sellaisten tarjouskilpailumenettelyjen suuri maard, joissa on mukana vain yksi
tarjoaja, sekd vihdinen kilpailu hankintamenettelyissé;

c)  puitesopimusten kdyttoon liittyvat ongelmat;
d) eturistiriitojen havaitseminen, ehkéiseminen ja korjaaminen;
e) yleishyddyllisiin sdatidihin liittyvét ongelmat.

Némé ongelmat ja niiden toistuminen osoittavat, ettd Unkarin viranomaiset ovat
jarjestelmaillisesti kyvyttomid tai haluttomia taikka epdonnistuneet estimééin
paitokset, jotka julkisten hankintojen ja eturistiriitojen osalta ovat sovellettavan
lainsddddnnon vastaisia, ja torjumaan néin riittdvasti korruptioriskejd. Ne rikkovat
oikeusvaltion periaatteita, erityisesti oikeusvarmuuden ja toimeenpanovallan
kayttdjien mielivaltaisuuden kiellon periaatteita, ja herdttavat huolta vallanjaon
suhteen.

57
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

Komissio tidsmensi ilmoituksessa lisdperustelut ja esitti havaintonsa useista
ongelmista,  jotka koskivat tutkintaa  ja syytteeseenpanoa sekd
korruptiontorjuntakehystd, mukaan lukien vditettyd rikollista toimintaa koskevan
tehokkaan tutkinnan ja syytteeseenpanon rajoituksia, syyttéjélaitoksen organisointia
sekd toimivan ja tehokkaan korruptiontorjuntakehyksen puuttumista kadytidnnossa.
Némi seikat rikkovat oikeusvaltion periaatteita erityisesti oikeusvarmuuden,
toimeenpanovallan kdyttdjien mielivaltaisuuden kiellon ja tehokkaan oikeussuojan
osalta.

IImoituksessaan komissio esitti havaintojensa perusteena olevat tosiseikat ja erityiset
perusteet ja pyysi lisdksi Unkaria toimittamaan erdité tietoja kyseisistd tosiseikoista
ja perusteista. Komissio antoi ilmoituksessa Unkarin viranomaisille kaksi kuukautta
aikaa esittdd huomautuksia.

Unkari vastasi ilmoitukseen 27 pdivand kesdkuuta 2022, jaljempédnd ’ensimméinen
vastaus’. Unkari toimitti 30 pdivdnd kesdkuuta ja 5 pdivdnd heindkuuta 2022
pdivityilld kirjeilld lisdtietoja ensimmadisen vastauksen tdydentdmiseksi. Lisdksi
Unkari ldhetti 19 pdivind heindkuuta 2022 tdydentdvén kirjeen, jossa ehdotettiin
useita korjaavia toimenpiteitd ilmoituksessa esitettyjen havaintojen ratkaisemiseksi.

Komissio arvioi ensimméiisessd vastauksessa esitetyt huomautukset ja katsoi, ettd ne
eividt hédlventdneet ilmoituksessa esitettyjd huolenaiheita eivitkd mitdtGineet
ilmoituksen havaintoja. Lisdksi komissio katsoi, ettd ensimmdinen vastaus sekd
30 péivind kesédkuuta ja 5 pédiviand heindkuuta 2022 péivityt tdydentdvit kirjeet eivét
siséltdneet riittdvid korjaavia toimenpiteitd, joista olisi annettu asianmukaiset
sitoumukset asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 puitteissa. Koska 19 péivina
heindkuuta 2022 piivitty kirje toimitettiin myohdssd, sitd ei voitu ottaa huomioon
ensimmadisen vastauksen arvioinnissa. Komissio otti kuitenkin huomioon kaikki
kyseisessd kirjeessd esitetyt merkitykselliset tiedot asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 6 artiklassa  sdddetyn menettelyn seuraavien vaiheiden aikana
jasenvaltioiden kanssa tehtivén vilpittomén yhteistyon periaatteen mukaisesti.

Komissio ldhetti asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti
Unkarille 20 pdiviand heindkuuta 2022 kirjeen, jiljempind ’aiekirje’, ilmoittaakseen
jasenvaltiolle kyseisen asetuksen 6 artiklan 6 kohdan nojalla tehdysté arvioinnista ja
toimenpiteistd, joita se aikoi ehdottaa neuvoston hyviksyttidviksi mainitun asetuksen
6 artiklan 9 kohdan nojalla, koska Unkari ei ollut sitoutunut toteuttamaan riittdvia
korjaavia toimenpiteitd. Komissio antoi aiekirjeelld Unkarille tilaisuuden esittdd
huomautuksia erityisesti suunniteltujen toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta.

Unkari vastasi aiekirjeeseen 22 pdivand elokuuta 2022, jiljempind ’toinen vastaus’,
ja esitti huomautuksensa komission havainnoista, menettelystd ja aiekirjeessd
tarkoitettujen toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta. Vaikka Unkari kiisti komission
havainnot, se ehdotti joitakin Kkorjaavia toimenpiteitd komission esittimien
huolenaiheiden ratkaisemiseksi. Unkari ldhetti komissiolle 13 pdivdnd syyskuuta
2022 kirjeen, jossa se esitti ehdotettuihin korjaaviin toimenpiteisiin liittyvid
selvennyksid ja antoi lisdsitoumuksia. Unkarin mukaan korjaavilla toimenpiteilla,
13 pdivand syyskuuta 2022 pdivityssd kirjeessd esitetyt lisdsitoumukset mukaan
luettuina, ratkaistaan kaikilta osin komission esittimit huolenaiheet, ja sen vuoksi
komission ei tulisi ehdottaa neuvostolle mink&énlaisia toimenpiteita.

Komission keskeiset havainnot esitetiin tiivistetysti seuraavissa kappaleissa.
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Ensinnékin julkisia hankintoja koskeviin menettelyihin liittyy vakavia systeemisid
sddntojenvastaisuuksia, puutteita ja heikkouksia. Téllaisia sdéntdjenvastaisuuksia on
havaittu komission yksikdiden perdkkaisissd tarkastuksissa, joita on tehty seka
ohjelmakauden 2007-2013 ettd ohjelmakauden 2014-2020 osalta. Naiden
tarkastusten  péitteeksi madrittiin - kokonaisméaérdltddn  erittdin = merkittdvia
rahoitusoikaisuja, ja lisdksi useiden OLAFin tutkimusten pohjalta annettiin
taloudellisia suosituksia, joiden mukaan Unkarilta oli tarkoitus perid takaisin
huomattavia rahaméiirid. Lisdksi kéytettdvissd olevat tiedot osoittavat, ettd
epatavallisen suuri osuus sopimuksista on tehty menettelyissé, joissa on ollut mukana
vain yksi tarjoaja, ettd sopimuksia on tehty tiettyjen yritysten kanssa, jotka ovat
vidhitellen vallanneet suuria osuuksia markkinoista, ja ettd puitesopimusten
tekemisessd on esiintynyt vakavia puutteita. Huolta aiheuttaa myds se, ettd julkisia
hankintoja ja eturistiriitoja koskevia sdént6ja ei sovelleta yleishyddyllisiin sdétidihin
ja niiden hallinnoimiin yksikoihin ja ettd tdllaisten sditididen varainhoito ei ole
lapindkyvdd. Nadmd ongelmat ja niiden toistuminen osoittavat, ettdi Unkarin
viranomaiset ovat jarjestelmallisesti kyvyttomia tai haluttomia taikka epdonnistuneet
estimddn pddtokset, jotka julkisten hankintojen ja eturistiriitojen osalta ovat
sovellettavan lainsdddannén vastaisia, ja torjumaan niin riittdvasti korruptioriskeja.
Ne  rikkovat  oikeusvaltioperiaatetta,  erityisesti  oikeusvarmuuden  ja
toimeenpanovallan kiyttdjien mielivaltaisuuden kiellon periaatteita, ja heréttévit
huolta vallanjaon suhteen.

Toiseksi ongelmia liittyy myds vditettyd rikollista toimintaa koskevan tehokkaan
tutkinnan ja syytteeseenpanon rajoituksiin, syyttdjilaitoksen organisointiin sekd
toimivan ja tehokkaan korruptiontorjuntakehyksen puuttumiseen. Erityisesti on
todettava, ettd Unkarissa ei ole riippumattoman tuomioistuimen tarjoamia tehokkaita
oikeussuojakeinoja siltd varalta, ettd syyttijilaitos péattdd olla tutkimatta tai
nostamatta syytettd vditetyistd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavista
korruptiosta, petoksista ja muista rikoksista, ettd tillaisten asioiden antaminen tai
siirtdminen tietyn tahon késiteltiviksi ei edellytd perusteluja ja ettd ei ole olemassa
sdantojd, joiden avulla ehkiistdisiin téllaisia tapauksia koskevat mielivaltaiset
padtokset. Muita ongelmia ovat sellaisen kokonaisvaltaisen
korruptiontorjuntastrategian puuttuminen, joka kattaisi myos merkittdivimmaét
korruptiontorjunnan alat, kaikkien ennaltachkéisevien vélineiden riittdméton
hyodyntdminen  korruption  tutkinnassa  ja  erityisesti  korkean  tason
korruptiotapauksissa, ja se, ettd petoksia ja korruptiorikoksia ei yleisesti ottaen
ehkiistd ja torjuta tuloksellisesti. Ndméa seikat rikkovat oikeusvaltion periaatteita
erityisesti oikeusvarmuuden, toimeenpanovallan kéyttdjien mielivaltaisuuden kiellon
ja tehokkaan oikeussuojan osalta.

Unkarin antamissa vastauksissa esitetyissd huomautuksissa ei ratkaista riittdvalla
tavalla ilmoituksessa ja aiekirjeessd esitettyjd havaintoja. Vastauksissa ei esitetd
minkdédnlaista ~ ndyttdd  parannuksista,  joita = Unkari  teki  hiljattain
hankintajdrjestelmédansd (lapindkyvyyden, kilpailun intensiteetin ja eturistiriitoja
koskevien tarkastusten osalta). Vaikka Unkarin julkisten hankintojen jirjestelméén
tehtiin joitakin muutoksia komission yksikdiden tarkastusten jédlkeen, ei ole
minkédinlaisia viitteitd siitd, ettd ndmi muutokset ovat vaikuttaneet kilpailun tasoon
Unkarin markkinoilla. Komission kéaytettdvissd olevat tiedot osoittavat paitsi
hankintasopimusten yhd suurempaa keskittymistd my0s sellaisten toimijoiden
voittomahdollisuuksien kasvua, jotka edustavat Unkarin hallitsevaa puoluetta
(yritykset, joilla on poliittisia yhteyksid). Komissio on teettdnyt tutkimuksen, jossa
esitetddn tilastollinen empiirinen analyysi yli 270 000:sta Unkarissa vuosina 2005—
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2021 tehdystd hankintasopimuksesta.”® Tutkimuksen havainnoille saatiin tukea
tarkasteltaessa erditd tarjouskilpailuja koskevia tietoja. Niissd oli kyse joidenkin
sellaisten yritysten kanssa tehdyistd sopimuksista, joilla katsottiin olevan poliittisia
yhteyksid. Lisdksi komissio kerési raportteja matkailun, viestinniin ja urheilun aloilla
toimivilta tiedotusvilineiltd ja sidosryhmiltd. Unkari ei toimittanut lainkaan ndyttoa
unionin talousarvion suojaamisen kannalta tdrkeiden, eturistiriitoja koskevien
sdaantdojen sovellettavuudesta (tai kdytdnnon soveltamisesta) yleishyddyllisiin
sadtidihin.

Muut unionin lainsddddnnossd sdddetyt menettelyt eivdt antaisi komissiolle
mahdollisuutta  suojata  unionin  talousarviota  tehokkaammin.  Havaitut
sdantdjenvastaisuudet, puutteet ja heikkoudet ovat laajalle levinneitd ja kytkoksissd
toisiinsa, minkd vuoksi muilla kuin asetuksessa (EU, Euratom) 2020/2092 sdédetyilla
menettelyilld ei voida puuttua tehokkaammin unionin talousarvioon kohdistuviin
uhkiin. Vaikka on mahdollista hyodyntdd tiettyjd alakohtaisten sddntdjen nojalla
kaytettdvissd olevia keinoja, kuten komission yksikdiden tekemid tarkastuksia ja
sellaisten sddntdjenvastaisuuksien johdosta maérittdvia rahoitusoikaisuja, joita
Unkarin viranomaiset eivdt ole korjanneet, kyseiset toimenpiteet liittyvit yleensd
komissiolle jo ilmoitettuihin menoihin, ja puutteiden jatkuminen useiden vuosien
ajan osoittaa, ettd rahoitusoikaisut eivét riitd suojaamaan unionin taloudellisia etuja
nykyisiltd tai tulevilta uhkilta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060% vahvistettujen
mahdollistavien edellytysten noudattamisen ja seurannan osalta olisi huomattava, etti
ainoa seuraus asetuksen 15 artiklan 5 kohdassa sdddetyn mahdollistavan edellytyksen
noudattamatta jattdmisesti on se, ettd komissio ei korvaa erityistavoitteeseen liittyvid
toimia koskevia menoja asianomaiselle jdsenvaltiolle. Asetuksessa (EU, Euratom)
2020/2092 saddetddn laajemmin mahdollisista toimenpiteistd unionin talousarvion
suojaamiseksi, mukaan lukien yhden tai useamman ohjelman hyviksynnin
keskeyttiminen sekd yhteistybhon perustuvan hallinnoinnin piiriin  kuuluvien
sitoumusten keskeyttiminen. Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 mukaiset
mahdolliset toimenpiteet koskevat my0s ennakkorahoitusta, josta ei sdddetd
asetuksen (EU) 2021/1060 15 artiklassa.

Julkisia hankintoja koskevien sddntjen soveltamisen ja tulkinnan osalta asetuksen
(EU, Euratom) 2020/2092 johdanto-osan 17 kappaleessa selvennetddn, ettd saman
asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin lainsdddidntd on rahoitus- ja
alakohtaista lainsddddntdd. Rikkomusmenettelyt eivdt perustu sdddokseen vaan
suoraan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklaan. Kyseistd
primaarioikeuden sdénndstd ei voida pitdd asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna unionin lainsdadéantona.

58
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Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pidivand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
sdannoksistd ja varainhoitosdédnndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241%° 22 artiklan
1 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on elpymis- ja palautumistukivélineen
mukaisia toimenpiteitd tdytdntdon pannessaan toteutettava kaikki asianmukaiset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Ensisijainen vastuu unionin
oikeuden ja kansallisen lainsddddnnén noudattamisesta kyseisten toimenpiteiden
taytintoonpanossa on asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti
jasenvaltioilla, kun taas komissio voi kyseisen asetuksen 22 artiklan 5 kohdan
mukaisesti toteuttaa korjaavia toimenpiteitd tapauksissa, joissa on kyse unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavista petoksista, korruptiosta ja eturistiriidoista, joita
jdsenvaltio ei ole korjannut, tai laina- tai rahoitussopimuksesta johtuvan velvoitteen
vakavasta rikkomisesta. Lisdksi on huomattava, ettei Unkarin elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ole vield viimeistelty ja ettd sen siséltd ja valmiudet suojata
unionin taloudellisia etuja riippuvat siitd, mitd tosiasiallisia toimenpiteitd siithen
sisdltyy, mutta my0s siitd, miten Unkari toteuttaa ndméd toimenpiteet. Sen vuoksi
asetuksen (EU) 2021/241 séénnosten soveltaminen ei antaisi komissiolle
mahdollisuutta suojata unionin talousarviota tehokkaammin tissd tapauksessa.

Kaiken edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd komissio ei voisi suojata
unionin talousarviota tehokkaammin mink&&n muun unionin lainsdddanndn mukaisen
menettelyn kuin asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklassa sdiddetyn
menettelyn avulla.

Havaittujen rikkomisten mahdollista vaikutusta unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon tai unionin taloudellisten etujen suojaamiseen pidetddn erityisen
merkittdvind, koska rikkomiset liittyvit erottamattomasti prosessiin, jonka puitteissa
Unkari kdyttdd unionin varoja, silld kyse on siitd, ettdi unionin talousarviosta
rahoitettavien hankintasopimusten tekemisestd pdittivien viranomaisten toiminta on
ollut epdasianmukaista. Lisdksi, jos havaittuihin rikkomisiin yhdistyy petosten
havaitsemista, tutkintaa ja korjaamista koskevia rajoituksia ja esteitd, jotka katsotaan
tutkintaan, syytetoimiin ja korruptiontorjuntakehykseen liittyviksi lisdperusteiksi,
vaikutusta voidaan pitdd vieldkin merkittdvampéana.

Kun otetaan huomioon julkisiin hankintoihin liittyvien havaintojen luonne, asetuksen
(EU, Euratom) 2020/2092 nojalla hyviksyttdvien asianmukaisten toimenpiteiden
olisi koskettava unionin rahoitusta, joka toteutetaan pédasiassa julkisten hankintojen
kautta. Komission tarkastukset, joissa havaittiin julkisia hankintoja koskevia
puutteellisia ja sddntdjenvastaisia kiytantdjd, koskivat koheesiopolititkan osa-aluetta.
Huolimatta siitd, ettd kyseisten puutteiden ja sddntdjenvastaisuuksien vaikutus
unionin talousarvioon on oikaistu koheesiopolitiikkan sddnt6jd soveltaen, ne
osoittavat, ettd Unkarin viranomaiset olivat jirjestelmillisesti kyvyttomid tai
haluttomia taikka epdonnistuneet estimiin paitokset, jotka julkisten hankintojen ja
eturistiriitojen osalta ovat sovellettavan lainsdddédnndn vastaisia, ja torjumaan ndin
riittdvésti korruptioriskeja.

Asianmukaisten toimenpiteiden olisi ensisijaisesti koskettava vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan ohjelmia, jotka on madrd toteuttaa pddasiassa julkisten
hankintojen kautta samalla tavalla kuin Unkari toteutti vastaavat ohjelmat vuosien
2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Ndméd ohjelmat ovat
Ympiristod ja energiatehokkuutta koskeva toimenpideohjelma plus, Yhdennetty

60

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivdnd helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivéilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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litkkenteen toimenpideohjelma plus sekd Alueellisen ja asutuksen kehittimisen
toimenpideohjelma plus, jdljempénd ’asianomaiset ohjelmat’. Julkisten hankintojen
kautta toteutettava osuus asianomaisista ohjelmista on arviolta 85-90 prosenttia.

Asianmukaisten toimenpiteiden olisi koskettava my0s suoraan tai vélillisesti
hallinnoitavien unionin ohjelmien puitteissa toteutettavia toimia, joissa edunsaajina
tai varoja hoitavina yhteisoiné voi olla yleishyodyllisid sddtioitd ja niiden ylldpitdmid
yhteisdjd, jotka katsotaan asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 2 artiklan
b alakohdassa ja 5 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuiksi valtiollisiksi
elimiksi. Kun on kyse havaituista yleishyodyllisiin sddtioihin liittyvistd rikkomisista,
tdmén asianmukaisen toimenpiteen olisi kohdistuttava kaikkiin suoraan ja vélillisesti
hallinnoitaviin unionin ohjelmiin.

Sovellettavien toimenpiteiden asianmukainen taso olisi asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 5 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen oikeasuhteisuutta koskevien
vaatimusten mukaisesti maéritettdvd prosenttiosuutena, joka kuvaa unionin
talousarvioon kohdistuvaa uhkaa.

Kun otetaan huomioon julkisissa hankinnoissa havaittujen jérjestelméllisten
rikkomisten vakavuus, toistuvuus ja kesto, unionin talousarvion moitteettomaan
varainhoitoon kohdistuvaa taloudellista uhkaa voidaan pitdd hyvin huomattavana,
miké oikeuttaa toimenpiteet, joilla on erittdin suuri taloudellinen vaikutus.

Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 6 artiklan 6 kohdan mukaisesti asianmukaisista
toimenpiteistd paitettdessd on otettava huomioon saadut tiedot ja asianomaisen
jasenvaltion mahdollisesti esittimdt huomautukset sekd ehdotettujen korjaavien
toimenpiteiden riittdvyys. Sen vuoksi arvioinnissa olisi otettava huomioon Unkarin
ehdottamat korjaavat toimenpiteet.

Unkari esitti toisessa vastauksessaan 17 korjaavaa toimenpidettd ja tdydensi niitd
koskevia sitoumuksia kirjeessd, joka toimitettiin komissiolle 13 pdivénd syyskuuta
2022. Unkarin mukaan kyseiset toimenpiteet, jdljempénd ’ehdotetut korjaavat
toimenpiteet’, ratkaisisivat kaikki komission ilmoituksessa esitetyt ongelmat. Nama
korjaavat toimenpiteet ovat seuraavat:

a)  unionin varojen hoitamista koskevien laittomuuksien ja
sddntojenvastaisuuksien ehkdisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen tehostaminen
vasta perustetun integriteettiviranomaisen avulla;

b)  korruptiontorjuntatydryhma;
c)  korruptiontorjuntakehyksen lujittaminen;

d) ldpindkyvyyden  varmistaminen yleisen edun  mukaisten  varojen
hallintasdétioiden kéyttdessd unionin tukea;

e)  erityisen menettelyn kéyttoonotto julkisen wvallan kayttoon tai julkisen
omaisuuden hoitoon liittyvid rikoksia varten;

f) tarkastus- ja valvontamekanismien lujittaminen EU:n tuen moitteettoman
kdyton varmistamiseksi;

g) sellaisten wunionin varoista rahoitettujen tarjousmenettelyjen osuuden
pienentdminen, joissa saadaan vain yksi tarjous;

h)  sellaisten kansallisesta talousarviosta rahoitettujen tarjousmenettelyjen
osuuden pienentdminen, joissa saadaan vain yksi tarjous;
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1) yhden tarjouksen perusteella tehtyjd sopimuksia koskevan raportointivilineen
kehittiminen sellaisten julkisten hankintojen seuraamiseksi, joihin liittyy vain yksi
tarjous, ja niistd raportoimiseksi;

1) sdahkdisen julkisten hankintojen jérjestelmén kehittiminen ldpindkyvyyden
lisddmiseksi;

k)  tuloksellisuuden mittauskehyksen kehittiminen julkisten hankintojen
tehokkuuden ja kustannustehokkuuden arvioimiseksi;

1) toimintasuunnitelman  hyvéksyminen kilpailun lisddmiseksi julkisissa
hankinnoissa;

m) koulutuksen tarjoaminen mikroyrityksille ja pienille ja keskisuurille yrityksille
julkisia hankintoja koskevista kdytanndista;

n) tukijdrjestelmidn perustaminen mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten
yritysten  julkisiin  hankintoihin  osallistumisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi;

o)  komission Arachne-riskienpisteytysvélineen soveltaminen;
p)  OLAFin kanssa tehtdavin yhteistyon lujittaminen;

q)  sellaisen sdddoksen hyvidksyminen, jolla varmistetaan julkisten menojen
suurempi ldpindkyvyys.

Yleisesti ottaen Unkari sitoutui toteuttamaan toisessa vastauksessaan ehdottamansa
korjaavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on ratkaista ehdoitta ilmoituksessa
esitetyt ongelmat. Lisdksi se sitoutui pitdmddn toimenpiteet ja niihin liittyvin
lainsddddnnon voimassa ilman aikarajaa ja panemaan lainsdddannOssd vahvistetut
sadnnot asianmukaisesti taytantoon.

Koska Unkarissa havaitut ongelmat koskevat kuitenkin sekéd oikeudellista kehysti
ettd suurelta osin hallinnollisia kdytdntdjd, sen arvioiminen, ovatko Unkarin
ehdottamat korjaavat toimenpiteet riittdvid rikkomusten ja/tai unionin taloudellisille
eduille aiheutuvan uhkan lopettamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi, riippuu
Unkarin 22 pédivand elokuuta toimittamassa aikataulussa esitettyjen toimenpiteiden
yksityiskohtien ja tdytdntoonpanon kaikkien avainvaiheiden asianmukaisen, kattavan
ja tuloksellisen tdytdntdOonpanon analysoinnista. Unkarin on tdltd osin vield
toteutettava avainvaiheita monien ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden osalta.

Unkarin hallitus on sitoutunut perustamaan uuden integriteettiviranomaisen, jonka
tavoitteena on tehostaa unionin varojen tdytantdonpanoon liittyvien laittomuuksien ja
sadntdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista. Unkari on
sisdllyttdnyt ehdotettuun korjaavaan toimenpiteeseen useita seikkoja, joita koskeva
komission arvio on tdssd vaiheessa myoOnteinen. Niitd ovat muun muassa seuraavat:
1) uuden integriteettiviranomaisen tarkoitus ja tavoitteet; ii) sen toimeksiannon
laajuus ja (laaja-alaiset) valtuudet, mukaan lukien valtuudet madréta
hankintaviranomaiset keskeyttaméén tarjouskilpailut, valtuudet pyytdd hallinnollisia
tutkintaelimid suorittamaan tutkimuksia ja valtuudet suositella tiettyjen talouden
toimijoiden sulkemista unionin rahoituksen ulkopuolelle; oikeus pyytdd kaikkien
sellaisten julkisia hankintamenettelyjd koskevien viranomaispédétosten oikeudellista
valvontaa, joihin liittyy unionin tukea (ja joihin voidaan hakea muutosta
tuomioistuimessa) jne.; 1ii) sddnnot, jotka koskevat integriteettiviranomaisen
johtokunnan nimittdmistd ja “valintakelpoisuuskomitean™ osallistumista prosessiin.
Tavoitteena on varmistaa, ettd integriteettiviranomainen on tdysin riippumaton.
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Lisdksi  integriteettiviranomainen  tukeutuu  tuomioistuimen  pddtoksissa
vahvistettuihin tosiseikkoihin, voi saattaa asioita tuomioistuimen kasiteltaviksi ja sen
omiin pddtoksiin voidaan soveltaa oikeudellista valvontaa. Tastd syystd Unkari
sitoutui my0s siithen, ettd kaikki Unkarin tuomioistuimet, jotka késittelevit siviili-,
hallinto- ja rikosasioita, mukaan lukien unionin taloudellisten etujen suojaamisen
kannalta merkitykselliset asiat, noudattavat riippumattomuuden ja puolueettomuuden
vaatimuksia ja ettd ne on perustettu lailla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
19 artiklan 1 kohdan ja asiaa koskevan EU:n sdénndston mukaisesti. Ehdotettu
korjaava toimenpide sisdltdd aikataulun, jossa hahmotellaan tiyténtéonpanon
ensimmadiset avainvaiheet ja joka ulottuu hallituksen péatoksestd, jolla Unkarin
hallitukselle annetaan tehtdviksi toimittaa integriteettiviranomaisen perustamista
koskeva lakiehdotus parlamentille viimeistdan 30 pdivénd syyskuuta 2022 (kyseinen
hallituksen pddtos hyviksyttiin 5 pdivana syyskuuta 2022), integriteettiviranomaisen
toiminnan kdynnistymiseen 19 pdivéni marraskuuta 2022.

Jos integriteettiviranomainen toteutetaan asianmukaisesti ja tuloksellisesti ja
ehdotetussa korjaavassa toimenpiteessd suunnitellulla tavalla siten, ettd se toimii
tdysin riippumattomasti ja silli on tosiasialliset kédytdnnon valtuudet kaikkien
sellaisten menettelyjen osalta, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti vaikuttaa
unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon tai unionin taloudellisiin etuihin,
se voi osaltaan edistdd kilpailun lisddantymistd hankintamenettelyisséd, ehkéistd tai
minimoida eturistiriitojen riskeji ja yleisesti tehostaa petosten, korruption,
eturistiriitojen ja muiden unionin oikeutta rikkovien sddntdjenvastaisuuksien
ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista Unkarin julkisten hankintojen
jérjestelmdssd unionin rahoituksen moitteettomamman ja tehokkaamman kéayton
edistimiseksi. Tdmédn ehdotetun korjaavan toimenpiteen yksityiskohdat ja
avainvaiheet ovat kuitenkin vield kesken, erityisesti siltd osin kuin on kyse
integriteettiviranomaisen  valtuuksista ja  vélineistd  varallisuusilmoitusten
tarkastamiseksi tehokkaasti.

Unkari on sitoutunut perustamaan Kkorruptiontorjuntatydryhmdn késitteleméén
komission huolenaiheita ja erityisesti varmistamaan korruption torjunnan alalla
toimivien valtiosta riippumattomien toimijoiden tdysimittaisen, jdsennellyn ja
tehokkaan osallistumisen hallituksen edustajien rinnalla. Lisdksi Unkari sitoutuu
lainsdddéntoluonnosta  valmistellessaan ~ kuulemaan laajasti  kansallisia  ja
kansainvilisid sidosryhmid, my6s komissiota. Tédméadn ehdotetun korjaavan
toimenpiteen yksityiskohdat ja avainvaiheet ovat kuitenkin vield kesken.

Ehdotettu  korruptiontorjuntakehystd koskeva korjaava toimenpide siséltdd
suurimman osan niistd seikoista, joita komissio pitdd keskeisind toimenpiteen
vaikuttavuuden = varmistamiseksi,  kuten  sellaisten  petostentorjunta-  ja
korruptiontorjuntastrategioiden hyvéksyminen, jotka kattavat kaikki unionin varojen
taytantoonpanoon osallistuvat elimet, ja raportti vuosia 2020-2022 koskevan,
keskipitkdn aikavélin kansallisen korruptiontorjuntastrategian
taytantoonpanotilanteesta, varallisuusilmoitusten henkil6llisen ja aineellisen
soveltamisalan  laajentaminen, sddntdjen laatiminen  varallisuusilmoitusten
lapindkyvyyden lisddmiseksi sekd hallinnollisten ja rikosoikeudellinen seuraamusten
kéyttoonotto. Tédmén ehdotetun korjaavan toimenpiteen yksityiskohdat ja
avainvaiheet ovat kuitenkin vield kesken. Erityisesti edelld mainitun tietokannan
pitiisi olla julkisesti saatavilla. Lisdksi integriteettiviranomaisella pitéisi olla kaikissa
tapauksissa valtuudet kdynnistdd varallisuuden tarkastusmenettely my0s omasta
aloitteestaan.
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(33)
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(35)

(36)

(37)

Yleishyodyllisten sddtididen osalta ehdotetulla korjaavalla toimenpiteelld voidaan
periaatteessa puuttua esiin tuotuihin ongelmiin, koska se mahdollistaa julkisia
hankintoja koskevien sddntdjen yleisen ja ehdottoman soveltamisen yleishyodyllisiin
sddtidihin ja niiden ylldpitdmiin tai hallinnoimiin yksikoihin (niitd kaikkia pidetdin
julkisia hankintoja koskevissa sddnnoissd tarkoitettuina hankintaviranomaisina) ja
koska toimenpiteessd vahvistetaan téllaisiin yksikoihin ja niiden hallituksen jdseniin
sovellettavat selkedt eturistiriitoja koskevat sddnnot. Tamén ehdotetun korjaavan
toimenpiteen yksityiskohdat ja avainvaiheet ovat kuitenkin vield kesken.

Liséksi Unkari sitoutui ottamaan kéytt6on oikeudellista valvontaa koskevan uuden
menettelyn, johon liittyy useita myonteisid seikkoja, kuten oikeushenkildiden
mahdollisuus aloittaa tdmd menettely, rikoksesta ilmoittavalle henkildlle taattu
etuoikeutettu menettelyllinen asema, viittaus siithen, ettd yksinomainen toimivalta
kisitelld asiat uudessa menettelyssd annetaan siihen erikoistuneelle tuomioistuimelle
(Budan alemman oikeusasteen tuomioistuin), viittaus siihen, ettd kaikki uuteen
menettelyyn osallistuvat tuomioistuimet ja tutkintatuomarit noudattavat Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklaa ja asiaa koskevaa unionin sddnndstod, ja
menettelyn yleinen kohtuullinen aikataulu. Unkari on sitoutunut tarkastelemaan
menettelyd uudelleen kohtuullisen ajan kuluttua. Ehdotetulla korjaavalla
toimenpiteelld voidaan korjata komission havaitsemat puutteet. Taéméin ehdotetun
korjaavan toimenpiteen yksityiskohdat ja avainvaiheet ovat kuitenkin vield kesken.

Niiden huolenaiheiden osalta, jotka koskevat Unkarin kykyd parantaa unionin
varojen kiayttoon liittyvien eturistiriitojen tarkastuksia, on ehdotettu korjaavaa
toimenpidettd, joka koskee komission jidsenvaltioiden kdyttoon asettaman yhteisen
tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvélineen (eli Arachnen) kaikkien toimintojen
kdyton laajentamista kaiken unionin tuen yhteydessd ja jonka avulla voidaan
periaatteessa puuttua komission esittdmiin huolenaiheisiin, mikéli toimenpide
toteutetaan asianmukaisesti. Lisdksi ehdotettu korjaava toimenpide, joka koskee
tarkastus- ja valvontamekanismien lujittamista unionin tuen moitteettoman kayton
varmistamiseksi, ratkaisisi myOs esitetyt huolenaiheet, mikdli se toteutetaan
asianmukaisesti ja ajallaan, silld se mahdollistaa sddnndsten hyviksymisen niiden
sddntdjen ja menettelyjen lujittamiseksi, joilla voidaan tuloksellisemmin ehkdisti,
havaita ja korjata unionin varojen kiyttoon liittyvid eturistiriitoja, mukaan lukien
eturistiriitoja koskevien ilmoitusten pitevyyden tosiasiallinen valvontamekanismi.
Niiden ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden yksityiskohdat ja avainvaiheet ovat
kuitenkin vield kesken.

Lisdksi komission arvio ehdotetuista korjaavista toimenpiteistd, joilla pyritddn
puuttumaan julkisiin hankintoihin liittyviin systeemisiin sdéntdjenvastaisuuksiin,
puutteisiin ja heikkouksiin, on myonteinen. Erdit toimenpiteet eivit kuitenkaan
vaikuta tdssd vaiheessa riittdvin yksityiskohtaisilta tietyiltd osin, eikd niiden
avainvaiheita ole vield toteutettu. Sen vuoksi niiden ei voida katsoa riittavélla tavalla
ratkaisevan asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 mukaisessa menettelyssd esiin
tuotuja ongelmia. Téaman perusteella on hyvéksyttivd asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 4 artiklan 1 kohdan mukaiset aiheelliset toimenpiteet.

Ehdotetulla OLAFin kanssa tehtdvan yhteistyon lujittamista koskevalla korjaavalla
toimenpiteelld voidaan korjata komission havaitsemat puutteet, koska siind nimetiin
toimivaltainen kansallinen viranomainen avustamaan OLAFia sen tehdessd
tarkastuksia paikan p#dlld Unkarissa silloin kun kyseisten tarkastusten kohteena
oleva talouden toimija kieltdytyy yhteistyOstd. Se sisdltid myds varoittavan
taloudellisen seuraamuksen, joka madritddn, jos talouden toimija kieltdytyy
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(39)
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(41)

(42)

yhteistyostdi OLAFin kanssa OLAFin paikan péélld suorittamia tarkastuksia ja
todentamisia varten. Tdmédn ehdotetun korjaavan toimenpiteen yksityiskohdat ja
avainvaiheet ovat kuitenkin vield kesken.

Ehdotetuilla korjaavilla toimenpiteilld voitaisiin periaatteessa ratkaista ongelmat,
jotka koskevat systeemisid sddntdjenvastaisuuksia, puutteita ja heikkouksia julkisissa
hankinnoissa, poistaa eturistiriitoihin liittyvdt riskit ja puuttua “yleishyodyllisid
sadatioitd” koskeviin  huolenaiheisiin  sekd tutkintaa, syytteeseenpanoa ja
korruptiontorjuntakehystd koskeviin lisdperusteisiin, edellyttden, ettd kaikki
toimenpiteet toteutetaan asianmukaisesti ja tuloksellisesti.

Ehdotettujen korjaavien toimenpiteiden osalta on kuitenkin vield vahvistettava
yksityiskohtaiset tdytdntoonpanosddnnot erityisesti siltd osin, miten toimenpiteiden
keskeiset osatekijit otetaan huomioon varsinaisissa sdddosteksteissd, jotka on
tarkoitus hyvéksyd korjaavien toimenpiteiden tdytdntoon panemiseksi. Kun otetaan
huomioon, ettdi monet Unkarissa havaituista ongelmista eivdt liity ainoastaan
oikeudellisen kehyksen muutoksiin vaan ndkyvidmmin kiytdnnon muutosten
konkreettiseen  tdytintoonpanoon, joka edellyttdd pidempid maidrdaikoja
konkreettisten tulosten aikaansaamiseksi, odotettaessa ainakin joidenkin Unkarin
22 péivani elokuuta toimittamassa korjaavien toimenpiteiden aikataulussa esitettyjen
korjaavien toimenpiteiden keskeisten osien tdytdntdonpanoa, unionin talousarvioon
kohdistuu tdssé vaiheessa edelleen riski. Ennen sellaisten keskeisten sdddostekstien
voimaantuloa, joilla monet ehdotetuista korjaavista toimenpiteistd on tarkoitus panna
taytdntoon, ja ottaen huomioon edelld esitetty arviointi sekd se mahdollisuus, ettd
toimenpiteitd ei valttdmittd panna asianmukaisesti tdytintoon tai ettd toimenpiteiden
yksityiskohdat heikentdvat niiden tuloksellisuutta, kohtuullinen arvio unionin
talousarvioon kohdistuvasta riskitasosta on tilld hetkelld 65 prosenttia asianomaisista
ohjelmista, eli 5 prosenttiyksikkod vihemméin kuin arvioitu riski siind tapauksessa,
ettd korjaavia toimenpiteitd ei toteuteta.

Koska 65 prosentin osuutta asianomaisista ohjelmista voidaan pitdd kohtuullisena
arviona unionin talousarvioon kohdistuvasta vaikutuksesta tai vakavista uhkista ja
kun otetaan huomioon ehdotetut korjaavat toimenpiteet, keskeytys, joka koskee 65:ta
prosenttia asianomaisten ohjelmien sitoumuksista, on oikeasuhteinen toimenpide.

[Vaihtoehtoinen sanamuoto siltd varalta, ettd asianomaisia ohjelmia ei ole hyviksytty
sithen mennessd kun tdma tdytintoonpanopditds hyvaksytddn: Koska asianomaisia
ohjelmia ei ole vield hyvéksytty, ainoa mahdollinen asianmukainen toimenpide, joka
voidaan hyvéksyd asetuksen (EU, FEuratom) 2020/2092 5 artiklan 1 kohdan
b alakohdan nojalla, on yhden tai useamman ohjelman hyvéksynnén keskeyttdminen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti yhden tai useamman ohjelman hyvéksynnin
keskeyttimisen olisi oltava oikeassa suhteessa unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvaan uhkaan néhden].

Havaituista yleishyodyllisiin sddtioihin liittyvistd rikkomisista voidaan todeta, ettd
yleinen poikkeus eturistiriitoja koskevista sddnnoistd sekd lapindkyvyyden puute
saattavat vaikuttaa talousarvioon, jota ndméd yleishyodylliset sddtiot ja niiden
ylldpitimdt voivat toteuttaa tai hallinnoida. Unkari on sitoutunut ehdottamissaan
korjaavissa toimenpiteissd ratkaisemaan kaikki komission tdtd koskevat
huolenaiheet. Ottaen huomioon timin vaikutuksen ja ennen kuin asianomainen
Unkarin lainsdddanto tulee voimaan, unionin talousarviota voidaan parhaiten suojata
kiellolla, joka koskee uusien oikeudellisten sitoumusten tekemistd yleishyodyllisten

51

FI



(43)

(44)

sadtididen ja téllaisten sdétididen ylldpitdimien yhteisdjen kanssa kaikkien suoraan tai
vélillisesti hallinnoitavien ohjelmien puitteissa.

Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 5 artiklan 2 kohdan nojalla timé péétés ei
vaikuta Unkarin velvollisuuksiin toteuttaa sellaisiin ohjelmiin ja rahastoihin liittyvid
toimia, joita tdmid pddtds koskee, eikd varsinkaan velvollisuuksiin, joita silld on
suhteessa lopullisiin varojen saajiin tai edunsaajiin, mukaan lukien velvollisuus
suorittaa maksuja sovellettavien alakohtaisten tai varainhoitoa koskevien sddntdjen
nojalla. Unkarin on raportoitava komissiolle ndiden velvoitteiden noudattamisesta
kolmen kuukauden vilein tdméan paatoksen hyviksymisesta.

Unkarin olisi ilmoitettava komissiolle sddnndllisesti niiden korjaavien toimenpiteiden
tdytantoonpanosta, joihin se on sitoutunut,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1)

2)

1)

2)

1 artikla

Asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 4 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset
tayttyvit asianmukaisten toimenpiteiden hyvéksymiseksi, jotta unionin talousarviota
voidaan suojata oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa.

Korjaavat toimenpiteet, joita Unkari on ehdottanut asetuksen (EU, Euratom)
2020/2092 6 artiklan 5 kohdan perusteella, eivét kaikilta osin riitd ratkaisemaan
komission Unkarille 27 pdivdand huhtikuuta 2022 ldhettiméssd ilmoituksessa
esitettyjd havaintoja.

2 artikla

Keskeytetdédn 65 prosenttia seuraavien koheesiopolitilkan toimenpideohjelmien
talousarviositoumuksista:

a)  Ympadristdd ja energiatehokkuutta koskeva toimenpideohjelma plus,
b)  Yhdennetty liikenteen toimenpideohjelma plus,
c)  Alueellisen ja asutuksen kehittdmisen toimenpideohjelma plus.

Vaihtoehtoinen sanamuoto siltd varalta, ettd komissio ei ole hyvdksynyt yksiloityjd
ohjelmia siihen mennessd kun neuvoston tdytdantoonpanopddtos hyvdiksytddan

Keskeytetiddn seuraavien  ohjelmien  hyvidksyminen: Ympéristod  ja
energiatehokkuutta koskeva toimenpideohjelma plus ja/tai Yhdennetty liikenteen
toimenpideohjelma  plus ja/tai  Alueellisen ja  asutuksen kehittdmisen
toimenpideohjelma plus.

Kun komissio toteuttaa unionin talousarviota suoraan tai vélillisesti hallinnoiden
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046!
62 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdan mukaisesti, oikeudellisia sitoumuksia ei saa
tehda sellaisten yleishyddyllisten sdétididen kanssa, jotka on perustettu vuonna 2021
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnéd heindkuuta
2018, unionin  yleiseen talousarvioon  sovellettavista  varainhoitosddnndistd,  asetusten
(EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013,
(EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:0283/2014 ja péadtoksen
N:0 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL
L 193, 30.7.2018, s. 1).
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annetun Unkarin lain IX nojalla, eikd téllaisten yleishyddyllisten séétididen
ylldpitimien yhteisdjen kanssa.

3 artikla

Unkarin on ilmoitettava komissiolle viimeistdén 19 pdivind marraskuuta 2022 ja sen jéilkeen
kolmen kuukauden vilein niiden korjaavien toimenpiteiden tdytdntéonpanosta, joihin Unkari
sitoutui toisessa vastauksessaan, mukaan lukien 13 pdivind syyskuuta 2022 pdivittyyn
kirjeeseen sisdltyvét lisdsitoumukset.

4 artikla
Tama padtos on osoitettu Unkarille.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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