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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

V ¢l. 4 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze
dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie!
(dale jen ,,nafizeni o podminénosti®) se stanovi, Ze se piijmou ,,vhodna opatieni,
pokud je podle ¢lanku 6 zjisténo, ze porusovani zasad pravniho statu v Clenském
stat¢ dostatecné pfimo ovliviiuje nebo vazné ohrozuje fadné finan¢ni fizeni rozpoctu
Unie nebo poskozuje ¢i vazné ohrozuje ochranu finan¢nich zajmi Unie®.

V €l. 6 odst. 1 nafizeni o podminénosti se stanovi, ze ,,pokud Komise usoudi, ze ma
dostatecné¢ dliivody se domnivat, Ze jsou podminky c¢lanku 4 splnény, zaSle
dotéenému cClenskému statu pisemné ozndmeni, ve kterém uvede vécné prvky a
konkrétni diivody, o které své zjisténi opird, ledaze se domniva, ze by ji jiné postupy
stanovené v pravnich predpisech Unie umoznily chranit rozpocet Unie G¢innéjSim
zpusobem®,

V ¢l. 6 odst. 9 nafizeni o podminénosti se uvadi, ze ,,pokud se Komise domniva, Ze
podminky uvedené v ¢lanku 4 jsou splnény a Ze pfipadna napravna opatieni navrzena
Clenskym statem podle odstavce 5 dostatecné nefeSi zjiSténi uvedend v jejim
oznameni, pfedlozi Rad¢ navrh provadéciho rozhodnuti o vhodnych opatienich do
jednoho mésice ode dne, kdy obdrzela pfipominky ¢lenského statu, nebo v ptipadé,
ze zadné pripominky piedloZzeny nebyly, bez zbytecného prodleni a v kazdém
ptipadé do jednoho mésice od uplynuti lhity*.

Dne 24. listopadu 2021 zaslala Komise Madarsku zadost o informace (dale jen
»Zadost o informace®) podle Cl. 6 odst. 4 nafizeni o podminénosti, na niz mad’arské
organy odpoveédély dne 27. ledna 2022.

Dne 27. dubna 2022 zaslala Komise Mad’arsku pisemné oznameni podle ¢l. 6 odst. 1
nafizeni o podminénosti (dale jen ,,0znameni). Ozndmeni obsahovalo zjiSténi
Komise tykajici se fady otdzek ohledné systému zaddvani vefejnych zakazek v
Madarsku, vcetné systémovych nesrovnalosti, nedostatkii a slabin v postupech
zadavani vefejnych zakazek; vysokého podilu nabidkovych fizeni s jedinym
uchazeCem a nizké intenzity hospodaiské soutéze v zadavacich fizenich; otadzek
tykajicich se pouzivani rdmcovych dohod; otdzek souvisejicich s odhalovanim,
prevenci a napravou stietl zajmii; obav tykajicich se vyuzivani finan¢nich prostredki
Unie vetejné prospéSnymi fundacemi. Tyto problematické otazky a jejich opakovany
vyskyt v pribéhu c¢asu ukazuji na systémovou neschopnost, nemoznost nebo
neochotu mad’arskych organt zabréanit rozhodnutim, ktera jsou v rozporu s platnymi
pravnimi piedpisy, pokud jde o zadavani vetejnych zakéazek a stiety zajmd, a tudiz
odpovidajicim zpisobem feSit rizika korupce. Tato poruSeni pifedstavuji poruseni
zéasad pravniho statu, zejména zasady pravni jistoty a zdkazu svévole vykonné moci,
a vyvolavaji obavy ohledné délby moci. Kromé toho ozndmeni prezentovalo zjisténi
tykajici se vySetfovani a stihani a protikorupéniho ramce: existuji dal$i problémy,
pokud jde o omezovani u¢inného vySetfovani a stihani Udajné trestné Cinnosti,
organizaci statnich zastupitelstvi a absenci funkéniho a u¢inného protikorupéniho
ramce. Tyto otdzky rovnézZ predstavuji poruSeni zasad pravniho statu, zejména pokud
jde o prévni jistotu, zdkaz svévole vykonné moci a G¢innou soudni ochranu. Jak je

Uk. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.
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uvedeno v oznameni, tato poruSeni ovliviiuji nebo vazné ohrozuji financni zajmy
Unie a jiné postupy stanovené v pravnich ptedpisech Unie by neumoznily chrénit
tyto z4jmy ucinnéji nez prostiednictvim nafizeni o podminénosti. V oznameni
Komise rovnéz Mad’arsko pozadala, aby v odpovédi na zadost o informace poskytlo
urcité informace a udaje tykajici se vécnych prvka a divodd, o nézZ Komise sva
zjisténi opird. Byly rovnéz poloZeny otazky ohledné potencidlné souvisejicich otazek
tykajicich se nezavislosti soudnictvi. V oznameni poskytla Komise mad’arskym
organiim dva mésice na to, aby ptedlozily své pfipominky.

Mad’arsko odpovéd€lo na oznameni dne 27. Cervna 2022 (dale jen ,,prvni odpoved™).
V dopisech ze dne 30. ervna a 5. ervence 2022 piedlozila madarskd ministryné
spravedlnosti dalsi informace k doplnéni prvni odpovédi. Dne 19. Cervence 2022
navic Mad’arsko zaslalo dodatecny dopis, v némz navrhlo fadu napravnych opatieni s
cilem fesit zjiSténi uvedena v oznameni, kterd vzhledem k piedlozeni v této velmi
pozdni fazi procesu, kratce pred tim, nez Komise méla ptijmout dalsi krok v postupu,
nemohla byt pfi posuzovani prvni odpovédi zohlednéna. V souladu se zasadou
loajalni spoluprace s clenskymi staty vzala Komise v uvahu vSechny relevantni prvky
uvedené v téchto dodateénych dopisech v priub&hu dalsi faze postupu stanoveného
nafizenim o podminénosti.

Komise méla za to, Ze prvni odpovéd’ a dodate¢né dopisy zaslané dne 30. Cervna a 5.
cervence 2022 neobsahuji pfiméfend napravnd opatieni, k nimz se v souvislosti s
nafizenim o podminénosti nalezité¢ zavazaly.

V souladu s ¢l. 6 odst. 7 nafizeni o podminénosti zaslala Komise Mad’arsku dne 20.
cervence 2022 dopis (dale jen ,,dopis o zdméru®), v némz ho informovala o svém
posouzeni podle ¢l. 6 odst. 6 nafizeni o podminénosti a o opatienich, kterd planuje
navrhnout Rad¢ k pfijeti podle ¢l. 6 odst. 9 uvedeného natizeni v ptipadé€ neexistence
pfiméfenych népravnych opatieni. V souladu s €l. 6 odst. 7 natizeni o podminénosti
bylo proto Mad’arsko vyzvano, aby do jednoho mésice ptedlozilo své pfipominky,
zejména pokud jde o pfiméfenost zamyslenych opatieni.

Madarsko odpovédelo na dopis o zdméru dne 22. srpna 2022 (dale jen ,,druha
odpovéd™) ve lhaté¢ jednoho meésice stanovené v ¢l.6 odst. 7 nafizeni o
podminénosti.

Ve své druhé odpoveédi Mad’arsko zopakovalo argumenty uvedené v prvni odpovédi
a zkritizovalo zpisob, jakym je postup veden. Zpochybnilo pfiméfenost opatieni
uvedenych v dopise o zaméru. Mad’arsko zaroven piedlozilo sedmnact napravnych
opatieni. Toto podani navazovalo na technické diskuse vedené na Grovni utvarii mezi
Komisi a mad’arskymi organy v souladu se zadsadou loajalni spoluprace s ¢lenskymi
staty. Dne 13. zafi 2022 zaslalo Mad’arsko Komisi dopis, ktery obsahoval vysvétleni
a dal$i zavazky v ramci navrhovanych népravnych opatteni (dale jen ,,dopis ze zafi®).

PROBLEMY NAZNACUJICi PORUSENI ZASAD PRAVNIHO STATU

Systémové nesrovnalosti, nedostatky a slabiny v zadavani verejnych zakazek
Zjisténi Komise

Komise ve svém oznameni zjistila a v dopise o zaméru potvrdila, ze v Mad’arsku
existuji systémové nesrovnalosti, nedostatky a slabiny v postupech zadavéni
vefejnych zakdzek. Tyto nesrovnalosti byly zjiSt€ny v ndvaznosti na fadu auditii

utvarti Komise, jez byly provedeny za programové obdobi 2007-2013 i 2014-2020,
jakoz 1 v navaznosti na nékolik Setfeni Ufadu OLAF, kterd vedla k finan¢nim
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doporuc¢enim tykajicim se vyznamnych castek. Na zakladé systémové povahy
nesrovnalosti, jejich opakovani v pribéhu casu a rozsahu finan¢nich oprav, o nichz
bylo rozhodnuto, Komise mimo jiné konstatovala, ze ma dostatecné¢ diivody se
domnivat, ze podminky stanovené v ¢lanku 4 natizeni o podminénosti byly splnény.

Kromé¢ toho z dostupnych udaji vyplyva, ze existuje nezvykle vysoky procentni
podil zakdzek zadanych v zaddvacim fizeni, jehoz se zic¢astnil pouze jeden uchazec;
zakazky jsou prid€lovany konkrétnim spolecnostem, které¢ postupné ziskavaji velkou
¢ast trhu; jakoz i zdvazné nedostatky v pridélovani ramcovych dohod. Komise tyto
prvky povazovala za ukazatele zfejmého rizika pro transparentnost a hospodarskou
soutéz, které poskozuje ftadné financni fizeni finan¢nich prosttedkti Unie
vynakladanych v pfisluSnych fizeni, a za urcitych okolnosti za ukazatel zvySeného
rizika korupce a stietu zajmu.

Krom¢ toho Komise poukazala na zavazné nedostatky zjisténé Utvary Komise v
oblasti zaddvani vefejnych zakdzek v ramci urcitych ramcovych dohod a
konstatovala, Ze existuji vazné obavy ohledné budoucich rdimcovych dohod.

Vyjadreni predlozena Madarskem

Madarsko ptedlozilo popis svych pravnich ptedpisii a postupli v oblasti zadavani
vetejnych zakazek. Mad’arsko poukézalo na to, ze podle jeho ndzoru je jeho systém
zadavani vetejnych zakdzek jak funkéni, tak 1 v souladu se smérnicemi Evropské
unie o zadavani verejnych zakazek. V tomto ohledu Mad’arsko odkazalo na néktera
ustanoveni zdkona CXLIII z roku 2015 o zadévani vetejnych zakdzek novelizovana v
navaznosti na audity utvari Komise, a na fadu prvki tohoto systému zadavani
vetejnych zakazek, jakoz i na opatieni, ktera v poslednich letech pfijalo na podporu
hospodéaiské soutéze a zvySeni transparentnosti’. Na tomto zikladé Madarsko
tvrdilo, Ze praxe zaddvani vetfejnych zakdzek v Madarsku je nyni v souladu s
pozadavky Evropské unie, pokud jde o predchazeni nesrovnalostem pii zadavani
vetejnych zakazek a jejich odhalovani.

Pokud jde o nesrovnalosti zminéné¢ Komisi, Mad’arsko tvrdilo, Ze ptislusné finan¢ni
opravy souvisely pouze ¢éastecné s nedostatky v zaddvani vetfejnych zakdzek, Ze
nedostatky zjisténé béhem auditii nebyly systémové povahy a ze nevedly k preruseni
nebo pozastaveni plateb.

Mad’arsko kromé toho tvrdilo, Ze vzhledem k tomu, Ze nafizeni o podminénosti se
pouzije az od 1. ledna 2021, nelze Gdajné nesrovnalosti zjiSténé pred timto datem
povazovat za poruSeni zdsad pravniho statu podle uvedeného natizeni. Mad’arsko
rovnéZ tvrdilo, Ze k prokazani toho, Ze systémové nedostatky a nesrovnalosti zjisténé
v pribéhu audith utvari Komise ptedstavuji poruSeni zasad pravniho statu ve smyslu
¢l. 2 pism. a) ve spojeni s ¢l. 4 odst. 2 pism. a) nafizeni o podminénosti, je rovnéz
tieba prokazat, ze rozhodnuti dotenych organd nebo subjekti nemohou podléhat
i¢innému soudnimu piezkumu?.

Mad’arsko poukazalo na i) novelu zdkona o zadavani vefejnych zakazek zakonem ¢. LXXXIII z roku
2018, kterou se rusi piedchozi omezeni subdodavek, ii) zvySeni poctu zaméstnanci a fungovani
interniho systému odborné piipravy organu DPPC, iii) zlepSeni vnitinich postupii a kontrolnich postupti
organu DPPC a vydani pokyni pro odborniky v oblasti zadavani veiejnych zakazek, iv) prezkum
pravidel, jimiz se tidi vyuzivani pomoci z nékterych fondt Unie.

Podle nazoru Mad’arska by to vyplyvalo z bodu 325 rozsudku Soudniho dvora Evropské unie (dale jen
»Soudni dvur®) ve véci C-157/21.

CS



CS

(17)

(18)

(19)

2.1.3.
(20)

21

Podle Mad’arska ukazuje skutecnost, ze podil zaddvacich fizeni na vetejné zakazky s
jedinou nabidkou v pfipad¢ finan¢nich prostfedkti Unie je niz$i nez podil v ptipade
vnitrostatnich financnich prostfedkii, na to, Ze madarsky kontrolni systém je v
souvislosti s finan¢nimi prostfedky Unie schopen ucinn¢ celit faktorm, které jsou
pricinou omezené hospodarské soutéze pii zadavani vefejnych zakazek.

Madarsko rovnéz zpochybiiuje pravdivost a spolehlivost metodiky a zakladnich
udajt obsazenych ve studiich o intenzité¢ hospodaiské soutéze pii zadavani verejnych
zakédzek a soustiedéni zakazek na maly pocet spolecnosti uvedenych Komisi v
oznameni* a v dopise o zaméru.

Pokud jde o rdmcové dohody, Mad’arsko tvrdilo, ze zajisténd Groven hospodaiské
soutéze je vysoka. Zadavaci fizeni probiha ve dvou fazich za icelem ucinného zadani
zakazky: zaprvé, uchazeci soupeti o pravo ucastnit se ramcové dohody a poté, pokud
jsou zadavany konkrétni zakazky po obnoveni soutéze, opét dochazi k hospodaiské
soutézi mezi hospodarskymi subjekty. Podle Mad’arska nebylo na urovni ustfedni
vlady pfijato z4dné rozhodnuti, které by vyzadovalo, aby kdokoli uplathoval
ramcové dohody béhem stavajiciho obdobi viceletého finanéniho ramce (VFR).

Posouzeni Komise

Ackoli Mad’arsko zavedlo urCit¢é zmény ve svych pravnich piedpisech a fizeni
systému zadavani vetejnych zakdzek, vzhledem k dostupnym tdajim se jevi, Ze tyto
zmény nevedly ke zlepSeni, pokud jde o vysledek zadédvacich fizeni u vefejnych
zakazek v praxi. Navzdory opatfenim pfijatym v poslednich letech dosud nebylo
dosazeno dostatecné transparentnosti a nelze ucinné a efektivné provadét vnéjsi
kontrolu, kter4 je jednim z cild transparentnosti.

Na rozdil od toho, co tvrdilo Mad’arsko, finan¢ni opravy pozadované pro obdobi
2014-2020 souvisely pfedevSim se systémovymi nedostatky v fizeni zadavani
vetejnych zakéazek, coz dokladaji vysledky pfislusnych provedenych auditi. Tyto
finan¢ni opravy byly nejvyssi ze vSech Clenskych stati Unie béhem uvedeného
obdobi®, coz Madarsko nezpochybnilo. Kromé toho se tyto audity tykaly také
fungovani systému fizeni a kontroly s cilem zajistit soulad s pravidly pro zadavani
vefejnych zakazek. Tykaly se tedy systémovych otazek®. Komise nemiiZe souhlasit s
argumentem Madarska, podle kterého by neexistence pferuseni nebo pozastaveni
plateb znamenala, Ze Komise neposuzovala existenci zdvazného nedostatku. V tomto
ohledu je tfeba pfipomenout, Ze i riziko piesahujici 5 % vydaj, prvni pausalni
finanéni oprava stanovenia v nafizeni v prenesené pravomoci’, se miize tykat

Nové trendy v riziku korupce a intenzité hospodaiské soutéze v mad’arskych vefejnych zakazkach od
ledna 2005 do dubna (New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian
Public Procurement from January 2005 to April), bleskova zprava 2020:1, kvéten 2020; Stredisko pro
vyzkum korupce v Budapesti, https://www.crcb.eu/wp-
content/uploads/2020/05/2020_hpp_0520_flash _report 1 200526 .pdf.

Zprava o Madarsku 2020 Brusel, 26.2.2020 SWD(2020) 516 final, s. 43, k dispozici na adrese
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516.

Konkrétné audit REGC214HUO0068, citovany v poznamkach pod ¢arou 10 a 13 oznameni byl v€asnym
preventivnim auditem.

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. biezna 2014, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namoinim a rybaiském fondu (UFt. vést. L 138, 13.5.2014, s. 5).
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zavazného nedostatku. Zavazné nedostatky v systému fizeni a kontroly nejsou
definovany pouze na zéklad¢ kvantitativnich prahovych hodnot, ale také a konkrétné
v tomto piipadé v souvislosti s porusenim zakladnich klicovych pozadavkl nebo
kombinaci pozadavkl stanovenych v platnych pravidlech s moznymi systémovymi
ucinky.

Pokud jde o casovou pisobnost nafizeni o podminénosti, systémova poruseni zasad
pravniho statu, kterd byla zjisténa pred 1. lednem 2021,nebyla napravena a opakuji se
a pokracuji i po tomto datu, mohou spadat do ptisobnosti natizeni o podminénosti, a
to vzhledem k systémové a opakujici se nebo trvalé povaze téchto poruseni a
pfetrvavajicimu zavaznému riziku, které ptedstavuji pro fadné financni fizeni
rozpoctu Unie a ochranu financ¢nich z4jmut Unie po 1. lednu 2021.

Komise nemuze souhlasit s argumentem Mad’arska, Ze systémové nedostatky a
nesrovnalosti mohou piedstavovat poruSeni zasad pravniho statu ve smyslu natizeni
o podminénosti pouze tehdy, pokud rozhodnuti dotéenych orgdni nebo subjekth
nemohou byt pfedmétem ucinného soudniho pfezkumu. Z nafizeni o podminénosti
jasné vyplyva, ze veskeré systémové nedostatky a nesrovnalosti naznacujici poruseni
zésad pravniho statu, kter¢ Komise zjistila, jsou samostatné a mize se na n¢ toto
natizeni vztahovat. Zadna situace, ktera by naznadovala poruseni zasad pravniho
statu, tedy nevyzaduje dodatecnou podminku, kterou je tieba zohlednit podle
nafizeni o podminé&nosti®.

Komise nemiize souhlasit s argumentem Mad’arska, Ze podil zadavacich fizeni na
vetejné zakazky s jedinou nabidkou v ptipadé financnich prostfedkti Unie se jevi
niz8i nez podil v ptipad€ vnitrostatnich finanénich prostredki, je nutné konstatovat,
ze mad’arsky kontrolni systém v souvislosti s finan¢nimi prostfedky Unie je schopen
ucinné cCelit faktorim, které jsou pficinou omezené hospodaiské soutéze pti zadavani
vetejnych zakazek. SkuteCnost, ze podil jedinych nabidek je niz§i u vefejnych
zakézek zahrnujicich finan¢ni prostfedky Unie neZ u vetejnych zakézek zahrnujicich
vnitrostatni financni prostfedky, sama o sob&é neznamena, Ze kontroly pi1 zadavani
vetejnych zakdzek zahrnujicich finan¢ni prostfedky Unie funguji fadné. To je rovnéz
zachyceno 1 v doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Mad’arska na rok

2022, které potvrzuje, Ze tyto otazky zlstavajici relevantni i do budoucna®'®.

Madarsko neposkytlo zadné dikazy o nedavnych zlepSenich systému zadavani
vetejnych zakazek (zejména pokud jde o transparentnost, intenzitu hospodaiské

V bodé 325 svého rozsudku ve véci C-157/21 Soudni dvir nepfidava zadnou dal$i podminku k
jakémukoliv druhu poruSeni zasad pravniho statu ve smyslu nafizeni o podminénosti, ale pouze
objasnuje prvky obecného pojmu pravniho statu.

Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Madarska na rok 2022 a stanovisko Rady ke
konvergen¢nimu  programu Madarska z roku 2022, bod 30 a doporueni 4,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/cs/pdf: »Zadavani  vefejnych
zakazek je nadale zranitelné, pokud jde o postupy poskozujici hospodaiskou soutéz. Podil zakazek
zadanych v fizenich s pouze jednim uchazeCem nadale patii k nejvyssim v Unii. [...] V tnoru 2021
vlada sama vytycila ambiciozni cil snizit podil postupti zadavani vetejnych zakazek s pouze jednim
uchazeCem na mén¢ nez 15 %, ackoli bez pevné lhity, ackoliv bez pevné Ihiity™ (doporuceni €. 4
,-Zlepsit hospodarskou soutéz pii zadavani vetejnych zakazek™; zdiraznéni doplnéno).

Viz také Organ pro zadavani vetejnych zakazek (2021), bleskova zprava: Mad’arské vefejné zakazky v
¢islech. V poslednich letech, po roce 2018, zacal trend zhorSovani celkového poctu zadavacich fizeni s
jednou nabidkou; zZprava je k dispozici na adrese
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH REPORT-2021.pdf.
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soutdze, kontroly stietl zajmt). Udaje, které ma Komise k dispozici, svédéi nejen o
vétsi koncentraci zadanych vetejnych zakéazek, ale také o vétsi Sanci spolecnosti,
které lze povazovat za spolecnosti s politickymi vazbami na aktéry madarské
vladnouci strany (dale jen ,,spolecnosti s politickymi vazbami), na vitézstvi ve
vefejnych soutézich. Generalni feditelstvi pro rozpocet zadalo studii, ktera poskytla
statistickou empirickou analyzu vice nez 270 000 mad’arskych vetejnych zakdzek v
letech 2005 az 2021'!. Studie ukazuje, Ze v obdobi 2005-2010 byla pravdépodobnost
ziskani vefejnych zakazek (financovanych jak z vnitrostatnich zdroji, tak z
prostiedklt EU) u spolecnosti, které lze povazovat za spolecnosti s politickymi
vazbami, 1,5 az 2,1krat vysSs$i nez pravdépodobnost uspéchu u spolecnosti, které
nejsou povazovany za spolecnosti s politickymi vazbami. Tento rozdil se v obdobi
2011-2021 vyrazné zvysil. S piihlédnutim pouze k zakdzkam financovanym z
prostiedkt EU v obdobi po roce 2011 ptesahla pravdépodobnost tspésného podavani
nabidek u spolecnosti, které 1ze povazovat za spolecnosti s politickymi vazbami, 3,3
az 4,4krat pravdépodobnost Uspéchu u spolecnosti, které nejsou povazovany za
spoleCnosti s politickymi vazbami. Ve stejném obdobi byla jak u zakazek
financovanych z vnitrostatnich zdrojt, tak u zakézek financovanych z prostiedkit EU
pravdépodobnost ziskani vetejnych zakdzek u spolecnosti, které lze povazovat za
spole¢nosti s politickymi vazbami, 2,5krat az 3krat vysSi nez u spolecnosti, které
nejsou povazovany za spolec¢nosti s politickymi vazbami. Studie dospéla k zavéru, ze
piimé ¢i nepifimé politické vazby nékterych spolecnosti, které lze povazovat za
spole¢nosti s politickymi vazbami, jsou rozhodujicim faktorem pro zvyseni
pravdépodobnosti jejich uspéchu v nabidkovych fizenich ve srovnani se
spole¢nostmi, které nejsou povazovany za spolecnosti s politickymi vazbami, a pro
zajiSténi vys$i souhrnné hodnoty ziskanych zakazek. Studie ukazala, Ze Ucinek je
siln€jsi v zavislosti na tom, jak blizko méa hospodatsky subjekt k vladnouci strané. V
n¢kterych piipadech se odhaduje, ze v obdobi po roce 2011 byly Sance spole¢nosti,
které 1ze povazovat za spolecnosti s politickymi vazbami, ziskat vetejné zakazky az o
130 % vyssi nez Sance spolecnosti, které nejsou povazovany za spolecnosti s
politickymi vazbami. Tento tdaj ma neustale rostouci trend a zahrnuje rok 2021.
Tyto postiehy byly potvrzeny zjiSténimi prezkumu nékterych udaji o nabidkovych
fizenich tykajicich se zakazek zadanych nékterym ze spolecnosti, které lze povaZzovat
za spolecnosti s politickymi vazbami. Kromé toho byly shromazdény zpravy
sdélovacich prostiedki a zGcastnénych stran v odvétvi cestovniho ruchu,
komunikace a sportu, které ukazuji stejnym smérem.

Pokud jde o ramcové dohody, Komise poznamenava, ze z povahy ramcové dohody
vyplyva, ze jakmile je takova dohoda podepsadna, spole€nosti, které se neucastnily
ptvodniho procesu vedouciho k dohodé, nemohou pfedkladat nabidky. S ohledem na
vyznamné nesrovnalosti pfi provadéni postupli zadavani vefejnych zakéazek téchto
dohod, které byly zjiStény pfi auditech utvari Komise, s ohledem na vyznamné
castky, na néz se vztahuji rdmcové dohody ptredpokladané v odvétvich, jako je
odvétvi IT, a s ohledem na jejich dlouhou dobu trvani je velmi pravdépodobné, Ze na

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in

public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical

analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021 (Studie o koncentraci udélenych
zakézek a moznych rizicich podvodu, korupce a stietu z4jma v zadavacich fizenich v Mad’arsku se
zaméfenim na zadavani zakazek financovanych z prosttedkt EU — empiricka analyza dajii o zadavani
vetejnych zakazek v Mad’arsku za obdobi 2005 az 2021), Stfedisko pro vyzkum korupce v Budapesti.
Studie byla pro informaci zaslana Mad’arsku zv1ast’.
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obdobi 2021-2027 budou v pfislusném odvétvi zadany vSechny zakazky s podilem
financovani z prostiedkii EU pouze nékterym spolecnostem seskupenym v urcitych
konsorciich, kterd se ucastni kazdé jednotlivé dohody.

Odhalovani, prevence a naprava stietii zajmi; obavy tykajici se ,verejné
prospésnych fundaci*

Zjistéeni Komise

Komise vyjadiila obavy ohledné schopnosti Mad’arska zlepsit kontroly tykajici se
stietll z4jm0 pii vyuzivani finan¢nich prostfedkti Unie prostfednictvim zvlaStnich
nastroju IT, jako je Arachne (tj. jednotny nastroj pro vytézovani udajii a hodnoceni
rizik, ktery Komise dava ¢lenskym statim k dispozici), a to vzhledem k vlastnostem
téchto nastroji a udajum, které do nich mad’arské organy nahravaji pro analytické
ucely.

Komise rovnéz vyjadfila obavy ohledné toho, ze se na vefejné prospésné fundace
nevztahuji pravidla podle smérnic EU o zadavani vefejnych zakazek. Vyjadiila také
obavy ohledné otazek souvisejicich se stfetem zajmi a transparentnosti vetejné
prospeésnych fundaci, véetné vyslovné pravni vyjimky u ¢lend spravnich rad téchto
fundaci z pozadavk tykajicich se stfetu z4jmu a pravidel pro stiet zajmu spocivajici
v tom, Ze tyto pozadavky se nevztahuji na poslance parlamentu, statni tajemniky a
dalsi vefejné Cinitele vlady, kteti mohou pusobit soucasné jako ¢lenové spravnich rad
téchto fundaci.

Vyjadreni predlozend Madarskem

Pokud jde o kontroly stfetu z4jma, Mad’arsko neptedlozilo informace pozadované
Komisi, ale uvedlo, ze Uidaje pravideln¢ zasild do néstroje Arachne a také jej do
urcité miry vyuziva, pficemz pfipomnélo, Ze pouzivani néstroje Arachne neni podle
prava EU povinné. I kdyZz Mad’arsko zpochybnilo uziteCnost nastroje Arachne a
tvrdilo, Ze mad’arsky informacni syst¢ém (FAIR EUPR) je u¢innéjsi, poukazalo na
probihajici jednani o svém planu pro oziveni a odolnost v souvislosti se svym
zédvazkem v tomto ohledu Siroce vyuzivat nastroj Arachne.

Pokud jde o pouZitelnost pravidel pro zaddvani vetejnych zakazek na vefejné
prospésné fundace, Mad’arsko uvedlo, Ze tyto obavy jsou pouze teoretické, nebot’
tyto fundace jsou pro ucely zadavani vefejnych zakazek podle aktualn€ platnych
pravidel (a zejména podle madarského zakona o zadavani vefejnych zakazek) jiz
povazovany za ,,vefejné zadavatele®. Pokud jde o poZadavky tykajici se stietu z4jmi
u ¢lend spravnich rad téchto fundaci, Mad’arsko tvrdi, ze obavy Komise jsou pouhou
hypotézou, pficemz jasné¢ uvadi, Ze Clenové spravnich rad téchto fundaci jsou
vyslovné vylouceni z uplatiiovani pravidel pro stret zajml. Mad’arsko poukazalo na
fadu pravidel pro vylouceni a stfet zajmu, ktera jsou udajné obsazena ve stanovach
vSech téchto subjekti.

Posouzeni Komise

Pokud jde o argumenty vznesené Mad’arskem ohledné nastroje Arachne, Komise
poznamendvd, Ze v navaznosti na preventivni audit systému z roku 2016'* dospély
utvary Komise k zavéru, Ze madarsky informacni systtm FAIR EUPR nelze
povazovat za systém s funkcemi rovnocennymi nastroji Arachne a ze udaje nahrané

12

U operacniho programu Hospodatsky rozvoj a inovace.
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mad’arskymi organy nezahrnuji urité kategorie tdajii'®, které jsou nezbytné pro
funkce testovani rizik.

Komise se domniva, ze 1 kdyby byly vefejné prospesné¢ fundace povazovany za
vefejné zadavatele, protoze spliuji pozadavky c¢l.2 odst. 1 bodu 4 smérnice
2014/24/EU', neznamend to, Ze jsou povazovany za veiejné zadavatele ve vsech
ptipadech. Vzhledem k pravidlim jmenovani €lent spravni rady mulze existovat
nejistota, pokud jde o kritérium ,kontroly statu® stanovené smérnici, zatimco
prahova hodnota pfislusnd pro 50 % statnich finan¢nich prostiedkd nemusi vzdy
platit. Vefejné prospésné fundace proto nebudou ve vSech piipadech povazovany za
vefejné zadavatele ve smyslu smérnic o zadavani vetejnych zakazek.

Pokud jde o otazky tykajici se stfetu z4jmil a transparentnosti vetfejné prospésSnych
fundaci, Mad’arsko neptedlozilo zadné argumenty v souvislosti s vyslovnou pravni
vyjimkou u ¢lenti spravnich rad téchto fundaci z pozadavki tykajicich se stfetu
z4jml. Mad’arsko navic neposkytlo podrobnéjsi informace o uvedenych stanovach
(napf. zda maji byt tato ustanoveni zdkonem zaclenéna do stanov vSech vefejné
prospésnych fundaci) ani neposkytlo dikazy o moznych kontrolach stietu zajmi
provadénych u clenii spravnich rad vetejné prospésnych fundaci, jak bylo vyslovné
pozadovano. Komise v tomto ohledu poznamenava, ze ztizeni soukromopravnich
subjekt, kterym stit daroval vyznamna vetfejnd aktiva, muize znamenat
nedostateCnou veifejnou kontrolu nad fungovanim a spravou téchto subjekta.
Zejména se zdd, ze stat po prevodu prav zakladatele z pfislusSného ministra na
spravni radu zfejme ztraci nad témito fundacemi jakoukoli formu kontroly. Komise
ve zpraveé o pravnim statu 2022 rovnéz konstatuje, ze pravidla pro stiet zajmil nejsou
pouzitelna na poslance parlamentu, statni tajemniky a dalsi vetejné Cinitele vlady,
kteti jsou zaroven Cleny spravnich rad vefejné prospéSnych fundaci, a to navzdory
skuteCnosti, ze tyto subjekty dostavaji znacné vefejné financni prostfedky, coz s

sebou nese zvysené riziko korupce'”.

DALSIi DUVODY SOUVISEJICIi S VYSETROVANIM, TRESTNiM STiHANIM,
PROTIKORUPCNIiM RAMCEM

VySetiovani a trestni stihani

Zjisteni Komise

Oznameni a dopis o zdméru poukédzaly na vazné riziko oslabeni ucinného
vySetfovani a trestniho stihani ve vécech tykajicich se finan¢nich prosttedkt Unie, a
to nasledkem soustfedéni pravomoci v rukou nejvysSiho statniho zastupitelstvi,
pfisn€ hierarchické organizace statniho zastupitelstvi, neexistence pozadavku na
odiivodnéni pifi pfifazovani nebo pirefazovani véci, neexistence pravidel pro
pfedchazeni svévolnych rozhodnuti, kterd by mohla branit 0€inné politice
vySettovani a trestniho stihani, jakoz 1 nedostate¢ného soudniho pfezkumu

Napf. troven dodavateli a smluv.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

Viz strana 17 pracovniho dokumentu utvartt Komise Zprava o pravnim statu 2022 — Kapitola o stavu
pravniho statu v Mad’arsku — priivodni dokument ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radég,
evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Zprava o pravnim statu 2022,
Stav pravniho statu v Evropské unii, SWD(2022) 517 final ,,Zprava o stavu pravniho statu 2022 v
Madarsku*.
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rozhodnuti vySetiujicich orgdnti nebo statniho zastupitelstvi nepokracovat v fizeni. V
tomto ohledu Komise odkézala na madarskou kapitolu Zpravy o pradvnim statu
2021'¢ a poukazala na doporudeni tykajici se statnich zastupcti vydana Skupinou
statd proti korupci (GRECO) v ramci Rady Evropy od roku 2015'7 a na nedostatek
uc¢innych opravnych prostfedkii proti rozhodnutim statniho zastupitelstvi
nevySetfovat nebo nestihat udajnou trestnou cinnost poskozujici vefejny zajem,
vcetné¢ korupce a podvodii poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy EU a
zpronevéry vefejnych prostiedki's.

Vzhledem k tomu, e Madarsko spolupracuje s Utadem evropského veiejného
zalobce (EPPO) pouze na dvoustranné Girovni a neni zii¢astnénym &lenskym statem!®,
zustava ufad OLAF jedinym vysetfovacim spravnim organem Unie piisluSnym k
vySetfovani obvinéni z podvodu, korupce nebo jiného protipravniho jednani
poskozujiciho nebo ohrozujiciho financni zajmy Unie.

Pripominky, které predlozilo Madarsko

Madarsko zpochybnilo odkaz Komise na doporuceni skupiny GRECO, ktera
zustavaji neprovedena, a na zdklad¢ nejnovéjSich udaji poskytnutych skupinou
GRECO srovnalo miru provadéni Mad’arska s mirou provadéni ostatnich clenskych
stata’.

Madarsko také poukdzalo na to, Ze neni povinno ucastnit se ufadu EPPO, a
zduraznilo, ze s nim uzavielo dohodu o spolupraci a ze evropsky nejvyssi zalobce v
rozhovoru uvedl, ze mad’arské statni zastupitelstvi odpovédélo na vSechny zadosti
ufadu EPPO. Mad’arsko tvrdilo, Ze v ¢lenskych statech, které jsou stranami posilené
spoluprace za Uc€elem zfizeni ufadu EPPO, je EPPO samostatnym organem, ktery
jedna nezavisle na vnitrostatnich vySetfovacich organech a statnich zastupitelstvich.
Z tohoto divodu se wvnitrostitni donucovaci organy nezabyvaji zaleZitostmi
spadajicimi do pravomoci ufadu EPPO. Naproti tomu spoluprace s ufadem OLAF
muze skutecné vést ke zvySeni ucinnosti, nebot’ OLAF spolupracuje s vnitrostatnimi
organy a dopliuje jejich schopnosti. Mad’arsko navic zduraznilo, ze kromé
Mad’arska nejsou ¢leny uradu EPPO ctyfi dalsi Clenské staity EU a Ze ucinnost
statnich zastupitelstvi v t€chto zemich neni pro Komisi diivodem k obavam.

Pokud jde o 1) moznost nejvyssSiho statniho zastupce piimo ¢i nepiimo déavat statnim
zéastupcim pokyny a piifazovat nebo odebirat véci a 1i) soubor kritérii pro prevadeni
véci mezi podfizenymi statnimi zéstupci, Madarsko odkdzalo na pfislusna
ustanoveni vnitrostatniho prava a tvrdilo, Ze hierarchickd struktura statniho
zastupitelstvi nemiiZze byt sama o sobé& otazkou pravniho statu, a zpochybnilo tvrzeni
Komise, ze tato struktura mize mit vliv na a¢innost rozhodovani v trestnich vécech.

Pracovni dokument Gtvart Komise — Zprava o pravnim statu 2021 — Kapitola o stavu pravniho statu v
Mad’arsku, SWD(2021) 714 final, k dispozici na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, s. 8.

GRECO, ctvrté kolo hodnoceni — hodnotici zprava ze dne 27. brezna 2015, Greco Eval IV Rep (2014)
10E k dispozici na adrese
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document]d=0900001
6806¢c6b9e.

Pracovni dokument Gtvari Komise — Zprava o pravnim statu 2021 — Kapitola o stavu pravniho statu v
Madarsku, SWD(2021) 714 final, k dispozici na adrese https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, poznamka pod ¢arou ¢. 58.

Nezucastnéné Clenské staty EU spolupracuji s ifadem EPPO dvoustranné.

GRECO, 22. souhrnna zprava o ¢innosti (2021), k dispozici na adrese https://rm.coe.int/greco-general-
activity-report-2021/1680a6bb79.
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Mad’arsko rovnéz uvedlo, Ze nynéjsi nejvyssi statni zastupce béhem svého funkéniho
obdobi neodebird véci statnim zastupcim. Mad’arsko dale poukdzalo na moznost
Unie uplatiovat prava obéti v souvislosti s trestnimi fizenimi souvisejicimi s
podvody poskozujicimi nebo ohrozujicimi finan¢ni zajmy Unie a na moznost podat
stiznost proti konim vySetfovaciho organu nebo jednat jako ndhradni soukromy
zalobce. Mad’arsko rovnéz uvedlo, ze ve vécech zahdjenych po predani soudniho
doporuceni od uradu OLAF madarské statni zastupitelstvi na zéklad¢ ujednéni o
spolupraci uzavieného s itadem OLAF dne 11. Gnora 2022 vzdy zasila ufadu OLAF
rozhodnuti o zastaveni trestniho fizeni. Mad’arsko dodalo, ze pokud Unie nenapadne
ptislusna rozhodnuti nebo nebude jednat jako nédhradni soukromy zalobce, bude to
svéd¢it o tom, Ze s uvedenymi rozhodnutimi souhlasi nebo proti nim nevznasi
namitku.

Posouzeni Komise

Komise uvedla divody tykajici se vySetfovani a stihdni v souvislosti s ostatnimi
otazkami, které v tomto piipad¢ vznesla, zejména s nesrovnalostmi, nedostatky a
slabymi strankami pifi zadavani vetejnych zakazek, a tyto divody se jako takové
nezakladaly vyhradné na obavach, jimiZ se zabyvala doporuceni skupiny GRECO.
Srovnani vysledkiit Mad’arska pfi plnéni ptislusnych doporuceni skupiny GRECO s
vysledky jinych Elenskych stath nefeSi obavy vznesené Komisi. Komise v tomto
ohledu dale poznamenava, Ze podle nafizeni o podminénosti se posouzeni kazdé
véci, Skaly a rozsahu dikazi, provadi na zdkladé€ jeji podstaty a s pfihlédnutim ke
vSem relevantnim okolnostem. Kromé toho, ackoli nejnovéjsi hodnoceni skupiny
GRECO?! tykajici se miry provadéni prislusnych doporuceni Madarskem
zaznamenalo mirné zlepSeni, fada piislusnych doporuceni tykajicich se predchazeni
korupci, pokud jde o statni zastupce, je i nadale neprovedena nebo provedena jen
castecne.

Na rozdil od toho, co, jak se zda, tvrdi Mad’arsko ve své druhé odpovédi, Komise
nenaznacila, ze by Mad’arsko bylo povinno pfipojit se k ufadu EPPO. Komise si je
také pln¢ védoma dvoustranné spoluprace mezi Mad’arskem a ufadem EPPO a vita
dobrou reakci Mad’arska na zadosti ifadu EPPO v souladu s jeho povinnosti loajalni
spoluprace. AvSak vzhledem k tomu, Ze se Madarsko nelcastni fadu EPPO, je
mad’arské statni zastupitelstvi jedinym organem, ktery vede vySetfovani trestnych
¢inli poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni z4jmy EU. Neucast Mad’arska v Gfadu
EPPO je proto s ohledem na obavy tykajici se u¢inného fungovani mad’arského
statniho zastupitelstvi relevantni. Dale pro Mad’arsko, jak je uvedeno v ozndmeni,
zustava Grad OLAF jedinym vySetfovacim spravnim organem Unie piislusSnym k
vySetfovani obvinéni z podvodu, korupce nebo jiného protipravniho jednani
poSkozujiciho nebo ohrozujiciho finan¢ni zajmy Unie. Bez ohledu na to, zda se
Clensky stat ucastni ufadu EPPO, ¢i nikoli, je 1 nadale nezbytné, aby vnitrostatni
statni zastupitelstvi bylo G¢inné a nezévislé, protikorupéni ramec pevny a spoluprace
s ufadem OLAF ucinna.

Pokud jde o pfipominky Mad’arska tykajici se statniho zastupitelstvi, vzala Komise
na védomi poskytnuté informace, které potvrdily ptfisné¢ hierarchickou strukturu
statniho zastupitelstvi a popsaly pozadavky na odniméni ptipadl a jejich piredavani a
pravidla disciplinarniho fizeni. Mad’arsko neposkytlo Uplné odpovédi tykajici se
organizace a fungovani statniho zastupitelstvi, aby rozptylilo obavy Komise, a to ani

21

Viz GRECO, ¢tvrté kolo hodnoceni — druha pribéznd zprava o plnéni doporuceni.
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(42)

(43)

3.2.
3.2.1.
(44)

pokud jde o fizeni tykajici se soudnich doporuceni ufadu OLAF. Ptetrvavaji tedy
obavy ohledné systémovych otazek tykajicich se skute¢ného tadného fungovani
vysetfovacich organt a statniho zastupitelstvi v souvislosti s vySetfovanim a stihanim
trestnych ¢inli nebo poruseni prava Unie, které se tykaji plnéni rozpoctu Unie nebo
ochrany finan¢nich zajmt Unie, nebot’ diskre¢ni pravomoci statniho zastupitelstvi
jsou posileny jeho piisn¢ hierarchickou strukturou. Komise je toho ndzoru, zZe
rozsahlé¢ pravomoci nejvyssiho statniho zastupce ve spojeni s neexistenci systému
brzd a protivah v ramci statniho zastupitelstvi mohou ovlivnit jeho G¢inné fungovani
a mit dopad na ochranu finan¢nich zajmua Unie.

Komise nesouhlasi s argumentem Mad’arska, ze nezpochybnéni rozhodnuti nebo
nevystupovani jako ndhradni soukromy zalobce naznacuje souhlas s rozhodnutim o
zastaveni fizeni nebo nevysloveni namitky proti tomuto rozhodnuti. Nejenze tento
argument nezohlediiuje rozhodnuti nevysetiit trestné Ciny, které jsou dilezité pro
ochranu finan¢nich z4jma Unie, nebo ukondit jejich vySetiovani, ale jeho cilem je
rovnéz prenést odpoveédnost za stithani na Unii, coz je v rozporu s rozdélenim
pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty, jez je vyslovné vyjadieno v ¢lanku 325
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Stejné€ tak ustanoveni rozhodnuti o
zastaveni fizeni na zadklad¢ dohody o spravni spolupraci s ufadem OLAF nelze
chépat tak, ze naznacuje souhlas s rozhodnutim o zastaveni fizeni nebo nevysloveni
namitky proti nému.

V tomto ohledu Komise pfipomind své posouzeni, které¢ potvrdila Rada v ramci
evropského semestru 2022 a v némz se uvadi, ze ,,[pJokud se vyskytnou véazna
obvinéni, systematicky chybi rozhodné kroky, které¢ by vedly k vySetfovani stihani
korup¢nich véci tykajicich se vysokych ufednikd nebo jejich bezprostredniho okoli.
Odpovédnost za rozhodnuti o ukonceni vySetfovani vyvolava nadéle obavy, jelikoz
neexistuji ucinné opravné prostfedky proti rozhodnutim statniho zastupitelstvi
nestihat idajnou trestnou ¢innost“??, coz vedlo k doporudeni ,,[pJosilit protikorupéni
ramec, mimo jiné zlepSenim prace statnich zastupct [...]“*’. Komise déle konstatuje,
Ze v souvislosti se zpravou o pravnim statu z roku 2022 tykajici se Mad’arska bylo
Mad’arsku doporu€eno, aby posililo své vysledky v oblasti vySetfovani, stihani a

rozsudkil v piipadech korupce na vysoké trovni®*,

Protikorupéni ramec

Zjisteni Komise

Komise uvedla, Ze protikorupéni strategie nebo Sir$i ramec (vCetné naptiklad
pravidel tykajicich se stfetu zajmu, skutecného vlastnictvi, lobbovani a majetkovych
pfiznédni) zfejm¢ neobsahuji ustanoveni nebo ¢innosti tykajici se ucinné prevence a
potlacovani trestnych €ind, které mohou ovlivnit fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie
nebo ochranu finan¢nich z4ymt Unie. Poukédzala rovnéz na pretrvavajici obavy

tykajici se prevence a napravy korupce na vysoké urovni a konstatovala, ze
madarské orgdny neposkytly informace o opatfenich piijatych za ucelem zpétného

22
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Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Madarska na rok 2022 a stanovisko Rady ke
konvergencnimu programu Madarska z roku 2022, bod 26, dostupné na adrese
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/cs/pdf.

Doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Madarska na rok 2022 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Madarska z roku 2022, doporuceni 4, dostupné na adrese
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/cs/pdf.

Zpréava o pravnim statu z roku 2022 — Kapitola o stavu pravniho statu v Mad’arsku, dostupna na adrese
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, s. 2.
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3.2.2.
(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

ziskani ¢astek dotCenych nesrovnalostmi, které vedly k vynéti projektii z financovani
Unie, ani neposkytly Gdaje o zpétné ziskanych ¢astkach. V této souvislosti Komise
rovnéz poukazala na limity vnitrostatnich pravnich piedpisii tykajicich se spoluprace
v ptipad¢ nedostatku spoluprace hospodatskych subjektl, ktery by ovlivnil ¢innost
spoluprace s ufadem OLAF.

Pripominky, které predlozilo Madarsko

Mad’arsko zpochybnilo odkaz Komise na index vnimani korupce, ktery spolu s
dal$imi ukazateli naznacuje, ze Mad’arsko patii mezi nejméné uspésné Clenské staty,
pokud jde o piedchéazeni korupci, jeji odhalovani a napravu. Mad’arsko v tomto
ohledu odkazalo na analyzu Spole¢ného vyzkumného stfediska (JRC)* zvefejnénou
v roce 2018, ktera vyzvala k obezfetnosti pii interpretaci uvedeného indexu.
Madarsko rovnéz odkazalo na prizkum Eurobarometr 502 o vnimani korupce
(ukazatel, ktery neni v oznameni citovan), zvefejnény v Cervnu 2020, z néhoz
vyplyva, Ze se Mad’arsko umistilo na lepSim misté nez osm jinych ¢lenskych stati. S
cilem potvrdit, Ze pokud jde o vyskyt ptipadl korupce, zaujima misto ve stifedu
seznamu zemi, zminilo Mad’arsko dale zpravu Eurojustu z kvétna 20222,

Pokud jde o protikorupéni ramec, Mad’arsko odkazalo na strategii pro predchdzeni
korupci na obdobi 20202022 a zpochybnilo zjisténi Komise, Ze lhiita pro provedeni
(téméf poloviny) opatieni byla prodlouzena. Podle Madarska byla divodem
skutecnost, ze pandemie COVID-19 znemoznila fyzicky provadét skoleni,
konzultace nebo vyzkum, a proto byla lhita pro provaddéni uvedené strategie
prodlouzena do 30. Cervna 2023. Madarsko kromé toho uvedlo, Ze konkrétni
intervenéni opatfeni a harmonogram protikorup¢éni strategie na obdobi 2020-2022
byly zahrnuty do rozhodnuti vlady €. 1328/2020 ze dne 19. Cervna 2020.

Mad’arsko rovnéz nesouhlasilo s tvrzenim, Ze oznameni spravnich organti o moznych
nesrovnalostech hlasenych oznamovateli hraji v trestnim vysetfovani pomérné malou
ulohu, a uvedlo, ze Néarodni ochrannd sluzba (NVSZ) nemé vySetfovaci pravomoc,
ale ovéfuje, zda jsou obvinéni pravdivd, a iniciuje vhodnd nasledna opatieni.
Zpochybnilo rovnéz zjisténi Komise, Ze vnitrostatni dafiovy a celni orgdn muze
zah4jit tizeni pouze tehdy, kdyZ zah4ji trestni fizeni rovnéz vySetfovaci organy, a
odkazalo na ptislu$nd ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist.

Pokud jde o majetkova pfiznani, Madarsko uvedlo, ze madarsky systém
majetkovych pfiznani platny pro ¢leny Narodniho shromézdéni a vrcholné politické
predstavitele je transpozici systému, ktery jako mezinarodni osvédceny postup
pouziva Evropsky parlament.

Kromé toho, ackoli Mad’arsko pivodné tvrdilo, Ze pravni pfedpisy EU a pravni
predpisy clenskych statli pojem korupce na vysoké trovni konkrétné nedefinuji, ve
druhé odpovédi odkéazalo na informace, které poskytlo v souvislosti se zpravou o
pravnim statu z roku 2022, pokud jde o boj proti korupci na vysoké urovni. Mimo to
zpochybnilo rozsah korupce v ramci prava Unie.

25
26

Viz https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC113251.
Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights, kveéten 2022, dostupné na adrese
https://www.eurojust.curopa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-

insights-report.pdf.
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3.2.3.
(50)

1D

(52)

Posouzeni Komise

Je tfeba poznamenat, Ze 1) Komise jasné uvedla, ze index vnimani korupce byl vzat
do uvahy jako doplnkovy ukazatel, i) Mad’arsko samo uznalo, zZe podle indexu za
rok 2021 patfilo mezi nejméné uspésné zemée (na predposlednim misté), a zejména
ii1) Ze metodika vypoctu skore pro uvedeny index byla bezprostfedné po analyze ze
strany JRC zménéna tak, aby byla v souladu s doporuéenimi Komise?’. Pokud jde o
argument Madarska tykajici se zvlastniho prizkumu Eurobarometr, Komise
konstatuje, Ze zvlastni prizkum Eurobarometr 523 tykajici se korupce®®, zvetejnény
dne 13. ¢ervence 2022, uvadi, ze 91 % mad’arskych respondentli povazuje korupci ve
své zemi za roz$ifenou, coz je mnohem vice nez primér EU, ktery ¢ini 68 %. Kromé
toho existuji idaje o tom, ze stale vice lidi se domniva, Ze dochazi ke korupci mezi
podniky a politiky, pticemz 74 % dotazanych si mysli, Ze jedinym zpisobem, jak
uspét v podnikani, je mit politické vazby. Pokud jde o odkaz na zpravu Eurojustu,
Komise pfipomind, ze Eurojust eviduje pouze pieshrani¢ni ptipady?; zprava jako
takova je tedy ukazatelem mimo jiné trovné korupce zaznamenané v jednotlivém
Clenském staté a schopnosti vnitrostatnich organii potirat korupci bez preshrani¢niho
prvku.

Pokud jde o piedlozené argumenty tykajici se opatfeni v rdmci strategie pro boj proti
korupci, ve zpravé o Mad’arsku v kontextu evropského semestru 2022 se uvadi, ze
»plokud by tato opatfeni byla byvala provedena, pomohla by uc¢innéjSimu
odhalovani a stihani korupce ve vefejnych institucich a statnich podnicich“’. Zprava
o stavu pravniho statu 2022 v Madarsku na tento problém rovnéz poukazuje’l.
Komise se dale domniva, Ze by pandemie COVID-19 nebranila realizaci nékterych
opatieni, jejichz lhiita pro provedeni byla prodlouzena do roku 202332,

Komise konstatuje, ze pokud jde o ,relativné mensi ulohu®, kterou v trestnim
vySetfovani plni preventivni nastroje, od mad’arského statniho zastupitelstvi obdrzela
prislusné informace v souvislosti s pfipravou zprav Komise o pravnim statu 2021 a
2022%. Statni zastupitelstvi povazuje Narodni ochrannou sluzbu za hlavni a

27
28
29

30

31

32

33

Viz https://images.transparencycdn.org/images/CPI12020 TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658

Viz https://www.eurojust.europa.cu/about-us/what-we-do, jakoz i prvni bod shrnuti zpravy Eurojustu
citované Mad’arskem.

Pracovni dokument utvari Komise — Zprava o Mad’arsku 2022: Privodni dokument k doporuceni pro
doporuceni Rady k narodnimu programu reforem Madarska na rok 2022 a stanovisko Rady ke
konvergencnimu programu Mad’arska z roku 2022, Brusel, 23.5.2022, SWD(2022) 614 final, s. 14.

Viz Zprava Komise o pravnim statu 2021 — Kapitola o stavu pravniho statu v Mad’arsku, SWD(2021)

714 final, k dispozici na adrese: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, s. 13. Zprava o pravnim statu 2022 — kapitola o
stavu pravniho statu v Mad’arsku, k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf,s. 12.

Napriiklad v pfipadé a) vyvoje automatizované¢ho systému na podporu rozhodovani s cilem zlepsit
transparentnost a odpovédnost v rozhodovacim procesu (nova lhiita 31. ledna 2023), b) soupisu piipadt
boje proti korupci pro odborniky (nova lhuta 30. cervna 2023), c) zadavani Gdaji do systému
posuzovani rizik Narodni ochranné sluzby (nova lhita 30. ¢ervna 2023), d) pravniho ramce boje proti
korupci v oblasti velkych investic do infrastruktury (nova lhtita 30. ¢ervna 2023), e) prizkumi o
modelech fizeni integrity statnich subjektti a statnich podnikd (Ihdta 30. cervna 2023) a f) zpravy
ministra vnitra o provadéni ukolll stanovenych ve strategii na obdobi 2020-2022 (Ihtita pro predloZeni
zpravy ministra 31. kvétna 2023 a souhrnné zpravy ministra vnitra 30. ¢ervna 2023).

Viz rovné€z Zprava o pravnim statu 2022 — Kapitola o stavu pravniho statu v Mad’arsku, k dispozici na
adrese: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, s. 13.
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(33)

(54)

(55)

(56)

nepostradatelny zdroj pro shromazd’ovani dikazl za GCelem zahdjeni vysetiovani a
stihani korupce. V téze souvislosti samy mad’arské organy uvedly, ze trestni fizeni v
trestnych ¢inech korupce je zahajovano zejména na zaklad¢ vySetfovani trestnych
¢inli vySetfovacimi organy, pfiemz vétSina vySetfovanych piipadi vychazi z
odhaleni Narodni ochranné sluzby (v ramci tajného sledovani)**. Informace plynouci
z nastroji pro odhalovani, jako jsou majetkovd ptiznani, zvefejnéni informaci
oznamovateli a registry, hraji pii vy$etfovani korupce pomémé malou ulohu?’.

Pokud jde o vnitrostatni daflovy a celni ufad, Komise konstatuje, ze Mad’arsko samo
uznava, ze tyto kontroly mohou byt provadény pouze v piipadé podezieni
vySetfujiciho organu ze spachani trestného ¢inu, coz potvrzuje zjisténi uvedend v
oznameni.

Dale je dualezité poznamenat, Ze ve statnich organech vykondvajicich funkce dohledu
doslo k politickym jmenovéanim, jez vyvolala otazky ohledné nestrannosti téchto
organti pfi odhalovéani korupce. Nedostate¢né mechanismy nezavislého dohledu a
uzkd propojeni mezi politikou a nékterymi vnitrostatnimi podniky napomédhaji
korupci®’.

Pokud jde o argumentaci Madarska tykajici se majetkovych pfizndni, Komise
konstatuje, ze pretrvavaji dlouhodobé obavy, pokud jde o ucinny a transparentni
dohled, ovéfovani a prosazovani pravidel stanovenych v kodexech chovani, stiety
z4jmi a majetkova pfiznani poslancti parlamentu a dalSich vysoce rizikovych
tifednik®®®. Zmény v pravidlech pro majetkova piiznani poslanct parlamentu, které
byly zavedeny v Cervenci 2022, nejsou zaméteny na feSeni téchto obav. V dusledku
novych pravidel se oproti pfedchozim pravidlim, které platila do 31. Cervence 2022,
pozadavky na majetkova pfiznani jesté vice zmirnily, nebot’ poslanci parlamentu jiz
nejsou povinni podavat zpravy o svych aktivech®’. Pro posouzeni té¢innosti systému
majetkovych pfiznani je tfeba vzit v tvahu celkovou situaci, pro kterou tento systém
plati. Jak je vysvétleno v ozndmeni, v dopise o zaméru a vyse, vzbuzuje situace v
Mad’arsku obavy, a vyzaduje proto komplexnéjsi systém majetkovych ptiznani.

Madarsko ve své druhé odpovédi odkazuje na probihajici vySetfovani ptipadi
korupce na vysoké Grovni, jez zminilo v souvislosti se zpravou o pravnim statu 2022.
To doklada, Ze pochopilo v podstaté pouze pojem korupce na vysoké urovni a rozdil

34
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Viz pracovni dokument tutvartt Komise Zprava o pravnim statu 2021 — Kapitola o stavu pravniho statu v
Madarsku, SWD(2021) 714 final, k dispozici na adrese: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, s.13.

Viz rovnéz Zprava o pravnim statu 2022, Kapitola o stavu pravniho statu v Mad’arsku, k dispozici na
adrese: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary en.pdf; s. 13.

V tomto ohledu viz Zprava o pravnim statu 2022, Kapitola o stavu pravniho statu v Mad’arsku, k
dispozici na adrese:
https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, pozndmka pod
carou €. 92.

V tomto ohledu viz Zprava o pravnim statu 2022, Kapitola o stavu pravniho statu v Madarsku, k
dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun chap hungary en.pdf, poznamka pod
carou €. 93.

GRECO, ¢tvrté kolo hodnoceni — druhd priibézna zprava o plnéni doporuceni, s. 5.

Existuje pouze povinnost vykazovat piijmy a podily, nikoli aktiva. Majetkové pfiznani musi zahrnovat
aktiva v pravém slova smyslu, tj. nemovitosti, cenny movity majetek (napt. vozidla, plavidla, cenné
starozitnosti a umelecké dila atd.), Gspory na bankovnich vkladech a v hotovosti, ujednani o sprave,
svétenské fondy (vCetné vSech vztahl, ktery méd ke svéfenskému fondu vefejny Cinitel nebo jeho
rodinny pfislu$nik), fondy soukromého kapitalu, Zivotni pojisténi a informace o skute¢nych majitelich.
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(57)

5.1.
(58)

oproti korupci na nizké trovni / drobné korupci a nevzalo v uvahu definici trestnych
¢inlt korupce v unijnim ani vnitrostatnim pravu. A ackoli Komise poskytnuté
informace uvitala, neznamena to, ze Madarsko prokazalo solidni vysledky ve
vySetfovanich obvinéni z korupce tykajicich se vysoce postavenych uiedniki a jejich
nejbliziho okoli, coz zlistava vaznym problémem™’. Nelze tedy dojit k zavéru, Ze se
Mad’arsko vénovalo obavam v oblasti prevence a napravy korupce na vysoké urovni.

ZAVERY POSOUZENI KOMISE, POKUD JDE O PORUSENI ZASAD PRAVNIHO STATU

S ohledem na vySe uvedené se Komise domniva, ze problémy uvedené v ozndmeni a
poté znovu v dopise o zaméru stale pretrvavaji a predstavuji systémova poruSeni
zasad pravniho statu ve smyslu €l. 2 pism. a) natizeni o podminénosti, zejména zasad
pravni jistoty a zakazu svévole vykonné moci podle ¢l.4 odst. 1 nafizeni o
podminénosti ve svétle ¢l. 3 pism. b) uvedeného nafizeni. Tyto obavy se tykaji
n¢kolika situaci vyjmenovanych v €l. 4 odst. 2 uvedeného nafizeni, zejména:

. a) fadného fungovani organti, které plni rozpocet Unie, [...] pfedev§im v
souvislosti s postupy pro zadavani vefejnych zakazek nebo udélovani granta;

o b) fadné¢ho fungovani orgdnd, které¢ provadéji finanéni kontrolu, sledovani a
audit, a fadné¢ho fungovani UCinnych a transparentnich systémt finan¢niho
fizeni a odpovednosti;

. e) predchazeni podvodiim a jejich trestani, [...] korupce nebo jinych piipada
poruSeni prava Unie tykajiciho se plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany
finan¢nich z4jmu Unie [...];

. h) jinych situaci [...], které jsou relevantni pro fadné finan¢ni fizeni rozpoctu
Unie nebo ochranu finan¢nich z4jmt Unie a které jsou v tomto piipadé
pfedstavovany neustalou neschopnosti zajistit, aby regula¢ni rdmec a praxe v
oblasti zadavani vefejnych zakazek branily rizikim korupce a jinych
nesrovnalosti pfi spravé financnich prosttedkt Unie.

JINE POSTUPY NEUMOZNUJi UCINNEJSI OCHRANU ROZPOCTU UNIE
Pocate¢ni posouzeni Komise

Komise se domniva, ze zadny jiny postup podle prava Unie by ji neumoznil chranit
rozpocet Unie ucinnéji neZ postup stanoveny v nafizeni o podminénosti. Zjisténé
nedostatky, slabiny, omezeni a rizika jsou rozsahlé a vzajemné se prolinaji. To brani
tomu, aby jiné postupy byly U¢innéjSi nez postupy stanovené v nafizeni o
podminénosti. Mad’arsko je jiz pies deset let adresdtem doporuceni a oprav kvili
slabinam a zdvaznym nesrovnalostem, a to zejména v oblasti vetejnych zakazek. A¢
Komise pfijimala opatieni pokazdé¢, kdyz zjistila poruseni pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek nebo platnych pravnich pfedpisit na ochranu rozpoctu Unie na
zéklad€ postupt stanovenych v pravnich pfedpisech Unie, a to kazdy dalsi rok a
kazdé dalSi programové obdobi, vefejné zakazky v Mad’arsku nadéale vykazovaly
nedostatky a slabiny, které mély dopad na fadné financ¢ni fizeni rozpoctu Unie a
ochranu finan¢nich z4jma Unie.

40

V tomto ohledu viz Zprava o pravnim statu 2022, Kapitola o stavu pravniho statu v Mad’arsku, k
dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, s. 14.
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(60)
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Preventivni pfistup auditli provedenych tutvary Komise ukdzal na jedné strané, Ze
Mad’arsko neni schopno zajistit u¢inné fungovani orgéni odpovédnych za plnéni a
monitorovani rozpoctu Unie, a na druhé strané, ze je tfeba, aby Komise neustale
pfijimala rozsahla a do budoucna zaméfena opatieni na ochranu tohoto rozpoctu.

Pokud jde o nedavné reformy tykajici se vefejné prospesné fundace, retrospektivni
povaha postupti stanovenych v jinych pravnich piedpisech Unie spolu s vaznym
rizikem, Ze finan¢ni prostiedky Unie mohou byt vy€lenény a vyplaceny bez kontroly
stietu zajmi a ne nutné v souladu s pravidly pro zadavani vefejnych zakéazek, ¢ini z
postupu stanovené¢ho nafizenim o podminénosti nejucinnéjs$i nastroj na ochranu
rozpoctu Unie.

I kdyz Ize predpokladat pouziti nékterych dalSich prostfedka, které jsou k dispozici
podle odvétvovych pravidel, jako jsou audity provadéné ttvary Komise, jez mohou
odhalit nesrovnalosti, jimz madarské organy nezabranily, nezjistily je ¢i je
nenapravily, tato opatfeni se obecné tykaji vydaju, které jiz byly Komisi vykazany.
Ani finanéni opravy nejsou v tomto piipadé dostatenym ndpravnym opatienim,
protoze v zasad¢é nemaji preventivni charakter a nemusi se vzdy tykat systémovych
problému.

Dokonce i proaktivni pfistup Komise, jako jsou preventivni audity utvari Komise, by
zlstal omezen na konkrétni fondy, kterych se tykaji pouZitelnd odvétvova pravidla.
Kromé¢ toho by takovy pfistup Komisi neumoznil chrénit rozpocet vice nebo
dostate¢né ucinng, ponévadz by se zaméfoval na konkrétni programy, aniz by se
zabyval zjisténymi nedostatky v plném rozsahu.

Zavaznost téchto nedostatkll vzrista kvili obavam tykajicim se vySetfovani a stihani
a kvili omezenim protikorupéniho ramce. Tyto obavy a omezeni jsou zvlaste
dilezit¢ v ptipad¢, kdy jsou projekty vySetfované uUradem OLAF staZeny z

financovani Unie, protoze to obecné znamend, ze hlavni pfi¢ina nedostatki neni
feSena a bude se opakovat.

Tyto okolnosti v praxi vedou k zavéru, Ze nesrovnalosti se mohou tykat i vyznamné
casti operaci, které nebyly vySetfeny nebo auditovany, s ohledem na to, ze pokud
jsou nesrovnalosti skutecné odhaleny, jsou finan¢ni prosttedky Unie nahrazeny
vnitrostatnimi finan¢nimi prostiedky, jez se pravdépodobné dostanou k uréenym
pfijemctm, a to dost mozna bez konkrétnich disledkid za zapti¢inéné spravni nebo
trestni nesrovnalosti, coz umozfuje, aby nesrovnalosti pokracovaly nebo se
opakovaly v jinych operacich, které nebyly vySetfeny nebo auditovany, aniz by byla
pfijata i€innd a odrazujici opatieni, jak vyZaduje ¢l. 325 odst. 1 SFEU.

Podobné by dohody, ak¢ni plany a dal$i nastroje mohly v zasad¢ zlepSit fadné
vySetfovani podvodil, ptipadii korupce nebo jinych relevantnich poruseni prava Unie
nebo trestnych ¢ini poskozujicich finanéni zajmy Unie. Vzhledem k nedostatku
diikazli o jejich G€inném provadéni vSak nelze predpokladat, Ze by dokazaly zajistit
ochranu pted vaznymi riziky pro fadné financni fizeni rozpoctu Unie a jeji financni
zajmy.

Zavérem lze fici, Zze obavy Komise v pfipadé Mad’arska se tykaji fady klicovych
oblasti plnéni rozpoctu Unie a dodrZzovani zdsad tadného financéniho fizeni a
kumulativné predstavuji vazné riziko pro finanéni zajmy Unie. Pfi plnéni rozpoctu
Unie v Mad’arsku skutecné existuji problémy, které ziejmé nejsou fadné vysetfeny z
divodu strukturalnich, pravnich nebo praktickych omezeni ¢i piekazek pfi
odhalovani, vySetfovani a napravé podvodi a jinych nesrovnalosti; tim se utvari
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(68)

(69)

celkova situace, ktera pfimo a vazn¢ ohrozuje finan¢ni z4jmy Unie. Z tohoto hlediska
jsou zjisténé problémy tak rozsahlé a zévazné, ze celkovad finan¢ni rizika pro
rozpocet Unie a jeji finan¢ni z4jmy piesahuji rizika, kterd lze feSit jinymi postupy
stanovenymi v riznych odvétvovych nastrojich. Komise se proto domniva, ze
vzhledem ke slozitosti a provazanosti téchto problémi by ji zadné jiné postupy
stanovené v pravnich ptedpisech Unie neumoznily u¢innéji chranit rozpocet Unie.

Pripominky, které piedlozilo Mad’arsko

Madarsko tvrdilo, Ze nafizeni ¢. 1060/2021 (natizeni o spoleénych ustanovenich)*!
obsahuje opatteni, jako je preruseni platebnich lhut, pozastaveni plateb a financni
opravy, kterd jsou ucinnd a vhodnd k ochrané¢ rozpoctu Unie. Madarsko rovnéz
poukazalo na dalsi prostiedky, které ma Komise k dispozici k zajisténi ochrany
finan¢nich zajmi Unie v souvislosti s piijetim dohody o partnerstvi, programi pro
strukturalni fondy, jakoZ i Néastroj pro oziveni a odolnost. Mad’arsko rovnéz tvrdilo,
ze pokud jde o pravidla pro zadavani vetejnych zakazek, jejich vyklad a praktické
uplatnovani, mize Komise zasahovat i prostiednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti.

Posouzeni Komise

Komise nesouhlasi s Mad’arskem, Ze jind opatfeni Unie by mohla lépe chranit
rozpoc¢et Unie. Pokud jde o uplatiiovani finan¢nich opatieni stanovenych v nafizeni
¢. 1060/2021 (nafizeni o spoleénych ustanovenich)*’, Komise konstatuje, Ze tato
opatfeni jsou z definice omezena na rozsah a kritéria obsazend v této odvétvové
pravni upravé a nemohou dosahnout obecné preventivni a systémové ochrany, kterad
je mozna podle natizeni o podminénosti. Vyznam tohoto obecného preventivniho
rozméru natizeni o podminénosti potvrdil i Soudni dviir**. Pokud jde o dodrzovéni a
monitorovani podminek, které jsou zakotveny v nafizeni o spoleénych ustanovenich,
Komise by nejprve rada poznamenala, ze zatimco podle ¢lanku 15 nafizeni o
spole¢nych ustanovenich je jedinym disledkem nesplnéni podminky to, ze Komise
neproplati vykadzané vydaje, skytd nafizeni o podminénosti vétsi rozsah moznosti
ochrany rozpoctu Unie, vCetné pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice programii,
jakoz 1 pozastaveni zdvazkll v ramci sdileného fizeni. Na rozdil od postupu podle
clanku 15 nafizeni o spolecnych ustanovenich to zahrnuje i1 pfedbéZzné financovani.
Kromé toho se rozsah podminek, které by mohly byt v tomto piipadé relevantni,
zejména ,,ucinné mechanismy kontroly trhu s vefejnymi zakidzkami“ a ,,0¢inné
uplatiiovani a provadéni Listiny zakladnich prav®, 1i$i od oblasti pisobnosti nafizeni
0 podminénosti a je restriktivné;si.

Pokud jde o fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se uplatiovani pravidel pro
zadavani verejnych zakazek a jejich vykladu, 17. bod odivodnéni nafizeni o

41

42

43

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a
Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky, Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky, Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.

Viz rozsudek Soudniho dvora (pléna) ze dne 16. inora 2022, Mad'arsko v. Evropsky parlament a Rada
Evropské unie, véc C-156/21, ECLLI:EU:C:2022:97, zejména body 262 a 266.
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podminénosti objasiiuje, ze ,,pravnimi predpisy, na které odkazuje €l. 6 odst. 1
natizeni o podminénosti, jsou finan¢éni a odvétvové pravni predpisy. Rizeni o
nesplnéni povinnosti, ktera nejsou zaloZzena na legislativnim aktu, ale pfimo na
primarnim pravu (C¢lanek 258 Smlouvy o fungovani EU), nelze povazovat za
relevantni ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 nafizeni o podminénosti.

(70) Pokud jde o Nastroj pro oziveni a odolnost, nafizeni (EU) 2021/241 obsahuje
ustanoveni souvisejici s ochranou finanénich zajma Unie**, ktera musi ¢lenské staty
pfi provadéni opatfeni v rdmci tohoto nastroje dodrzovat. Krom¢ toho primarni
odpovédnost za dodrzovani prava Unie a vnitrostatniho prava pii provadeéni téchto
opatfeni zUstavad na Clenskych statech v souladu s ¢l. 22 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241, pricemz Komise muze pfistoupit k napravnym opatienim ex post v
ptipadech podvodu, korupce a stietu zajmt poskozujicich finanéni z4jmy Unie, které
nebyly Clenskym statem napraveny, nebo v ptipadech zavazného poruSeni povinnosti
vyplyvajici z uvérové smlouvy nebo dohody o financovéani v souladu s ¢l. 22 odst. 5
uvedeného nafizeni. Dulezitéjsi je, ze mad’arsky plan pro oziveni a odolnost jesté
nebyl pfijat a jeho obsah a kapacita chranit finan¢ni z4jmy Unie zavisi na skutecnych
opatfenich, kterd bude obsahovat, ale také na tom, jak budou tato opatieni
Mad’arskem provadéna.

(71) S ohledem na vySe uvedené se Komise domniva, Ze zddny jiny postup podle prava
Unie by ji neumoznil chranit rozpocet Unie ucinngji nez postup stanoveny v natizeni
0 podminénosti.

6. OBECNE PRIPOMINKY, KTERE PREDLOZILO MADARSKO

(72) Krom¢ argumentii piedlozenych Madarskem ke konkrétnim otdzkdm vznesenym
Komisi ptedlozilo Mad’arsko také obecné pripominky, kterymi zpochybnilo nékolik
prvkl postupu. Zejména tvrdilo, ze zahdjeni postupu proti Madarsku ze strany
Komise nebylo zaloZzeno na dostate¢nych skutkovych a pravnich davodech, a
zpochybnilo zejména spolehlivost zdrojt, které Komise pouZzila. Rovnéz tvrdilo, ze
Komise nezajistila nediskriminaci a rovné zachdzeni mezi clenskymi staty, pticemz
poukazovalo zejména na vysledky ostatnich clenskych statd ve srovnavacim
piehledu jednotného trhu a na doporu€eni v ramci evropského semestru tykajici se
posileni rdmce pro zadavani vetejnych zakazek, vytvoreni protikorup¢nich ramct a
zajisténi nezavislosti statniho zastupitelstvi. Kromé toho tvrdilo, Ze Komise naleZité
nezohlednila specifické rysy mad’arského pravniho systému, ktery poskytuje prostor
pro uvazeni pii uplatiovani zasad pravniho statu. Dale tvrdilo, Ze v této souvislosti
by se mély uplatnit zdsady prdva na obhajobu v trestnim fizeni, jakoZ i prava
hospodatské soutéze, a Ze Komise tato prava nerespektovala.

(73) Ve své druhé odpovédi Mad’arsko kritizovalo, Ze dopis o zdméru ze dne 20. ervence
byl zaslan bez zohlednéni Etrnacti napravnych opatieni, jeZ byla Komisi pfedloZena
dne 19. Cervence. U dvanicti z téchto opatieni se Mad’arsko zavéazalo zachovat je
bezpodmineéné a na dobu neurcitou. Proto Mad’arsko argumentovalo, Ze Komise
méla tyto zavazky zohlednit ve svém posouzeni pied zaslanim tohoto dopisu,
zejména také proto, Ze lhlta stanovend v nafizeni o podminénosti v délce jednoho
meésice pro zasladni dopisu byla orienta¢ni. Dale se domnivalo, Ze opatfeni navrzena s
odkazem na navrh etap jeho zamyslené¢ho planu pro oziveni a odolnost méla byt

4 Clanek 22 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost, Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.
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piijata jako népravna opatieni, a tvrdilo, Ze nafizeni o podminénosti ani pokyny k
jeho uplatiiovéani nevyzaduji konkrétni formu, v niz lze v prib&hu postupu navrhovat
napravna opatieni. Na tomto zaklad¢ tvrdilo, ze Komise zavaznym zplsobem
porusila zésadu loajalni spoluprace mezi Komisi a c¢lenskym statem, jakoz i
pozadavek objektivniho, nestranného a spravedlivého posouzeni stanoveny v
nafizeni o podminénosti.

Pripominky Komise

(74)

(75)

(76)

(77)

Komise se domnivd, ze argumenty piedlozené Madarskem jsou neopodstatnéné,
nebot Komise provedla dikladné kvalitativni posouzeni, které je objektivni,
nestranné, spravedlivé a respektuje rovnost mezi Clenskymi staty. Komise tadné
zohlednila informace z nékolika dostupnych zdroja*’, aby zjistila, zkontrolovala a
posoudila pfislusnd porusSeni zasad pravniho stitu v souladu s nafizenim o
podminénosti, jak je vyklada Soudni dvir Evropské unie*®, véetné informaci, které v
odpovédi na zadost o informace piedlozilo Mad’arsko. Komise v této souvislosti
zduraziuje, ze posouzeni kazdého ptipadu, rozsahu a pisobnosti dikazi, se provadi
na zaklad¢ jeho vlastnich skute¢nosti a s piihlédnutim ke vSem relevantnim
okolnostem. I kdyz je pravda, Ze pfi pohledu na jednotlivé ukazatele mohou mit jiné
Clenské staty v nékterych ptipadech horsi vysledky nez Mad’arsko, pokud jde o
nckteré aspekty, hodnoceni Komise je komplexnim kvalitativnim hodnocenim, které
zohlediiuje ptislusny pravni a institucionalni kontext a spojuje informace, ukazatele a
zjisténi z vice zdroju, aby vytvofilo Uplnéjsi obraz o situaci v Madarsku, nez by
mohly poskytnout jednotlivé ukazatele.

V oznameni, jakoz i v dopise o zdméru bylo objasnéno, ze pietrvavani problémi po
dobu vice nez deseti let naznacuje, ze existuje trvalé riziko pro fadné finan¢ni fizeni
finan¢nich prostfedkli Unie, které je v rozporu s pravem Unie, a Ze mad’arské organy
vetejné moci trvale selhdvaji pii prevenci nebo napravé téchto poruseni a pti u¢inné
ochran€ finan¢nich zajmt Unie. Na zéklad¢ toho dospéla Komise k zavéru, Ze
nebudou-li pfijata dal§i opatfeni k u€innému a nal¢havému fteSeni této zalezitosti,
neni diivod pfedpokladat, Ze se situace vyrazné zlepsi.

roxMr

Komise také fadné respektovala pravo Mad’arska na obhajobu v souladu s pozadavky
nafizeni o podminénosti, jakoZ i se zasadami prava Unie, nebot’ jasné vyjadfila své
obavy a divody pro zahdjeni postupu, poskytla Madarsku moznost predlozit
pfipominky v kazdém kroku fizeni a pfipominky piedlozené Mad’arskem, jakoZ i
napravna opatfeni, kterd Mad’arsko navrhlo ve své prvni a druhé odpovédi, fadné
zohlednila.

Pokud jde o opatieni nebo kroky navrzené¢ Madarskem dne 19. cervence 2022,
argumenty predloZzené Mad’arskem jsou neopodstatnéné z n€kolika diivodi. Zaprvé,
napravna opatieni nebyla navrzena spolu s pfipominkami k dopisu s oznamenim a ve
lhité stanovené v tomto dopise, jak stanovi ¢l. 6 odst. 5 a 9 nafizeni o podminénosti,
ale pozd¢ji v pritbéhu procesu. Zadruhé, skute¢nost, ze lhiita v ¢1. 6 odst. 6 natfizeni o
podminénosti je orientacni, neznamena, Ze je Komise povinna ji zbytecné
prodluzovat. Takové prodlouzeni je mozné, pokud je to odivodnéno analyzou

45

46

Tyto zdroje byly uvedeny v poznamkach pod Carou a v pfilohach oznameni a dopisu o zdméru a jsou
vetejné pristupné.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. unora 2022 Madarsko v. Evropsky parlament a
Rada, véc C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97; rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. inora
2022 Polsko v. Evropsky parlament a Rada, véc C-157/21, ECLI:IEU:C:2022:98.
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7.1.
(79)

(80)

(81)

(82)

piipominek a piiméfenosti napravnych opatieni, kterd musi byt piedlozena vcas.
Komise v dopise o zdméru vyzvala Madarsko, aby co nejdiive ptfedlozilo dalsi
podrobnosti o navrhovanych napravnych opatienich, a to jak o jejich povaze, tak o
riznych nastrojich, které by mohly byt pouzity k jejich realizaci. Zejména pokud jde
o napravné opatfeni tykajici se zmény soudniho piezkumu rozhodnuti statniho
zastupitelstvi, které bylo projednavano v ramci planu pro oziveni a odolnost, Komise
jasn¢ uvedla, ze ma nékolik vyhrad k technickym aspektiim, jez by mohly ohrozit
jeho ucinnost. V této fazi tedy Komise neméla zadny divod odkladat zaslani dopisu
o zaméru. Tato napravna opatieni jsou nyni plné nahrazena opatfenimi formalné
predlozenymi ve druhé odpovédi, vcetn¢ dodatecnych zavazki obsazenych v
zéafijovém dopise.

Dale Komise ve svém dopise o zaméru jasné vysvétlila, ze aby byla napravna
opatfeni, vcetn¢ ptripadnych navrhii pravnich piedpisi, povazovéna pro ucely
nafizeni o podminénosti za pfimefend, méla by byt bezpodmine¢né navrzena v ramci
postupu podle uvedeného natizeni a dale by méla byt dostate¢né piesna, pokud jde o
obsah a harmonogram provadéni, a neméla by byt ¢asové omezend. Prvni odpovéd’
obsahovala ¢etné odkazy na navrhy zvazované v souvislosti s ndvrhem madarského
planu pro oziveni a odolnost. Pouhé odkazy na milniky navrhovaného planu pro
oziveni a odolnost nelze povazovat za nadpravna opatieni piredlozena v ramci postupu
podle ¢l. 6 odst. 5 nafizeni o podminénosti. Komise zaroven nebyla schopna
posoudit, zda by tyto milniky byly pfiméfené k feSeni zjisténi uvedenych v
oznameni, aby je mohla zohlednit v opatienich, kterd navrhla prostfednictvim svého
dopisu o zaméru.

NAPRAVNA OPATRENI PREDLOZENA MADARSKEM A ANALYZA JEJICH
PRIMERENOSTI PODLE NARIZENI O PODMINENOSTI

Napravna opati‘eni piredloZzena Mad’arskem

V souladu s ¢l. 6. odst. 6 nafizeni o pfiméefenosti ,,[K]omise pii rozhodovéani o tom,
zda predlozi navrh provadéciho rozhodnuti o vhodnych opatfenich, zohledni
informace, které obdrzela, a pfipadné pfipominky dotéeného €lenského statu, jakoz i
pfiméfenost ptipadnych navrZzenych napravnych opatieni®.

Ve své prvni odpovédi a dodatecnych dopisech zaslanych dne 30. Cervna a 5.
cervence 2022 Mad’arsko neptfedloZilo pfiméfena ndpravna opatieni, k nimzZ se podle
nafizeni o podminénosti naleZit¢ zavazalo.

Dne 19. Cervence 2022 Madarsko zaslalo dodate¢ny dopis, v némz navrhlo fadu
napravnych opatfeni k feSeni zjiSt€éni uvedenych v oznameni, jeZ nemohla byt
vzhledem k ptedlozeni v této velmi pozdni fazi procesu pii posouzeni prvni odpovédi
zohlednéna.

Ve své druhé odpovédi Mad’arsko predlozilo fadu napravnych opatteni, jez doplnilo
o dalsi zavazky v zéfijovém dopise, a uvedlo, Ze odpovidajicim zplsobem fesi
vSechny zalezitosti, které Komise uvedla v oznameni. Jedna se o tato napravna
opatfeni:

1. zlepSeni prevence, odhalovani a napravy protipravnich jednani a nesrovnalosti
tykajicich se vynakladani finan¢nich prostiedkii Unie prostiednictvim nové
ziizeného Utadu pro provéfovani bezihonnosti;

ii.  pracovni skupina pro boj proti korupci;

20

CS



CS

7.2.
(83)

(84)

iii.  posileni protikorup¢niho ramce;

iv.  zajiSténi transparentnosti pfi vyuzivani podpory z Unie prostfednictvim vetejné
prospésnych fundaci;

v.  zavedeni specifického postupu v piipadé zvlaStnich trestnych ¢int
souvisejicich s vykonem vefejné moci nebo spravou vetejného majetku;

vi.  posileni auditnich a kontrolnich mechanismii zarucujicich tadné vyuzivani
podpory z EU;

vii. snizeni podilu zad4vacich fizeni s jedinou nabidkou u zakézek financovanych z
prostiedkt Unie;

viii. snizeni podilu zaddvacich fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych
ze statniho rozpoctu;

iX.  vyvoj nastroje pro podavani zprav o jedinych nabidkach s cilem monitorovat
uzaviené vetejné zakdzky, u nichz byla podana jedind nabidka, a poddvat o nich
Zpravy;

Xx.  vyvoj elektronického systému pro zadavani vefejnych zakazek s cilem zvysit
transparentnost;

xi.  vytvofeni rdmce pro méfeni vykonnosti posuzujiciho Gc¢innost a nakladovou
efektivnost vetejnych zakazek;

xii. pfijeti akéniho pldnu ke zvySeni hospodaiské soutéze pii zadavani vefejnych
zakazek;

xiii. Skoleni pro mikropodniky a malé a stiedni podniky o postupech zadavani
vetejnych zakazek;

xiv. zavedeni rezimu podpory pro kompenzaci ndakladi spojenych s ucasti
mikropodniki a malych a stiednich podnikli na zadavani vefejnych zakazek;

Xxv. vyuzivani nastroje ARACHNE;

xvi. posileni spoluprace s tifadem OLAF a

xvil. piijeti legislativniho aktu zajist'ujiciho vétsi transparentnost vefejnych vydaji.
Posouzeni napravnych opatieni Komisi

Komise vita, ze Madarsko ptedloZilo ndpravna opatfeni k feSeni problémui
uvedenych v oznameni, pokud jde o systémové nesrovnalosti, nedostatky a slabiny v
zadavani vefejnych zakazek, rizika stfetu zdjmi a obavy tykajici se vefejné
prospésnych fundaci, jakoz i dalsi duvody tykajici se vySetfovani, stihani a
protikorupéniho ramce. Mad’arsko se obecné zavazalo (jak uvedlo ve své druhé
odpovédi) bezpodmineéné ponechat néapravnd opatieni (a souvisejici pravni
pfedpisy) v platnosti bez Casového omezeni a fadné¢ vymédhat pravidla v nich
stanovena.

Pokud jde o posouzeni navrhovanych népravnych opatieni, Komise se domniva, ze
vzhledem k tomu, ze konkrétni problémy zjiSténé v Mad’arsku se tykaji jak pravniho
ramce, tak do zna¢né miry praxe, nelze vhodnost téchto opatfeni z hlediska dosazeni
cile, jimZz je ukonCit poruSovani zasad pravniho statu nebo ohrozeni tadného
finan¢niho fizeni rozpoctu Unie a finan¢nich zajmi Unie, fadné¢ vyhodnotit bez plné
znalosti podrobnosti o konkrétnich opattenich a pted i€¢innym provedenim nékterych
klicovych prvki. Mad’arsko proto musi sdélit dal§i podrobnosti a podniknout hlavni
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kroky u mnoha z vySe uvedenych navrhovanych napravnych opatfeni do 19.
listopadu 2022 (kdy se piedpokladd zahajeni Ginnosti Ufadu pro provéfovani
bezthonnosti), jak je uvedeno ve lhitach pro napravnd opatfeni predlozenych
Mad’arskem dne 22. srpna*’.

Posouzeni jednotlivych napravnych opatreni
1. Utad pro provéirovani bezithonnosti

Madarska vlada se zavazala ziidit Utad pro provéfovani bezihonnosti s cilem zlepsit
prevenci, odhalovani a napravu podvodi, konflikti z4ymt a korupce i dal§iho
protipravni jednani a nesrovnalosti tykajicich se provadéni jakékoli financ¢ni
podpory, kterou Unie poskytuje.

Jedna se o zasadni napravné opatfeni zamétené na feSeni vyse uvedenych problémii a
dalsich divodul (viz oddily 2 a 3). Navrhované népravné opatfeni obsahuje zvlastni
pravidla pro jmenovani rady Utadu pro provéfovani bezthonnosti a pro zapojeni
,vyboru pro zpusobilost“*®, jejichz cilem je zajistit, aby Utad pro provéfovani
bezthonnosti a ¢lenové jeho rady byli zcela nezavisli: ¢lenové budou vybrani
prostfednictvim oteviené vyzvy k podéavani ptihlaSek na zékladé odbornych kvalit
uchazect, jejich kvalifikace, rozsahlych a nespornych zkusenosti a dobrého jména —
a to 1 na mezinarodni urovni — v pravnich a finan¢nich zélezitostech tykajicich se
zadavani vetejnych zakazek a boje proti korupci a jejich prokézané zpiisobilosti v
téchto oblastech®. Clenové rady budou jmenovéani pouze na zakladé zavazného
stanoviska vyboru pro zptisobilost. Na ¢leny vyboru pro zptisobilost i1 ¢leny rady se
budou vztahovat piisna pravidla pro stiet zajmi. Ufad pro provéfovani bezahonnosti
bude mit rovnéZz rozsdhlé¢ pravomoci, naptiiklad pravomoc vydat vefejnym
zadavatelim pokyn k pozastaveni zadavaciho fizeni (nejvySe na dva meésice);
pravomoc pozadat spravni vySetfovaci organy o provedeni vySetfovani; pravomoc
doporucit, aby konkrétni hospodarské subjekty nemohly po uréitou dobu vyuzivat
finan¢ni prostfedky z Unie; pravomoc nafidit pfisluSnym vnitrostdtnim orgdniim
nebo subjektim vykon jejich dohledovych nebo kontrolnich funkei, zejména pokud
jde o postupy ovétovani prohlaSeni o stietu z4jml a podezieni v souvislosti se
spravou financ¢nich prostfedkti Unie; pravo pozadat o pristup ke vSem relevantnim
spisim, vcetn¢ probihajicich nebo nadchazejicich zadavacich fizeni; pravomoc
doporucit vefejnym zadavatelim, aby v konkrétni vefejné zakazce nebo v urcité
kategorii zadavacich fizeni pouzili specifické fizeni; pravo =zahajit fizeni u
ptislusnych vnitrostatnich organti nebo subjektd s cilem provéfit podezieni na

protipravni jednani nebo nesrovnalosti; zpiisobilost ovéfovat majetkova ptiznani’;
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Harmonogram hlavnich krokt do 19. listopadu je uveden v pfiloze divodové zpravy.

V souladu se zavazkem uvedenym v zafijovém dopise bude vybor pro zpisobilost vybran na zakladé
oteviené vyzvy k vyjadieni zdjmu, ohledné niz bude Komise konzultovana.

Zatijovy dopis obsahuje rovnéz vysvétleni ohledné balicku odmén, ktery se planuje pro ¢leny rady
Utadu pro provéfovani bezihonnosti jako dalii prostiedek k zajisténi jejich nezavislosti.

Jak se Mad’arsko v zafijovém dopise zavazalo, patfi sem i pravomoc ovéfovat vefejnd majetkova
pfiznani vSech rizikovych ufednikl a v této souvislosti mit pfistup k pfislusnym databazim a registrim
za UCelem ovéfeni majetku osob podavajicich tato priznani v souladu s piedpisy o ochrané udaju a
soukromi. Mad’arsko rovnéz objasnilo, ze tyto zavazky dopliuji jiz existujici pravidla pro majetkova
pfiznani, ktera se do zna¢né miry vztahuji na dalsi funkce, vetné statnich ufedniku, stalych statnich
tajemnikut, statnich podtajemnikd, hlavnich i jinych politickych poradcii, hlavnich i jinych vladnich a
ministerskych poradcti, statnich ufednikll zastdvajicich vykonnou funkci, statnich ufedniki
podléhajicich ndrodni bezpecnostni kontrole na zékladé pravnich pfedpist, notafti, soudnich
vykonavateld, vedoucich pfedstaviteld Madarské rozvojové banky, vedoucich ptedstaviteld
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pravo pozadovat soudni pfezkum vSech rozhodnuti prislusnych organt tykajicich se
postupit zadavani vetejnych zakazek, které zahrnuji jakoukoli podporu z Unie a
mohou podléhat soudnimu prezkumu atd. Utad bude rovnéz vydavat vyroéni zpravy
o cinnosti, které budou mimo jiné obsahovat analyzu koncentrace udé¢lenych
zakazek, posouzeni praxe vyuzivani rdmcovych dohod, analyzu toho, jak zavedeny
kontrolni systém pomaha identifikovat rizika korupce, podvodii a stfetu z4jmu a
ucinn¢ jim predchazet (a jak takové piipady odhalovat a fesit), a doporuceni ke
zjisténym problémim. Vyro¢ni zprava bude zvetejnéna a vldda bude mit povinnost
pisemné vysvétlit, jak ke zjisténim Utadu pro provéfovani bezuhonnosti pfistoupi.
Navrhované népravné opatfeni rovnéz obsahuje podrobny harmonogram s riznymi
provadécimi kroky, vCetné konzultace s Komisi a OECD o navrhu pravniho pfedpisu
(i piedpist), kterym se ziidi Utad pro provéfovani bezihonnosti a jez bude
obsahovat dal$i nezbytné podrobnosti o vyse uvedenych prvcich. Zahajeni Cinnosti
Utadu pro provéfovani bezihonnosti, které je kli¢ovym krokem k provedeni tohoto
napravného opatieni, jak je uvedeno v pfiloze, je planovano na 19. listopadu 2022.

Vzhledem k vyznamu Ufadu pro provéfovani bezithonnosti jako nového zékladniho
prvku v fizeni celého systému plati, Ze pokud bude jeho ¢innost spravné vymezena
na zékladé¢ podrobnych pravidel a ufad bude zfizen tak, jak je stanoveno v
napravném opatieni predlozeném Mad’arskem (mj. v dalSich zavazcich obsazenych v
zafijovém dopise), a to zpisobem, ktery zajisti jeho plnou nezavislost a U¢inné
pravomoci v praxi, pokud jde o vSechny postupy, které mohou skutecné nebo
potencialné ovlivnit fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie nebo finan¢ni zajmy Unie,
ptispél by tento ufad v zasad¢ ke zvySeni tirovné hospodarské soutéze pii zadavani
vetejnych zakazek, k prevenci ¢i omezeni rizik stfetu zajmt a obecnéji k posileni
prevence, odhalovdni a napravy podvodi, korupce, stietu zajmi a jinych
nesrovnalosti, jez jsou v mad’arském systému zadavani vetejnych zakazek v rozporu
s pravem Unie, ve prospéch zdravéj§iho a ucinnéjSiho vyuZivani financnich
prostiedkti Unie. Utad pro provéfovani bezahonnosti se bude opirat o skute&nosti
zjisténé soudnimi rozhodnutimi, bude mit moZnost obratit se na soudy a jeho vlastni
rozhodnuti budou podlé¢hat soudnimu piezkumu. Komise proto vitd dalsi zavazek
Mad’arska, obsazeny v zafijovém dopise, Ze vSechny soudy v Madarsku
projednévajici obCanskopravni, sprdvni a trestni véci, vcetné téch, které jsou
relevantni pro ochranu finan¢nich z4ymG Unie, musi spliiovat poZadavky na
nezavislost a nestrannost a musi byt zfizeny zdkonem v souladu s ¢l. 19 odst. 1
Smlouvy o Evropské unii a s pfislusnym acquis EU.

i1.  Pracovni skupina pro boj proti korupci

Madarska vlada se zavézala, ze do 1. prosince 2022 ztidi pracovni skupinu pro boj
proti korupci, kterd bude mit tyto ukoly: a) zkoumani stavajicich protikorup¢nich
opatfeni a vypracovani navrhi ke zlepSeni odhalovani, vySetfovani, stihani a trestani
korupénich praktik, b) navrhovani opatifeni zaméfenych na zlepSeni prevence a
odhalovani korupce, c) vypracovani vyro¢ni zpravy analyzujici rizika a trendy
korupce a korupc¢nich praktik, navrhovani ucinnych protiopatieni a osvédcenych
postupli a hodnoceni, zda jsou ucinn¢ provadény. Vldda zpravu a navrhy v ni
obsazené¢ projednd do dvou mésicl, a pokud se nerozhodne jednat na zdkladé

madarského ufadu pro spravu narodniho majetku, ufednikti a Clenti dozor¢i rady hospodaiskych
organizaci s vétSinovym statnim podilem, soudctli, stitnich zastupct a ¢lend mistnich samospravy.
Rovnéz objasnilo, ze pravidla vztahujici se na ¢leny Narodniho shromazdéni plati také pro nejvyssiho
statniho zastupce a jeho ndmeéstka.
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urcitého navrhu, zasle predsedovi pracovni skupiny podrobné odivodnéni svého
rozhodnuti. Regula¢ni rdmec pracovni skupiny bude za¢lenén do zékona, kterym se
ziizuje Utad pro provéfovani bezihonnosti (viz ndpravné opatieni i. popsané vyse), a
pfedseda tohoto ufadu bude zéroven ptedsedou pracovni skupiny. Do ¢innosti
pracovni skupiny budou zapojeni pfislusni nestatni aktéfi, ktefi jsou prokazatelné
nezédvisli na vlade€, orgdnech vefejné moci, politickych strandch a obchodnich
z4jmech a prokazateln¢ aktivni v oblasti boje proti korupci, pficemz bude zajiSténa
jejich plnd, strukturovand a ucinna ucast: pocet téchto ¢lend bude Cinit 50 % clend
pracovni skupiny bez predsedy a Clenové budou mit pravo vypracovat stinovou
zpravu. Nebude-li mozné dosdhnout 50% zastoupeni, upravi se hlasovaci pravo
téchto ¢lentl tak, aby bylo odevzdano 50 % hlast, pficemz pfedseda je vyloucen. Do
15. prosince 2022 se uskuteéni prvni zasedani pracovni skupiny. Do 15. biezna 2023
pracovni skupina pfijme prvni zpravu za rok 2022 a zaSle ji vlad€. Pracovni skupina
pro boj proti korupci zfizend rozhodnutim vlady €. 1337/2022 ze dne 15. Cervence
2022 ukoncuje Cinnost a piislusné rozhodnuti vlady se zrusuje. Rozhodnuti vlady,
kterym se zrusuje piedchozi rozhodnuti a stanovi harmonogram a ukoly pro zfizeni
Utadu pro provéfovani bezahonnosti a pracovni skupiny pro boj proti korupci, je
hlavnim prvkem tohoto opatfeni. Stejné tak je hlavnim krokem k provedeni tohoto
napravného opatieni, jak je uvedeno v pfiloze, pfedlozeni navrhu zdkona o zfizeni
ufadu Narodnimu shromazdéni do 30. zafi 2022, nebot’ v ném bude stanoven
regulacni rdmec pro tuto pracovni skupinu.

Komise pozitivn¢ hodnoti, ze cilem napravného opatieni je zajistit plnou,
strukturovanou a uinnou Uc€ast nestatnich aktért, ktefi jsou v oblasti boje proti
korupci skuteéné aktivni, spolu se zastupci vlady, pti¢emz to je pro ni klicovy prvek.
Madarsko se dale zavazuje, Ze pii pfipravé zminéného navrhu prédvniho predpisu
povede rozsdhlé a smysluplné konzultace s wvnitrostditnimi a mezinarodnimi
zuCastnénymi stranami, vcetné Komise. Za predpokladu patficné upravy v
podrobnych pravidlech a nalezitého provedeni by toto napravné opatieni v zésadé
fesilo otazky vznesené s ohledem na neucinné vysetfovani a stihani nebo ukladani
sankci za poruseni prava v souvislosti s ochranou finan¢nich z4jma Unie, jakoz i
otazky tykajici se systémovych nedostatkil systému zadavani vefejnych zakazek.

ii1.  Posileni protikorupéniho ramce

V tomto napravném opatfeni (véetné¢ dodateCnych zavazkl v zéfijovém dopise) se
madarskd vlada zavézala, Ze do 30. zafi 2022 pfijme strategie pro boj proti
podvodiim a korupci, v nichz vymezi ukoly subjektd zapojenych do provadéni
finan¢ni podpory, kterou Unie poskytuje, v souvislosti s prevenci, odhalovanim a
napravou podvodi, stietl z4jmO a korupce. Soucdasti strategii bude posouzeni
hlavnich rizik, faktora ptispivajicich k podvodim, podvodnych praktik, stietu zajmu
a korupce. Mad’arska vlada se rovnéZ zavazuje, ze do 30. ¢ervna 2023 pfijme novou
narodni protikorupc¢ni strategii a akéni plan, které se zaméfi zejména na posileni
instituciondlniho a normativniho rdmce pro boj proti velké korupci zvySenim
transparentnosti prace vefejnych organt, a to i na vysoké politické trovni. Pracovni
skupina pro boj proti korupci bude zapojena do piipravy této strategie a akéniho
planu 1 do monitorovani jejich provadéni. V souladu se zavazky uvedenymi v
zafijovém dopise obsahuje akéni plan konkrétni opatfeni, jejichZz cilem je zavedeni
ucinného, ptfiméfeného a odrazujiciho sankéniho reZimu nejpozdéji do 1. fijna 2023,
véetné spravnich a trestnich sankci, pro zdvazna poruseni povinnosti v rdmei systému
majetkovych pfiznani. Mad’arsko se rovnéz zavazuje, ze do 30. ¢ervna 2023 dokonci

provedeni vSech opatieni narodni protikorup¢ni strategie na obdobi 2020-2022. V
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zéatfijovém dopise Mad’arsko také piijalo dalsi zadvazky tykajici se osobni a vécné
pusobnosti majetkovych pfiznani. V tomto kontextu se Mad’arsko zavazalo predlozit
Narodnimu shromazdéni ndvrh zakona (G¢inny od 1. listopadu 2022), ktery rozsiii
osobni pisobnost systétmu majetkovych pfiznani na i) osoby povéfené vysSSimi
politickymi funkcemi podle ¢lank 183 a 184 zakona CXXV z roku 2018 o statni
spravé a na jejich ptibuzné zijici s nimi ve spolecné domacnosti a déle na ii) cleny
Narodniho shromazdéni a jejich piibuzné Zijici s nimi ve spolecné domaécnosti.
Pokud jde o vécnou plsobnost, Mad’arsko se zavazalo ji rozsifit tak, aby zahrnovala
nejen piijmy, ale i majetek®. Rovnéz se Madarsko v zafijovém dopise zavazalo
zavést (do 31. bfezna 2023) systém majetkovych pfiznani podavanych elektronicky v
digitalnim formatu, ktery bude ulozen v databdzi, v niz bude mozné vyhledavat
zdarma a bez nutnosti registrace. Déale se v tomto dopise zavdzalo k rozsahlym
konzultacim s Komisi béhem piipravy vSech ndvrhii pravnich ptedpist tykajicich se
vyse uvedenych bodi. Ufad pro provéfovani bezihonnosti bude také povéfen
prezkumem regulacniho rdmce a fungovani systému majetkovych pfiznani, vcetné
oblasti plisobnosti a postupil ovéfovani; tento piezkum bude predmétem zpravy
podané do 31. prosince 2023. Hlavnimi kroky tohoto napravné¢ho opatieni, jak je
uvedeno v priloze, je pfijeti t¢innych strategii pro boj proti podvodim a korupci do
30. zafi 2022, a dale schvaleni pravidel pro rozsifeni osobni a vécné pilisobnosti
majetkovych pfizndni Narodnim shromazdénim, jak je popsdno v napravném
opatfeni a v zafijovém dopise, s U€¢innosti od 1. listopadu 2022.

Podle nazoru Komise zahrnuje toto napravné opatfeni, doplnéné o dalsi zavazky v
dopise ze zafi, mnoho pozitivnich prvki, jako je zdvazek piijmout strategie pro boj
proti podvodim a korupci, které se budou vztahovat rovnéz na vSechny subjekty
zapojené do Cerpani finan¢nich prostfedkd Unie, a piedloZeni informaci o aktualnim
stavu provadéni stavajici protikorup¢ni strategie na obdobi 2020-2022, rozsifeni
osobni a vécné plsobnosti majetkovych pfiznani, zavedeni konkrétnich opatfeni a
sankci ke zvySeni transparentnosti majetkovych pfiznani. VySe uvedené databaze by
proto méla byt vefejné piistupna. Utad pro provéfovani bezithonnosti by navic mél
mit pravomoc ve vSech piipadech zahgjit proces ovéfovani majetku 1 z vlastniho
podnétu. Komise ma obecné za to, ze za predpokladu patficné upravy v podrobnych
pravidlech a ndlezit¢ho provedeni by toto ndpravné opatieni v zasad¢ fesilo zjisténé
problémy s ohledem na neucinné vysetfovani a stihdni nebo ukladani sankci za
poruseni pravnich ptedpisti v souvislosti s ochranou finan¢nich zajma Unie, jakoz 1
problémy tykajici se systémovych nedostatkll systému zaddvani vetejnych zakazek.

iv.  Vefejné prospésné fundace

Prostfednictvim tohoto napravného opatieni se mad’arskd vlada zavazala, Ze do 30.
zafi 2022 a) pfijme pozménujici akt, aby zajistila vSeobecné uplatiiovani pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek na vefejné prospéSné fundace vykonavajici ¢innosti ve
vefejném zajmu a pravnické osoby jimi zfizené nebo spravované, b) pfijme
pozménujici akt, aby zajistila plny soulad s ¢lankem 61 finan¢niho nafizeni, jakoZ i
uvedeni pokynti a postuptl do souladu s pokyny Komise k zabranéni stfetu zajmu a
jeho fesSeni podle finan¢niho natizeni, aby se zlepSila a vyjasnila obecné pravidla pro
sttet zajmu tykajici se vefejné prospésnych fundaci. Hlavnim krokem provadéni
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Podle zafijového dopisu se jedna o nemovitosti; cenné movitosti (vozidla, plavidla, cenné starozitnosti a
uméleckd dila atd.); uspory v bankovnich vkladech a na hotovosti; akcie, cenné papiry a fondy
soukromého kapitalu; zivotni pojistky; svéfenské fondy a skutecné vlastnictvi podnik.
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tohoto napravného opatieni, jak je uvedeno v pftiloze, je pfijeti obou vyse uvedenych
pozménujicich aktt do 30. zati 2022.

Komise se domniva, Ze nadpravné opatieni navrzené¢ Mad’arskem by za predpokladu
patficné upravy v podrobnych pravidlech a nalezitého provedeni v zasadé umoznilo
fesit zjisténé problémy, jelikoz by umoznilo vSeobecné a bezpodminecné uplatnovani
pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek na verejné prospesné fundace a subjekty,
které uvedené fundace spravuji nebo fidi (tj. vSechny by byly pro ucely pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek povazovany za vetejné zadavatele), a jelikoz by
stanovilo jasna pravidla pro stiet zajma pro tyto subjekty a ¢leny jejich spravnich
rad.

V. Soudni pfezkum rozhodnuti statnich zastupct

Mad’arska vlada se zavazala ke zméné trestniho fadu s cilem zavést fizeni pro
zvlastni trestné ¢iny souvisejici s vykonem vefejné moci nebo spravou vetejného
majetku. V fizeni je stanoven soudni pfezkum rozhodnuti stdtniho zastupitelstvi nebo
vySetfujiciho organu o zamitnuti ozndmeni o trestném ¢inu nebo o ukonceni trestniho
fizeni (tj. o ukonceni trestniho vySetfovani bez podani obzaloby). Na zaklad¢
ptezkumu bude mit vySetiujici soudce pravomoc nafidit zahajeni nebo pokracovani
trestniho fizeni. Rizeni miize byt zahajeno na podnét jakékoli osoby; v tomto Fizeni
by mohly podavat navrhy fyzické a pravnické osoby s vyjimkou organi vetejné
moci. Rizeni by v kone¢ném disledku mohlo vést i k moZnosti podat obzalobu k
soudu.

Komise konstatuje, ze Mad’arsko zahrnulo do tohoto napravného opatfeni (a do
souvisejicich dodatecnych zavazki piijatych v dopise ze zafi) nékolik prvki
souvisejicich s novym fizenim o soudnim pfezkumu rozhodnuti statnich zastupci,
jako je moznost pravnickych osob (tj. nejen fyzickych osob) navrhnout zahdjeni
tohoto fizeni, zarucené privilegované procesni postaveni osoby oznamujici trestny
¢in, odkaz na skutecnost, Ze vyluéna pravomoc k projednani véci v novém fizeni
bude svéfena specializovanému soudu (tj. Gstfednimu obvodnimu soudu v Budg¢),
odkaz na skutecnost, ze vSechny soudy a vysetfujici soudci G¢astnici se nového fizeni
budou dodrZovat ustanoveni ¢lanku 19 Smlouvy o EU a pfisluSné acquis EU, a
obecné pfimétfeny ¢asovy ramec fizeni, ktery by zajistil jeho u¢innost. Mad’arsko se
rovnéZ zavazalo, Ze s Komisi povede rozsahlé konzultace o navrhu legislativniho
textu, ktery bude predlozen k pfijeti v souladu s timto napravnym opatenim a ktery
bude obsahovat dalsi dilezité podrobnosti, jeZ jsou pro posouzeni relevantni. V této
souvislosti by navrh zdkona také zejména vyZadoval, aby soud, u n&€hoz probiha
soudni fizeni, nerozhodoval o opodstatnénosti obzaloby, aniz by posoudil dikazy.
Mad’arsko se zavazuje, Ze do 31. prosince 2023 piezkoumd fungovani fizeni a v
pfipadé potieby pfijme zmény legislativniho rdmce (po konzultacich s Evropskou
komisi), a to nejpozd&ji do 30. Cervna 2024. Hlavni kroky provadéni a dalsi
podrobnosti o tomto napravném opatieni, jak je uvedeno v pfiloze, pfedstavuje
finalizace a pfijeti navrhu provadécich nafizeni (nezbytnych pro uplatnéni
pfezkumného fizeni) do 31. fijna 2022%%, zahijeni piezkumu zékona ex ante
Ustavnim soudem a vstup v platnost nového zékona, kterym se méni trestni ¥ad, do
15. listopadu 2022.

Komise se domniva, Ze napravné opatieni predlozené Mad’arskem obsahuje nékolik
prvk, jejichz cilem je zajistit u€innost fizeni. Mad’arsko se navic zavazalo, ze fizeni
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Tato nafizeni budou nezbytna, jakmile bude zakon pfijat.
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v piiméfené lhat¢ prezkouma. To vSak bude muset byt potvrzeno na zaklade
podrobnych informaci o pfislusnych névrzich pravnich piedpist, jakmile Komise
tyto informace obdrzi a posoudi. Za piedpokladu patficné upravy v podrobnych
pravidlech a nalezitého provedeni by toto napravné opatieni v zdsad¢ tesilo zjisténé
problémy s ohledem na neuc¢inné vySetfovani a stithani nebo ukladani sankci za
poruseni prava v souvislosti s ochranou finan¢nich zajmti Unie, jakoz i problémy
tykajici se systémovych nedostatkil systému zadavani vetejnych zakazek.

vi. Posileni auditnich a kontrolnich mechanismii pro cerpani finan¢nich
prostiedkti Unie

Prostfednictvim tohoto napravného opatfeni se mad’arskd vlada zavazala, ze do 31.
srpna 2022 ziidi pracovni skupinu, ktera vypracuje ustanoveni, jez budou zahrnuta
do ptislusnych vyhlasek vlady o provadéni podpory Unie (napt. Nastroj pro oziveni a
odolnost, fondy ve sdileném fizeni atd.), aby se posilily pravidla a postupy pro
ucinngjsi predchdzeni stfetu z4jmu a jeho odhalovani a ndpravu v souladu s definici
obsazenou v clanku 61 financniho nafizeni a zvySily procesni kapacity ftidicich
organi a zprostiedkujicich subjektli a wvnitrostatniho organu odpovédného za
provadéni mad’arského planu pro oziveni a odolnost, aby bylo mozné uplatiiovat
posilené fizeni rizik a pfedchazeni podvodiim, korupci a dvojimu financovani a jejich
odhalovani a napravu a bezpodminec¢né zachovat a prosazovat tato ustanoveni po
neomezenou dobu. Tato ustanoveni rovnéz zajisti u¢inny mechanismus kontroly
platnosti prohldseni o stietu z4jmul. Za ucelem ziskani zpétné vazby vede pracovni
skupina rozsahlé¢ konzultace s utvary Komise odpovédnymi za finan¢ni podporu
Unie a tuto zpétnou vazbu zohledni v pfislusnych vyhlaskach vlady. Madarsko se
dale v dopise ze zafi zavazalo poskytnout generalnimu feditelstvi pro audit
evropskych fondi (EUTAF) nezbytné financni a lidské zdroje, které¢ budou dale
upiesnény pracovni skupinou zfizenou timto napravnym opatienim, aby se zarucilo
fadné vyuzivani podpory Unie, zachovala nezavislost EUTAF a aby tento subjekt
mohl plnit soucasné i1 dalsi tkoly, které mu maji byt ptidéleny prostiednictvim fady
napravnych opatteni, jeZ Mad’arsko pfedlozilo dne 22. srpna 2022. Hlavnimi kroky
provadéni tohoto napravného opatteni, jak je uvedeno v ptiloze, je zfizeni pracovni
skupiny do 31. srpna 2022, ziizeni feditelstvi pro interni audit a integritu na Ufadé
pfedsedy vlady do 30. zati 2022 a pfijeti pfisluSnych zmén relevantnich vyhlasek
vlady (413/2021 a 256/2021) do 30. zati 2022. Mad’arsko pracovni skupinu zfidilo v
souladu se zavazkem uvedenym v napravném opatfeni, pficemZ k druhému
zafijovému tydnu se jiz uskutecnila Ctyfi setkani této pracovni skupiny, a to ve dnech
8.,9.,13.a16. zari.

Za predpokladu patficné upravy v podrobnych pravidlech a naleZitého provedeni by
toto napravné opatfeni (v kombinaci s dal§imi napravnymi opatfenimi) v zasade
rozptylilo obavy vznesené v souvislosti se systémovymi nedostatky systému
zadavani vetejnych zakazek, jakoz 1 obavy vyjadiené v souvislosti s ucinnym
pfedchazenim moZnym stfetim z&jmd, jejich odhalovanim a napravou, nebot’ cilem
tohoto opatieni je pfijmout ustanoveni k posileni pravidel a postupli pro uc¢inngjsi
pfedchazeni stfetu zajmi pfi vyuzivani finan¢nich prostfedkli Unie, jeho odhalovani
a napravu, véetné uc¢inného mechanismu kontroly platnosti prohlaSeni o stietu zajmt.

vii. SniZeni podilu jedinych nabidek v zadavacich fizenich zahrnujicich finan¢ni
prostfedky Unie

Prostfednictvim tohoto napravného opatieni se mad’arskd vlada zavéazala a) do 31.
prosince 2022 snizit podil zaddvacich fizeni s jedinou nabidkou u zakazek
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financovanych z finan¢nich prostfedkit Unie a uzavienych v roce 2022 pod 15 %,
méteno v souladu s metodikou srovnévaciho pfehledu vysledki v oblasti jednotného
trhu, b) bezpodminecné splnit vyse uvedeny cil a zachovat jej bez ¢asového omezeni
a c) v ptipad¢, ze by podil jedinych nabidek v kterémkoli kalendainim roce piekrodil
15 %, ptijmout do Etyf mésicti dodate€na opatieni, kterd usnadni opétovné snizeni
podilu zadavacich fizeni s jedinou nabidkou na uroven niz$i, nez je prahova hodnota
15 %, a informovat Utad pro provéfovani bezuhonnosti a Komisi. Hlavnim krokem
provadéni tohoto opatfeni, jak je uvedeno v pfiiloze, je provedeni prvniho auditu
souladu s metodikou srovnavaciho ptehledu vysledki v oblasti jednotného trhu a
kazdého jednotlivého poskytnuti udajii v tomto ohledu, véetné¢ vychozich hodnot,
Komisi a verfejnosti mad’arskym Generalnim feditelstvim pro audit evropskych fondi
(dale jen ,,EUTAF*) do 30. zafi 2022.

Komise vita i toto napravné opatfeni, nebot’ jeho jednoznacnym cilem je zvysit
transparentnost a hospodaiskou soutéz pii zadavani vetejnych zakazek, a lze mit za
to, ze za predpokladu nalezitého provedeni dokaze v zasad¢ rozptylit obavy, které
Komise v tomto ohledu vyjadiila.

viii. SniZeni podilu jedinych nabidek v zadavacich fizenich zahrnujicich
vnitrostatni finanéni prostiedky

Podobné jako u ptfedchoziho napravného opatieni popsaného vyse se mad’arska vlada
zavazala a) do 31. prosince 2024 postupné (ve tiech krocich) snizit podil zadavacich
fizeni s jedinou nabidkou u zakadzek financovanych ze stitniho rozpoctu a
uzavienych v kalendafnim roce pod 15 %, méfeno v souladu s metodikou
srovnavaciho ptehledu vysledkii jednotného trhu, b) bezpodminecné splnit vySe
uvedeny cil v nasledujicich letech a zachovat jej bez Casového omezeni a c¢) v
ptipadé, Ze by podil jedinych nabidek v kterémkoli kalendarnim roce ptekrocil 15 %,
navrhnout do ¢ty mésici dodate¢na opatieni, ktera usnadni opétovné snizeni podilu
zadavacich fizeni s jedinou nabidkou na uroven niZsi, nez je prahova hodnota 15 %,
a informovat Utad pro provéfovani bezithonnosti a Komisi.

Stejné jako u predchoziho opatfeni Komise toto ndpravné opatieni vitd, nebot’ bude-li
spravné provedeno, je jeho jednoznaénym cilem zvySit transparentnost a
hospodatskou soutéZ pii zadavani verejnych zakazek.

ix.  Nastroj pro podavani zprav o jedinych nabidkach

Kromé vysSe popsanych napravnych opatieni tykajicich se sniZovani podilu jedinych
nabidek v zadavacich fizenich se madarska vlada zavazala, ze do 30. zaii 2022
vytvoii novy nastroj pro sledovani a podavani zprav zvlast’ pro tcely méteni podilu
zadavacich fizeni, jejichz vysledkem je jedind nabidka, financovanych bud z
vnitrostatnich zdrojii, nebo z podpory EU, nebo z obou zdrojli, a zachova jej po
neomezenou dobu. Ministerstvo odpovédné za zadavani vefejnych zakéazek
vypracuje na zaklad€ informaci shroméazdénych v rdmeci nastroje pro podavani zprav
o jedinych nabidkéach pisemnou zpravu, kterou do 15. inora kazdého roku zvetejni
na internetovych strankéach elektronického systému pro zadavani vefejnych zakazek
(EPS, systém piistupny vetfejnosti bez registrace a bezplatn¢). Hlavnimi kroky tohoto
napravného opatieni, jak je uvedeno v pfiloze, je vytvofeni nového ndstroje pro
sledovéani a podavani zprav na zaklad¢ udaju ziskanych ze systému EPS do 30. zafi
2022 a ke stejnému datu potvrzeni prostfednictvim auditu ze strany EUTAF, ze
nastroj pro podavani zprav o jedinych nabidkach je pln¢€ funkcni a provozuschopny a
jeho funkce jsou v souladu s metodikou srovnavaciho piehledu vysledkil v oblasti
jednotného trhu.
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Toto napravné opatieni je vitino a Komise jej hodnoti kladné. Bude-li spravné
stanoveno a nalezit€ provedeno, zajisti v zdsad¢ veEtsi ucinnost a transparentnost
napravnych opatieni tykajicich se snizovani podilu jedinych nabidek.

x.  Elektronicky systém pro zadavani vefejnych zakazek (EPS)

Mad’arska vlada se zavazala, ze a) vytvoii a na internetovych strankach EPS zveiejni
pravidelné (alesponn Ctvrtletn€) aktualizovanou databazi, kterda bude bezplatné
pristupna veiejnosti a bude obsahovat informace o vSech oznadmenich o vysledku
zadéavaciho fizeni ve strukturované podobé (vCetné udajii s identifikacnimi Cisly
spolecnosti a se jmény jednotlivych Clent konsorcii a subdodavatell), které Ize
zpracovavat strojové (umoznujici zejména strukturované vyhledavani a hromadny
export udaji souvisejicich se zadavacimi fizenimi), b) piijme veSkera nezbytna
opatfeni pro vyvoj EPS, pfiCemz zajisti, aby nove vyvinuté funkce byly pln¢ funkéni
do 30. zafi 2022, a c) bezpodminetné¢ zachova EPS a pfislusné funkce po
neomezenou dobu. Hlavnim krokem tohoto ndpravného opatieni, jak je uvedeno v
ptiloze, je zajisténi plné funkEnosti nové vyvinutych funkci EPS do 30. zari 2022.

Komise se domniva, ze pokud by toto napravné opatieni bylo spravné stanoveno a
provedeno, mélo by zvysit transparentnost postupii zadavani vetejnych zakazek, a lze
tudiz mit za to, ze je schopno v zéasadé rozptylit obavy Komise tykajici se
systémovych nedostatkll v systému zadévani vetejnych zakazek.

xi.  Rémec pro méteni vykonnosti

Prostfednictvim tohoto népravného opatieni se mad’arska vlada zavazala, ze do 30.
zafi 2022 vypracuje ramec pro méfeni vykonnosti s cilem posoudit G€innost a
nakladovou efektivnost zadavéani vefejnych zakazek. Toto ndpravné opatieni rovnéz
predpoklada, Zze mad’arska vldda bezpodminecné zachova pravidelné pouzivani
ramce pro métfeni vykonnosti a zvefejiiovani jeho vysledkii po neomezenou dobu.
Rémec pro meétfeni vykonnosti bude zprovoznén do 30. listopadu 2022, bude
zahrnovat nezavislé nevladni organizace a nezavislé odborniky v oblasti zadavani
vetejnych zakazek a jeho cilem bude posoudit U€innost a nakladovou efektivnost
zadavani vetejnych zakdzek v Madarsku. Hlavnim krokem provadéni tohoto
opatteni, jak je uvedeno v piiloze, je vypracovani uvedeného ramce, vcetné piijeti
vladniho rozhodnuti, do 30. zaii 2022.

Lze mit za to, Ze v kombinaci s dal$imi ndpravnymi opatienimi, jeZ se tykaji systému
zadavani vefejnych zakazek, a za predpokladu patficné Upravy v podrobnych
pravidlech a nalezit¢tho provedeni je toto napravné opatifeni v zésad€¢ schopné
rozptylit obavy Komise tykajici se systémovych nedostatki v systému zadavani
vetfejnych zakazek.

xii.  Akéni plan ke zvySeni urovné hospodaiské soutéZe pii zadavani vefejnych
zakazek

Mad’arska vlada se zavazala pifijmout do 31. bfezna 2023 komplexni akéni plan
zaméieny na zvysSeni trovné hospodarské soutéze pii zadavani vetejnych zakazek s
jasnymi a ambiciéznimi lhlitami pro provedeni jednotlivych opatfeni, kterd v ném
budou stanovena. Napravné opatieni rovnéz zahrnuje kazdoro¢ni piezkum tohoto
akéniho planu. Mad’arskd vlada se rovnéz zavéazala, ze bude ak¢ni plan a jeho
pfezkum neprodlené zvetejnovat, stejné jako kazdoro¢ni informace o stavu
provadéni opatieni, ktera jsou v akénim planu obsazena.

Toto napravné opatieni, které ma zvysit uroven hospodaiské soutéze pii zadévani
vetejnych zakazek, hodnoti Komise kladné. Lze mit za to, ze v kombinaci s dal§imi
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napravnymi opatfenimi, jez se tykaji systému zadavéani vetejnych zakazek, a za
predpokladu patfi¢cné tpravy v podrobnych pravidlech a nélezitého provedeni dokéaze
toto opatieni v zasadé rozptylit obavy, které Komise v tomto ohledu vyjadfila.

xiii. Skoleni pro mikropodniky a malé a stfedni podniky o postupech zadavani
vetfejnych zakazek

Toto napravné opatfeni ma usnadnit Gcast mikropodnikii a malych a stfednich
podnikl (v centru zajmu jsou zejména mikropodniky a malé podniky) na zadavani
vetejnych zakédzek tim, Ze budou do 31. bfezna 2024 nejméné 1 000 mikropodniki a
malych a stfednich podnikli nabidnuta bezplatna Skoleni. Mad’arska vlada se navic
zavézala, ze do 30. Cervna 2026 pak takova Skoleni nabidne dalSim nejméné 1 200
mikropodnikt a malych a stfednich podnikt (celkem tedy bude Skolenych podnikii
nejméné 2 200) a ze bude sledovat a vyhodnocovat G¢innost a pfidanou hodnotu
téchto Skoleni.

Toto napravné opatifeni, jehoz cilem je zvySit urovenn hospodaiské soutéze pfi
zadavani vetejnych zakéazek, a zejména zvysit miru ucasti mikropodniki a malych
podniki na zadavacich fizenich, hodnoti Komise kladn¢€. Lze mit za to, ze v
kombinaci s dal§imi ndpravnymi opatienimi, jez se tykaji systému zadavani
vetejnych zakazek, a za predpokladu patficného provedeni dokaze toto opatieni v
zéasad¢ rozptylit obavy, které Komise v tomto ohledu vyjadrila.

xiv. Rezim podpory pro ucast mikropodnikti a malych a stfednich podnikii na
zadavani vetejnych zakazek

Kromé vyse uvedeného opatieni zaméteného na podporu Skoleni se mad’arska vlada
zavazala, Ze do 31. bfezna 2023 pfipravi a spusti rezim podpory, ze kterého bude do
30. Cervna 2026 alespon 1 800 zpusobilych mikropodniki a malych a stiednich
podnikli (v centru zajmu jsou zejména mikropodniky a malé podniky) poskytnuta
pausalni kompenzace za vydaje spojené s jejich ucasti na postupech zadavani
vetfejnych zakazek (kompenzace bude poskytovana na zékladé objektivnich,
nediskrimina¢nich a transparentnich kritérii vybéru), aby se usnadnila ucast téchto
podnikd na zaddvani vetejnych zakazek a omezily se piekazky vstupu, na které tyto
podniky narazeji. Do 30. zafi 2024 by mélo byt provedeno hodnoceni v poloviné
obdobi a na konci podpiirného programu by mélo byt do 31. Cervence 2026
vypracovano zaveérecné hodnoceni.

Toto néapravné opatieni, jehoz cilem je zvysit Uroven hospodaiské soutéZe pii
zadavani vefejnych zakazek, a zejména zvysit ucast mikropodniki a malych podnikt
na zadavacich fizenich, hodnoti Komise kladn¢. Lze mit za to, ze v kombinaci s
dalSimi ndpravnymi opatfenimi, jez se tykaji systému zadavani vetejnych zakazek, a
za predpokladu patfi¢ného provedeni dokéze toto opatfeni v zasadé€ rozptylit obavy,
které¢ Komise v tomto ohledu vyjadiila.

xv.  Sirsi vyuzivani Arachne (nastroje Komise pro hodnoceni rizik)

V ramci tohoto napravného opatteni mad’arskd vlada pfislibila, Ze budou pfi cerpani
veskeré unijni podpory ve vSech programovych obdobich uplatiovany postupy pro
soustavné a $ir$i vyuzivani vSech funkci systému Arachne — jednotného nastroje,
ktery Komise dava cClenskym statim k dispozici pro uUcely vytézovani udajii a
hodnoceni rizik —, s cilem u¢inn€ predchdzet stfetim zdjmul, podvodim, korupci,
dvojimu financovani a jinym nesrovnalostem a odhalovat je. Zavézala se
bezpodminecné zachovat plné a G¢inné vyuzivani systému Arachne po neomezenou
dobu a zaroven pfislibila, Ze k datovym souboriim nahranym do systému Arachne
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budou mit plny pfistup vSechny pfislusné auditni a kontrolni organy. Hlavnim
krokem v ramci tohoto opatfeni, jak je uvedeno v piiloze, je uplatiiovani postupii pro
soustavné vyuzivani vSech funkci néstroje Arachne pti Cerpani veskeré podpory Unie
do 30. zafi 2022. Postupy maji zajistit nahravani vSech pfisluSnych tdaja, pfijiméni
opatfeni v reakci na vysledky hodnoceni rizik a plny piistup ptislusnych auditnich
organt do systému Arachne.

Pokud jde o obavy ohledné schopnosti Mad’arska zlepsit kontroly stietli zajma v
souvislosti s vyuzivanim financ¢nich prostfedktt Unie, ma Komise za to, Ze napravné
opatfeni piedlozené Madarskem a spocivajici v SirSim vyuzivani vSech funkci
systému Arachne — jednotného néstroje, ktery Komise davéa clenskym statim k
dispozici pro ucely vytézovani tdajii a hodnoceni rizik — u veskeré podpory Unie
(navic k vySe popsanému zfizeni Ufadu pro provéfovani bezahonnosti a k
napravnému opatfeni zamefenému na posileni kontroly a auditu vyuzivani finan¢nich
prostredkti EU) dokadze za predpokladu patficné koncepce a provedeni v zéasade
rozptylit obavy Komise.

xvi. Posileni spoluprace s ifadem OLAF

Mad’arska vlada se zavazala predlozit Narodnimu shromazdéni navrh zékona o
zméng zakona CXXII z roku 2010 o Statni danové a celni spravé (Nemzeti Ado- és
Vamhivatal), ktery mé byt piijat do 30. zati 2022 a ktery urci Statni danovou a celni
spravu jako pfislusny vnitrostatni organ, jenz bude napomocen uradu OLAF pfi
provadéni kontrol na mist¢ v Madarsku a v ptipadech, kdy hospodaiské subjekty,
které jsou témto kontroldm podrobovany, odmitnou spolupracovat. Taktéz se
zavazala predlozit Narodnimu shromazdéni navrh zakona o zméné zédkona XXIX z
roku 2004, kterym bude zavedena odrazujici finan¢ni sankce uklddana v ptipadech,
kdy hospodaiské subjekty odmitnou spolupracovat s ifadem OLAF pro tcely jim
provadénych kontrol a inspekci na mist¢. Hlavnim krokem v rdmci tohoto
napravného opatieni, jak je uvedeno v piiloze, je pfijeti obou uvedenych zakonii do
30. zafi 2022.

Pokud jde o navrzené napravné opatfeni zaméfené na posileni spoluprace s ifadem
OLAF, ma Komise za to, Ze je schopno feSit zjiSténd omezeni, nebot’ bude urcen
pfislusny wvnitrostatni orgén, ktery bude Gfadu OLAF napomocen pii provadéni
kontrol na mist¢ v Mad’arsku a v ptipadech, kdy hospodaiské subjekty, které jsou
témto kontrolam podrobovany, odmitnou spolupracovat. Nova pravidla, jeZ ma
Mad’arsko v souladu s ptfedloZenym ndpravnym opatfenim piijmout, budou také
zahrnovat odrazujici finan¢ni sankci uklddanou v pfipadech, kdy hospodarské
subjekty odmitnou spolupracovat s itadem OLAF pro ucely jim provadénych kontrol
a inspekci na misté. Budou-li pfijaté zavazky patfién€ upraveny v podrobnych
pravidlech a nalezité¢ provedeny, ma Komise za to, Ze tato otdzka je v zasadé
vyieSena.

xvil. VEtsi transparentnost vetejnych vydaji

V ramci tohoto napravného opatfeni se madarskd vlada zavazala a) predlozit
Nérodnimu shromazdéni legislativni akt, ktery stanovi povinnost vSech vetejnych
subjektil aktivné zvefejiovat piedem stanoveny soubor informaci o vyuzivani
vefejnych prostiedkll v centralnim registru, pficemz Narodni shromdzdéni by tento
akt mélo pfijmout do 31. fijna 2022; b) poskytovat v centralnim registru informace o
subdodavatelich a c¢) bezpodmineéné ponechat vySe uvedeny legislativni akt v
platnosti po neomezenou dobu a zajistit jeho prosazovani (zejména to, aby vefejné
subjekty vkladaly vSechny relevantni tidaje v plném rozsahu a v€as do registru).
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Predbézny navrh legislativniho aktu bude do 30. zaii 2022 zaslan Komisi. Hlavnimi
kroky v rdmci tohoto napravného opatieni, jak je uvedeno v pftiloze, jsou a) zaslani
piredbézného néavrhu legislativniho aktu, ktery stanovi povinnost vSech vefejnych
subjektii aktivné zvefejiiovat pifedem stanoveny soubor informaci o vyuzivani
vetfejnych prostiedkli, Komisi do 30. zafi 2022 a b) piijeti tohoto legislativniho aktu
do 31. fijna 2022.

Komise se domniva, ze 1 toto napravné opatieni (spolu s dalSimi napravnymi
opatfenimi) pfispiva k zvySeni transparentnosti v zaddvani vefejnych zakazek. Bude-
li opatfeni patfi¢n¢ upraveno v podrobnych pravidlech a nalezité provedeno, 1ze mit
za to, ze dokéze v zésad¢ rozptylit obavy, které Komise v tomto ohledu vyjadrila.

Zaver hodnoceni

Komise musi rozhodnout o dal§im kroku v postupu do jednoho meésice od obdrzeni
piipominek clenského statu. Navrh, ktery ucinilo Mad’arsko, byt v pozdni fazi,
Komise vitd a domniva se, Ze navrzend ndpravna opatieni jako celek, budou-li
patficn€ upravena v zédkonech a provadécich piedpisech a nalezité provedena, by v
zavislosti na podrobnostech opatfeni mohla byt v zdsad¢ schopna fesit problémy,
které byly popsdny v ozndmeni a které se tykaji systémovych nesrovnalosti,
nedostatkd a slabin, pokud jde o zadavani vefejnych zakazek, rizika stfetd zajmui a
obavy ohledné ,,vefejné prospésnych fundaci®, jakoz i dalSich diivoda souvisejicich s
rdmcem pro vySetfovani, stihani a boj proti korupci®?.

U navrZzenych opatfeni vSak jeSt¢ musi byt stanoveny a posouzeny dilezité
podrobnosti, zejména to, jak budou jejich hlavni prvky promitnuty ve skutecnych
pravnich textech (napiiklad aby bylo zajisténo, e Uiad pro provéfovani
bezuhonnosti bude mit pravomoc ovétovat majetkova ptiznani relevantni pro plnéni
jeho ukolit). Nékolik problémt, které byly v Madarsku zjiStény, navic vyzaduje
nejen zmény v pravnim ramci, ale predev§im konkrétni provedeni zmén v praxi,
pfi¢emZ pro zmény v praxi je zapotiebi delsi ¢asovy ramec, aby pfinesly konkrétni
vysledky. Dokud nebudou posouzeny podrobnosti a provedeni hlavnich prvki
provadéni vSech napravnych opatieni, jak je uvedeno v tabulce 1 pfilohy, 1 nadale
existuje riziko pro rozpocet. V této fazi, neZ budou zndmy podrobnosti a naleZité,
pln€ a ucinné provedeny vSechny hlavni kroky provadéni predmétnych opatient,
proto Komise nemiize zastat stanovisko, ze jsou dand opatieni dostacujici k feSeni
zjisténi, jez byla formulovdna v ozndmeni Komise zaslaném Madarsku dne 27.
dubna 2022, a k ochran¢ rozpoc¢tu Unie.

Komise bude situaci i nadéle sledovat prostfednictvim tohoto postupu a jinych
relevantnich nastroji a po pfijeti tohoto navrhu budou s mad’arskymi organy dale
probihat vymény. V této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze fada napravnych
opatfeni navrzenych Mad’arskem ma byt provedena do 19. listopadu 2022. Komise
bude Radu pribézné informovat o vSech relevantnich zaleZitostech, které by mohly
mit vliv na jeji soucasné posouzeni.

Podle ¢l. 6 odst. 10 nafizeni o podminénosti pfijme Rada provadéci rozhodnuti do
jednoho mésice, pficemz tato lhiita muze byt prodlouzena nejvySe o dalSi dva
meésice, coz by umoznilo zvazit splnéni zdvazki zminénych v bodé 123.

53

Témito zjisténimi neni dotCeno monitorovani ani dals§i analytické hodnoceni Komise v rdmci jinych
nastroji Komise, véetn€ kazdoro¢niho evropského mechanismu pravniho statu.
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OPATRENI, JEJICHZ PRIJETi SE NAVRHUJE, A JEJICH PRIMERENOST

Navrh je vsouladu se zasadou proporcionality. Neptekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili daného néstroje.

Naftizeni o podminénosti vyzaduje, aby opatieni, kterd maji byt navrzena Radé¢, byla
piiméfend s ohledem na skute¢ny nebo mozny dopad zjisténého porusovani zasad
pravniho statu na fadné financni fizeni rozpoctu Unie nebo ochranu finan¢nich z4jma
Unie a aby se pokud mozno zaméiovala na cinnosti Unie, které jsou danym
poruSovanim dotCeny. Pti uréovani opatfeni, ktera maji byt navrzena, ma Komise
zohlednit vSechny relevantni prvky, jako jsou povaha, doba trvani, zavaznost a
rozsah poruSovani zasad pravniho statu, jakoz i pfiméfenost ptipadnych napravnych
opatteni predlozenych dot¢enym clenskym statem v ramci postupu.

Piimérenost opatieni — moZny dopad poruseni zasad pravniho statu na rozpocet
Unie

Zjisténa poruseni jsou neoddélitelné spjata s postupem, v jehoz ramci Mad’arsko
vyuziva finan¢ni prostfedky Unie, nebot’ spocivaji v nesprdvném fungovani a
postupech vetejnych organd, které rozhoduji o postupu zadavani zakazek
financovanych z rozpoctu Unie. Jejich potencidlni dopad na fa4dné financni fizeni
rozpo¢tu Unie nebo na ochranu finan¢nich zajmi Unie se proto povaZuje za
obzvlasté vyznamny. Kromé toho, pokud jsou zjisténa poruSeni spojena s omezenimi
a prekdzkami pfi odhalovéani, vysetfovani a napravé podvodi z dalSich davoda
souvisejicich s ramcem pro vysetfovani, stihdni a boj proti korupci, 1ze vySe uvedeny
dopad povazovat za jest¢ vyznamngjsi, nebot’ potencialné ovlivituje veskeré financni
prostiedky Unie, které Mad’arsko vynaklada.

Pokud jde o povahu poruseni, Komise se domniva, Ze posouzeni poruseni tykajicich
se zadavani vefejnych zakazek, jakoz i poruSeni relevantnich pro stfet zajmi u
vefejné prospeésSnych fundaci vedlo k zavéru, ze tyto otazky svédci o poruseni zasad
pravniho statu, zejména poruSeni ¢l. 3 pism. b) nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092,
jelikoz tato poruSeni nezajiStuji prevenci, napravu nebo sankcionovani svévolnych
nebo protipravnich rozhodnuti orgéni vefejné moci a nezajistuji vylou€eni stfetu
z4jmu. Povaha posuzovanych porusSeni, ktera se v podstaté tyka zptsobu, jakym jsou
vynakladany vetejné prostfedky, vcetné fondii Unie, ma tedy vyznamny dopad na
rozpocet Unie.

Zejména poruSeni tykajici se problému zjiSténych v souvislosti se zaddvanim
vefejnych zakazek se navic opakuji a maji dlouhou dobu trvani, jez piesahuje 10 let,
coz s sebou nese riziko pro fadné financni fizeni rozpoctu Unie a finan¢ni zajmy
Unie.

Komise se dale domniv4, Ze zjist€éna porusSeni zésad pravniho statu se tykaji
dilezitych casti vefejného sektoru v Madarsku, tj. vSech vefejnych subjektt
vynakléadajicich finan¢ni prostfedky Unie, které mohou byt nebo se mohou stat
vefejnymi zadavateli, jakoz 1 vSech vefejné prospéSnych fundaci, které ackoli jsou
soukromymi subjekty, maji cil vefejného zajmu, jako je vzdélavani, vyzkum,
ochrana zivotniho prostfedi a klimatu a ochrana kulturniho dédictvi. ZjiSténa
poruSeni zdsad pravniho statu jsou tedy systémova a velmi rozsifend, a tudiz
zavazna.

Pokud jde o rozsah poruseni zdsad pravniho statu, Komise se domnivd, Zze pokud
poruseni zasad pravniho statu ovliviiuje nebo hrozi, ze ovlivni vice programi nebo
fondt Unie, musi se mit za to, Ze jeho dopad na rozpocet Unie nebo finan¢ni zajmy
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Unie je podstatny. V tomto piipadé hrozi, ze zjisténé problémy ovlivni vSechny
programy, které jsou provadény zejména prostiednictvim zadavani vetejnych
zakazek, jez se tykaji predevSim tfi programua politiky soudrznosti v Mad’arsku
provadénych v ramci viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027, coz
odpovidd vyznamné casti rozpoctu Unie pridélené Madarsku v ramci politiky
soudrznosti. Audity Komise, které¢ zjistily vySe popsané problémy v oblasti zadavani
vefejnych zakdzek, se tykaly oblasti politiky soudrznosti a navzdory skutecnosti, ze
jejich dopad na rozpocet EU byl v souvislosti s jednotlivymi audity pfi uplatiiovani
pravidel politiky soudrznosti finan¢n¢€ napraven, tato zjisténi prokazala systémovou
neschopnost, selhani nebo neochotu mad’arskych organii zabranit rozhodnutim, ktera
jsou v rozporu s platnymi pravnimi ptedpisy, pokud jde o zadavani veiejnych
zakazek a stfety zajmi, a tudiz odpovidajicim zplisobem potirat rizika korupce.

Krom¢ vySe uvedeného, pokud jsou zjisténé problémy tykajici se zadavani vefejnych
zakdzek a vefejné prospésnych fundaci spojeny s omezenimi a piekdzkami pii
odhalovani, vySetfovani a napravé podvodu z dalSich diivodi souvisejicich s rdimcem
pro vySetiovani, stithani a boj proti korupci, lze finan¢ni dopad povazovat za jesté
vyznamnéj$i. Tento aspekt by skute€né znesnaditoval ochranu finan¢nich z&jmi Unie
jak ex ante, omezenim odrazujiciho ucinku trestniho fizeni, tak ex post tim, ze by
branil represivni ¢innosti statnich instituci.

Cinnost Unie, na niZ jsou opatfeni zaméiena

vvvvvv

dopad na rozpocet EU byl pfi uplatiovani pravidel politiky soudrznosti finan¢né
opraven) a k vySe uvedenym zjiSténim, ¢innost Unie, ktera bude v budoucnu s
nejvetsi pravdépodobnosti porusenim zasad pravniho statu opét ovlivnéna, sestdva z
opatfeni programil politiky soudrznosti, které jsou provadény zejména
prostiednictvim zadavani vetejnych zakdzek, jakoz i programi, v jejichz ramci
mohou byt pfijemci vefejné prospésné fundace a subjekty, které spravuji.

Komise se domniva, Ze s ohledem na zjiSténé riziko pro fadné financni fizeni
rozpoc¢tu Unie a finan¢ni z4ymy Unie, jakoZ i na preventivni povahu natfizeni o
podminénosti a na ochranu rozpoctu pfed vaznymi riziky, by se opatieni méla
prednostné tykat programi politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027, u nichz se
ocekava, ze budou provadény zejména prostiednictvim zadavani vefejnych zakazek,
pficemZ jako srovnavaci kritérium se pouzije zplsob provadéni rovnocennych
programt politiky soudrZnosti v rdmci viceletého financniho rdmce na obdobi na
obdobi 2014-2020. Navrhovana opatfeni se tykaji téchto programl politiky
soudrznosti (dale jen ,,dotéené programy*):

(a) Opera¢ni program Zivotni prostiedi a energeticka Gi¢innost Plus,
(b) Operaéni program Integrovana doprava Plus,
(¢) Operaéni program Rozvoj izemi a osidleni Plus.

Pokud jde o poruseni zasad pravniho statu, které maji dopad na finan¢ni prostiedky
provadéné vetejné prospéSnymi fundacemi a subjekty, které spravuji, ma Komise za
to, e s ohledem na povahu &innosti, do nichZ mohou byt tyto subjekty zapojeny>*, by
se opatfeni, kterda Komise hodla v tomto ptipad¢ navrhnout, méla zaméfit na vSechny
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Tyto Cinnosti by se tykaly predev§im vzdélavani a vyzkumu, ale také mnoha dalSich oblasti, jako je
ochrana zivotniho prostiedi a klimatu, ochrana kulturniho dédictvi a sport.
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akce programl v rdmci pifimého nebo nepiimého fizeni, které mohou mit jako
piijemce vetejné prospésné fundace, nebo jiné subjekty, které spravuji.

Volba vhodnych a primérenych opatieni

S ohledem na vySe uvedenou analyzu, kterd dospé€la k zavéru, ze zjisténa poruseni
zésad pravniho statu maji vyznamny potencidlni dopad na tadné financni fizeni
rozpoctu Unie nebo na finanéni z4jmy Unie, se navrhuji nasledujici opatfeni.

J Programy v ramci sdileného fizeni: pozastaveni rozpoctovych zavazkl v ramci
programt politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027

Pokud jde o urc¢eni miry pozastaveni rozpoctovych zavazkl, Komise konstatuje, ze v
této f4zi neni mozné presné vycislit potencidlni dopad na rozpocet Unie, nebot’ podil
finan¢nich prostfedkl, které budou Cerpany prostfednictvim zaddvani vetejnych
zakazek v ramci viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, nelze s
dostatecnou piesnosti stanovit piedem. Vzhledem k tomu, ze neni mozné piesné urcit
vysi vydaji spojenych se zjisténymi zdvaznymi nesrovnalostmi, je proto vhodné
stanovit uroven opatfeni, kterd maji byt uplatnéna, jako procentni podil, ktery odrazi
odhadované nasledné riziko pro rozpocet Unie. Tento procentni podil se stanovi na
zéklad€ zavaznosti, Cetnosti a doby trvani zjisténych systémovych poruseni, jakoz i
o¢ekavaného maximalniho finan¢niho rizika pro fadné finan¢ni fizeni rozpoctu Unie,
s pfihlédnutim k napravnym opatifenim piedlozenym Madarskem v ramci tohoto
fizeni.

Vzhledem k obzvlasté vyznamnému potencialnimu dopadu zjisténych poruseni zasad
pravniho statu na fadné financni fizeni rozpoctu Unie a na financéni zajmy Unie a s
ohledem na povahu, dobu trvani, zdvaznost a rozsah téchto poruseni by se mohlo
jednat o velmi vyznamny potencialni dopad na ptislusné fondy, na jehoz zékladé by
velmi vyznamnd mira pozastaveni rozpoctovych zavazku tedy byla odivodnéna jako
pifimétend. Pokud jde o zaddvani vetejnych zakazek, méla by se vhodné a pfiméfena
opatfeni proto rozsifit na vysi finan¢nich prostfedkt Unie, u nichz hrozi, Ze budou
spravovany v rozporu se zasadami fddného finan¢niho fizeni. Ocekava se vsak, Ze
pouze cast finan¢nich prosttedkii z vySe uvedenych opera¢nich programii bude
cerpana prostfednictvim zadavani vetejnych zakazek (v zdsadé objem odpovidajici
85 % az 90 % prostiedkll) a n¢kterd zadavaci fizeni také v zdsad€ nemusi byt témito
systémovymi porusenimi dotéena. Na druhé stran¢ by tato porusSeni mohla s sebou
nést 1 zavazna rizika pro jiné programy Unie, které jsou rovnéz, byt v mensi mifte,
provadény prostrednictvim zadavani vefejnych zakazek, avSak jichZ by se planovana
opatfeni nedotkla. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti Komise ve svém
oznameni o zaméru odhadla riziko pro rozpocet na 70 % finan¢nich prostfedkt
dotéenych programt. Toto riziko by vSak mohlo byt vyznamné zmirnéno zavazky,
které Mad’arsko pfijalo v ramci napravnych opatieni predloZzenych v ramci druhé
odpovédi, pokud by je potvrdily kli¢ové kroky, k nimz se Mad’arsko zavazalo.

Ackoli Madarsko pifedloZilo napravnd opatieni, kterd by v zasadé¢ mohla vyiesit
obavy Komise, a piijalo prvni kroky k jejich provadéni, nejsou v této fazi stale
dostatecné podrobnd vzhledem k tomu, Ze kli¢ové legislativni texty a dalsi klicové
kroky, kter¢ by zahdjily provadéni mnoha napravnych opatieni ptedloZenych
Mad’arskem, stale nebyly dokonceny, takze skutecnost, zda obavy fesi, je obtizné
posoudit s kone¢nou platnosti. Komise se proto domniva, Ze pfiméfend aproximace
urovné zbyvajiciho rizika pro rozpocet v této fazi odpovidd 65 % financnich
prostfedkti dotéenych programi. Vzhledem k tomu, Ze tuto uroven lze povaZovat za
pfiméfenou aproximaci dopadu na rozpoc€et Unie nebo vaznych rizik pro rozpocet
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(140)

(141)

(142)

(143)

84.
(144)

Unie, ma Komise za to, ze pozastaveni rozpoctovych zavazkii v téchto operacnich
programech ve vysi 65 % je pfiméfenym opatfenim. Komise bude situaci nadale
sledovat a v ptipad¢ potieby miize navrhnout Gpravy.

Pokud by ur¢ené programy nebyly schvéleny do doby, kdy Rada ptijme rozhodnuti,
mélo by byt namisto toho rozhodnuto o pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice
dotcenych programi, a to umérné k riziku pro finan¢ni z4jmy Unie. Tento krok
vychazi ze stejného odtivodnéni uvedeného v bodé (139) vyse.

. Programy v ramci pfimého a nepiimého fizeni: zdkaz uzavirat nové pravni
zéavazky s verfejné prospésnymi fundacemi a subjekty, které spravuji

Opatieni by se mé¢la rovnéz tykat akci programi provadénych v ramci ptimého a
nepiimého fizeni, jejichZ pfijemci nebo provadécimi subjekty mohou byt verejné
prospésné fundace a subjekty, které spravuji. Pokud jde o zjisténd poruseni tykajici
se vefejn¢ prospéSnych fundaci, vzhledem k tomu, Ze opatfeni by se tykalo pouze
téchto subjektl jako takovych, mély by byt zacileny vSechny programy provadéné v
ramci pifimého a nepfimého fizeni. Komise povazuje za piiméfené opatieni
zakazujici uzavirat nové pravni zavazky s jakoukoliv vetejné prospésnou fundaci a
jakymkoli subjektem, ktery spravuje, v ramci jakéhokoli programu v rdmci piimého
a nepfimého fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dob¢ existuje obecna vyjimka pro ¢leny spravnich
rad vefejné prospé$nych fundaci, aby dodrzovali pozadavky tykajici se stietu zajmil,
zatimco pouzitelnost pravidel pro zadavani vefejnych zakazek na fundace by zéavisela
na individualnim posouzeni toho, zda splituji kritéria pro to, aby byly povazovany za
vefejné zadavatele, mohou tyto vyjimky ovlivnit jakykoli rozpocet, ktery tyto
subjekty potencidlné plni nebo spravuji. Proto je prakticky nemozné mit za to, Ze by
se zakaz mél vztahovat na nékteré verejné prospésné fundace a subjekty, které
spravuji, nebo ze Komise miize s témito subjekty uzavfit ¢astecné pravni zavazky.
Vzhledem k tomu, Ze zédkaz uzavirani novych pravnich zdvazkl je omezen na tyto
subjekty, 1ze finan¢ni prostfedky ze vSech programi Unie v rdmci piimého a
nepiimého fizeni nadale jako pfijemci nebo provadéjicimu subjektu piidélit
jakémukoliv jinému subjektu. S ohledem na seznam opatfeni pouzitelnych na pifimé
a nepfimé fizeni podle €l. 5 odst. 1 pism. a) nafizeni o podminénosti 1ze tedy zakaz
uzavieni jakéhokoli nového pravniho zdvazku s témito subjekty povazovat za
pfimétfeny k feseni rizika pro fadné financni fizeni rozpoctu Unie a finan¢nich z&jma
Unie, dokud nebude pfijat piislusny legislativni text.

Pokud je opatifeni upfesnéno v podrobnych pravidlech a pfijato v nezbytném
legislativnim textu a provedeno tak, jak se Mad’arsko zavazalo, lze mit za to, Ze v
tomto ohledu fesi vSechny obavy Komise.

Vyjadreni Mad’arska k opatfenim navrZenym v oznameni o zaiméru

Madarsko tvrdilo, Ze napravna opatieni, kterd ptedloZilo, feSi vSechny problémy,
které Komise v tomto piipad¢ urcila. Pfipomnélo zasadu loajalni spoluprace, kterou
dodrzelo za tucelem pftijeti napravnych opatreni. Dale odkéazalo na pozadavek
rozsudku Soudniho dvora®, Ze opatieni piijatd podle nafizeni o podminénosti musi
byt ,.striktné pfiméfend™ dopadu zjiSténych porusovani zasad pravniho stitu na
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Viz rozsudky Soudniho dvora (pléna) ze dne 16. unora 2022, Mad’arsko v. Evropsky parlament a Rada
Evropské unie, véc C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, bod 271 a Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, bod 302.
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rozpo¢et Unie nebo na ochranu jejich finan¢nich z4jmi, a argumentovalo tim, ze
potencialni dopad nebo dopad na fadné finan¢ni fizeni rozpoctu EU nebo na ochranu
finan¢nich zajmt Unie nemusi ospravedlnit opatieni tykajici se vSech financ¢nich
prostiedkit Unie pouzivanych ¢lenskym statem. Kromé toho tvrdilo, Ze zdvaznost
poruseni automaticky nevyplyva ze skutecnosti, ze jsou systémova a rozsifena. Dale
uvedlo, Ze neexistuje opodstatnéni pro diivod a miru oznaceni operacnich programil,
jichz se opatfeni tykaji, jako programi provadénych prostfednictvim zadavani
vetejnych zakazek.

(145) Tvrdilo také, ze doslo k poruseni pozadavkl na objektivni, nestranné a spravedlivé
posouzeni, jelikoz zavér o sniZzeni rozpoctovych zavazki o 70 % neni odivodnény. S
odkazem na 10% pauSalni opravu pouzitou v pritbéhu auditu z roku 2017 tvrdi, Ze
zasada proporcionality by vyzadovala pozastaveni pouze 10 % ze 70 %, tj. 7 %
zéavazka ptislusnych operacnich programii. Dale tvrdi, ze Komise neodiivodnila, pro¢
navrhla pozastaveni plateb, které¢ ptekraovaly Grovné finan¢nich oprav stanovené v
pokynech Komise k finan¢nim opravam v piipad¢ nedodrzeni pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek>®.

(146) Pokud jde o alternativni opatieni spocivajici v pozastaveni schvaleni operacnich
programt v piipadé, ze je Komise neschvali do doby, kdy Rada pfijme své
rozhodnuti, uvadi, Ze nemélo moznost se k nim vyjadfit, jelikoz Komise
nedefinovala konkrétni programy, jichz by se tento piipad tykal.

(147)  Pokud jde o zakaz uzavirat nové pravni zadvazky s vetfejné prospéSnymi fundacemi a
subjekty, které spravuji nebo ftidi, Madarsko tvrdi, ze vzhledem k udajnym
napravnym opatfenim pfedlozenym dne 19. cervence 2022 a skutecnosti, Ze Komise
neptedlozila zadny konkrétni ptipad, kdy tyto subjekty nejednaly jako vefejni
zadavatelé nebo kdy by nebyly v souladu s pravidly EU o stfetu zajmd, je tento zakaz
zbyte¢ny a nepifiméteny.

Posouzeni Komise

(148) Komise vita ndpravnad opatieni, kterd Mad’arsko predloZilo ve své druhé odpovédi,
jakoZz 1 jeho spolupréci v tomto ohledu. Ozndmeni o zdméru vSak uvadi divody, pro¢
napravna opatfeni navrzena dne 19. Cervence 2022 nemohla byt zohlednéna pfi
vymezeni opatfeni, kterd Komise zamyslela navrhnout Radé. Pokud jde o opatfeni
piedlozenda Madarskem v jeho druhé odpovédi, Komise v 121. a 122. bodé¢
odivodnéni vySe vysvétlila, pro€ je nelze v této fazi povazovat za dostatecna k feSeni
problémi zjisténych Komisi.

(149) Pokud jde o argument Madarska tykajici se moZzného dopadu nebo ucinki na
rozpocet Unie, Komise konstatuje, Ze Cl. 4 odst. 1 nafizeni o podminénosti vyzaduje,
aby Komise navrhla opatfeni Rad€ i v pfipad€, Ze by poruseni zésad pravniho statu
mohlo dostate¢né pfimo ovlivnit fadné financni fizeni rozpoctu Unie. Vzhledem k
tomu, ze Komise zjistila takto zavazné riziko do budoucna, nemusela za ucelem
navrhu opatfeni Radé stanovit konkrétni riziko, jak tvrdi Mad’arsko. Vyklad
navrhovany Mad’arskem by zbavil nafizeni o podminénosti jeho ucelu, kterym je
preventivni ochrana fddného finanéniho fizeni rozpoctu Unie a finan¢nich zajmi
Unie.

36 Rozhodnuti Komise ze dne 14. kvétna 2019, kterym se stanovi pokyny ke stanoveni finan¢nich oprav,

jez se maji provést u vydajii financovanych Unii v pfipad€ nedodrzeni platnych pravidel pro zadavani
vetejnych zakazek, C(2019) 3452 final.
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(150)

(151)

(152)

(153)

10.

(154)

(155)

(156)

Pokud jde o uplatiovani sazeb financnich oprav uplatiiovanych v piipad¢ auditi
utvari Komise, Komise konstatuje, ze nafizeni o podminénosti je preventivnim
nastrojem, jehoz cilem je chranit fadné financni fizeni rozpoctu Unie a financ¢ni
zajmy Unie horizontalnéjSim zpiisobem nez ¢ini jind financni pravidla Unie.
Obdobné pouziti urovni finan¢nich oprav uvedenych v nafizeni o spolecnych
ustanovenich a ve vysSe uvedeném rozhodnuti Komise by tedy neslouzilo svému
ucelu, ktery je samostatny a dodatecny.

Pokud jde o alternativni opatfeni spocivajici v pozastaveni schvalovani programii,
Komise jasn¢ uvedla, na které operacni programy by se toto opatfeni mohlo
vztahovat. V dob¢é oznameni o zdméru Komise nemohla pfesné uvést, které
programy by byly zahrnuty do alternativniho opatieni spocivajicitho v pozastaveni
schvaleni programi a nemiize tak ucinit ani v této fazi. Zahrnuti by zaviselo na fazi
schvalovani programii v dob¢, kdy Rada pfijima své rozhodnuti. Komise vSak
uvedla, ze v pfipad¢€, Zze ma byt uplatnéno pozastaveni schvaleni programt, mé¢lo by
se tykat jednoho nebo vice programii, a to umérné k riziku pro finan¢ni zajmy Unie.

A konec¢né, pokud jde o opatieni relevantni pro vetejné prospésné fundace, nafizeni o
podminénosti nevyzaduje, aby byly vymezeny konkrétni ptipady, kdy poruseni zasad
pravniho statu ovlivnilo rozpocet Unie nebo financni zajmy Unie. Zejména pokud
jde o vetejné prospésné fundace, platné pravni predpisy jednoznacné piedstavuji
vazné riziko pro fadné financni fizeni rozpoc¢tu Unie a finan¢ni zajmy Unie. Zakaz
uzavirdni novych pravnich zavazki je tedy jedinym opatienim, které mize zajistit
ochrannou a preventivni povahu postupu podle nafizeni o podminénosti.

PRAVNi ZAKLAD

Pravnim zakladem tohoto néstroje je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na
ochranu rozpoctu Unie.

OPATRENI NAVRZENA K PRIJETI
Programy v ramci sdileného Fizeni

Pozastaveni 65 % rozpoctovych zavazkl ve tftech operac¢nich programech na obdobi
2021-2027 financovanych z Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR), Fondu
soudrznosti (FS), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), Evropského
socialniho fondu plus (ESF+).

Pokud by urCené programy nebyly schvaleny do doby, nez Rada pfijme své
rozhodnuti, mélo by byt namisto toho rozhodnuto o pozastaveni schvéleni jednoho
nebo vice dotCenych program, a to imérné k riziku pro finan¢ni zjmy Unie. Tento
krok vychazi ze stejného odiivodnéni uvedeného v bodé 140 vyse.

Programy v ramci primého a neprimého rizeni

Zakaz uzavirat nové pravni zavazky s jakoukoliv vefejné prospéSnou fundaci a
jakymkoli subjektem, ktery spravuje, v ramci jakéhokoli programu Unie v ramci
pfimého a neptimého fizeni. Toto opatfeni nemusi mit nutn€ dopad na rozpocet,
nebot’ zakaz uzavirat nové pravni zdvazky je omezen na tyto subjekty a odpovidajici
piidéleni finan¢nich prostiedki ze vSech programi Unie v ramci pifimého a
nepiimého fizeni mize byt i nadéle pouzito pro jakykoli jiny subjekt, ktery je
piijemcem nebo provadéjicim subjektem.
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2022/0295 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY

o opatienich na ochranu rozpoctu Unie pi‘'ed porusovanim zasad pravniho statu v

Mad’arsku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16.
prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu Unie®’, a zejména na ¢&l.
6 odst. 10 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

3)

Dne 24. listopadu 2021 si Komise od Madarska vyzadala informace podle ¢l. 6
odst. 4 natizeni (EU, Euratom) 2020/2092, pti¢emz mad’arské organy na tuto zadost
odpovédély dne 27. ledna 2022.

Dne 27. dubna 2022 zaslala Komise Mad’arsku pisemné oznameni podle ¢l. 6 odst. 1
nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 (déle jen ,,0zndmeni*). V uvedeném oznadmeni
Komise vyjadiila své obavy a ptedlozila sva zjisténi tykajici se fady otdzek
souvisejicich se systémem zadavani vefejnych zakazek v Mad’arsku, v¢etn¢:

a)  systémovych nesrovnalosti, nedostatki a slabin v postupech zadavani
vetejnych zakazek;

b)  vysoké miry nabidkovych fizeni s jedinym uchazeCem a nizké intenzity
hospodaiské soutéze v zadavacich fizenich;

c) otazek tykajicich se pouzivani ramcovych dohod;

d)  otazek souvisejicich s odhalovanim, prevenci a ndpravou stietl zajm;

e)  otazek souvisejicich s vefejné prospéSnymi fundacemi.

Tyto problémy a jejich opakovany vyskyt v pribéhu ¢asu poukazuji na systémovou
neschopnost, nemoznost nebo neochotu mad’arskych organti zabranit rozhodnutim,
ktera jsou v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy, pokud jde o zadavani vefejnych
zakazek a stfety zajmu, a tudiz odpovidajicim zplisobem potirat rizika korupce.
Predstavuji poruSeni zasad pravniho statu, zejména zasady pravni jistoty a zdkazu
svévole vykonné moci, a vyvolavaji obavy ohledné délby moci.

57

Uk. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 1.

40

CS



CS

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)
(11)

V ozndmeni Komise uvedla dal$i divody a ptedlozila sva zjisténi tykajici se fady
otazek tykajicich se vySetfovani a stihani a protikorupcniho ramce, véetné¢ omezovani
ucinného vysetfovani a stihdni udajné trestné cinnosti, organizace statnich
zastupitelstvi a neexistence funk¢niho a ucinného protikorupéniho rdmce v praxi.
Tyto problémy piedstavuji poruseni zasad pravniho stitu, zejména pokud jde o
pravni jistotu, zdkaz svévole vykonné moci a u¢innou soudni ochranu.

V oznameni Komise uvedla skutkové okolnosti a konkrétni diivody, na nichz zalozila
sva zjisténi, a rovnéz pozddala Mad’arsko, aby poskytlo uréité informace a udaje
tykajici se téchto skute¢nosti a divodii. V oznameni Komise mad’arskym organiim
poskytla dva mésice na to, aby ptedlozily své pfipominky.

Mad’arsko odpovéd€lo na oznameni dne 27. Cervna 2022 (dale jen ,,prvni odpoved™).
V dopisech ze dne 30.c¢ervna a 5. cCervence 2022 Madarsko predlozilo dalsi
informace k doplnéni prvni odpovédi. Dne 19. Cervence 2022 navic Mad’arsko
zaslalo dodate¢ny dopis, v némz navrhlo fadu napravnych opatfeni k feSeni zjisténi
uvedenych v oznameni.

Komise posoudila ptipominky ptedlozené v prvni odpovédi a dospéla k zavéru, ze
nerozptylily jeji obavy a nevyvritily zjiSténi uvedena v oznameni. Komise m¢la dale
za to, ze ani prvni odpovéd’, ani dodatecné dopisy ze dne 30. Cervna a 5. ¢ervence
2022 neobsahuji dostatecnd ndpravna opatieni, k nimz by se Mad’arsko nélezité
zavéazalo v souvislosti s nafizenim (EU, Euratom) 2020/2092. Dopis ze dne
19. ¢ervence 2022 nemohl byt vzhledem ke svému pozdnimu zaslani pfi posuzovani
prvni odpovédi zohlednén. Komise vsak v souladu se zasadou loajalni spoluprace s
Clenskymi staty ptihlédla ke v§em relevantnim informacim uvedenym v tomto dopise
v priabéhu dalSich krokti postupu stanovené¢ho v ¢lanku 6 natizeni (EU, Euratom)
2020/2092.

V souladu s ¢l. 6 odst. 7 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 zaslala Komise
Mad’arsku dne 20. ¢ervence 2022 dopis (dale jen ,,dopis o zamé&ru®), v némz ¢lensky
stat informovala o svém posouzeni podle €l. 6 odst. 6 uvedené¢ho natfizeni a o
opatfenich, kterd Komise zamysli navrhnout Rad¢é k piijeti podle ¢l. 6 odst. 9
uvedené¢ho nafizeni, pokud se Mad’arsko nezavaze piijmout dostateCna ndpravna
opatfeni. V dopise o zdméru dala Komise Mad’arsku pftileZitost pfedlozit pfipominky,
zejména k pfimétenosti zamyslenych opatieni.

Mad’arsko zaslalo v reakci na dopis o zdméru dne 22. srpna 2022 odpovéd’ (dale jen
,»druha odpoveéd™), v niz predlozilo své pfipominky ke zjisténim Komise, postupu a
pfiméfenosti opatfeni uvedenych v dopise o zdméru. Ackoli Madarsko zjiSténi
Komise zpochybnilo, navrhlo nékterd napravna opatteni k feSeni obav, které Komise
vyjadiila. Dne 13.zafi 2022 zaslalo Mad’arsko Komisi dopis, jenZ obsahoval
relevantni vysvétleni a dal§i zavazky v souvislosti s navrhovanymi néapravnymi
opatfenimi. Mad’arsko je nazoru, Ze napravna opatieni, véetné¢ dodateCnych zavazkl
uvedenych v dopise ze dne 13. zaii 2022, plné reaguji na obavy Komise, a proto by
Komise neméla Rad€ navrhovat Zadna opatieni.

Hlavni zjisténi Komise jsou shrnuta v nasledujicich bodech odiivodnéni.

Zaprvé, existuji zavazné systémové nesrovnalosti, nedostatky a slabiny v postupech
zadavani vefejnych zakédzek. Tyto nesrovnalosti byly zjiS§tény v ndavaznosti na
nékolik po sobé nasledujicich audit provedenych Gtvary Komise jak za programové
obdobi 2007-2013, tak za programové obdobi 2014-2020. Tyto audity byly
uzavieny s vyznamnymi celkovymi ¢astkami finan¢nich oprav, jakoz i nékolika
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(12)

(13)

Setfenimi Ufadu OLAF, jez vedla k finan¢nim doporucenim tykajicim se vymahani
znaénych castek od Madarska. Kromé¢ toho z dostupnych udaji vyplyva, ze
neobvykle vysoké procento zakdzek bylo zadano na zaklad¢ fizeni, jichZ se zacastnil
pouze jeden uchazeC, zakazky byly pfid€lovany konkrétnim spolecnostem, které
postupné ziskdvaji velkou c¢ast trhu, a existuji zdvazné nedostatky, pokud jde o
pridélovani ramcovych dohod. Existuji rovnéz obavy ohledné¢ neuplatiiovani pravidel
pro zadavani vetrejnych zakédzek a pravidel tykajicich se stfetu zajma v piipadé
,verejné prospesnych fundaci® a subjekt, které jsou témito fundacemi spravovany, a
ohledn¢ nedostate¢né transparentnosti, pokud jde o spravu finan¢nich prostiedkl
témito fundacemi. Tyto problémy a jejich opakovany vyskyt v pribéhu casu ukazuji
na systémovou neschopnost, nemoznost nebo neochotu mad’arskych organii zabranit
rozhodnutim, kterd jsou v rozporu s platnymi pravnimi ptedpisy, pokud jde o
zadavani vetejnych zakdzek a stiety z4jmi, a tudiz odpovidajicim zptisobem fesit
rizika korupce. Predstavuji poruseni zdsad pravniho statu, zejména zdsady pravni
Jjistoty a zédkazu svévole vykonné moci, a vyvolavaji obavy ohledné délby moci.

Zadruhé, existuji dal$i problémy, pokud jde o omezovani uc¢inného vySetfovani a
stithani Gidajné trestné Cinnosti, organizaci statnich zastupitelstvi a absenci funkéniho
a ucinného protikorupéniho ramce. Zejména chybi ucinné opravné prostiedky, jez by
mohl nezavisly soud pouzit proti rozhodnutim statniho zastupitelstvi o nezahajeni
vySetfovani nebo stihani udajné korupce, podvodu a jinych trestnych ¢int
poskozujicich nebo ohroZujicich finan¢ni z&jmy Unie, neexistuje poZadavek na
odivodnéni v ptipadech ptid€lovani nebo prerozdélovani téchto piipadl a neexistuji
pravidla, ktera by v tomto ohledu branila svévolnym rozhodnutim. Kromé toho chybi
komplexni protikorupéni strategie zahrnujici rovnéz nejdilezitéjsi oblasti
ptedchazeni korupci, nevyuziva se dostatecné celd Skdla preventivnich nastrojii na
pomoc pii vySetfovani korupce, zejména pokud jde o ptipady korupce na vysoké
urovni, a celkové chybi ucinnd prevence a potirani trestnych ¢ind podvodu a
korupce. Tyto problémy ptfedstavuji poruSeni zdsad pravniho statu, zejména pokud
jde o pravni jistotu, zakaz svévole vykonné moci a G€innou soudni ochranu.

Ptipominky uvedené v odpovédich Mad’arska dostatecné netesi zjisténi uvedena v
ozndmeni a v dopise o zaméru. V odpoveédich zejména nejsou poskytnuty zadné
dikazy v navaznosti na nedavna zlepSeni provedena Mad’arskem v systému zadavani
vetejnych zakdzek (pokud jde o transparentnost, intenzitu hospodaiské soutéZe,
kontroly stfetli zajmt). Ackoli v mad’arském systému zadavani vefejnych zakazek
doSlo po auditech Utvart Komise k uré¢itym zmé&nam, nic nenasvédcuje tomu, Ze by
tyto zmény mély dopad na Groven hospodaiské soutéZe na mad’arském trhu. Udaje,
které ma Komise k dispozici, svéd¢i nejen o vetsi koncentraci pridélenych vetejnych
zakazek, ale také o tom, Ze véEtsi Sanci na vitézstvi ve vefejnych soutéZich maji aktéfi
mad’arské vladnouci strany (dale jen ,,spolecnosti s politickymi vazbami‘). Komise
zadala studii, kterd poskytla statistickou empirickou analyzu vice nez 270 000
vefejnych zakazek v Mad’arsku v letech 2005 az 20218, Postiehy obsazené ve studii
byly potvrzeny zjiSténimi ptrezkumu nékterych 0daji o nabidkovych fizenich
tykajicich se zakazek zadanych nékterym ze spole¢nosti, které byly urceny jako
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Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in

public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical

analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021 (Studie o koncentraci udélenych
zakézek a moznych rizicich podvodu, korupce a stietu z4jma v zadavacich fizenich v Mad’arsku se
zaméfenim na zaddvani zakazek financovanych z prosttedki EU — empirickd analyza udaji o zadavani
vetejnych zakdzek v Mad’arsku za obdobi 2005 az 2021), Stredisko pro vyzkum korupce v Budapesti.

42

CS



CS

(14)

(15)

(16)

(17)

spolecnosti s politickymi vazbami. Komise kromé toho shromazdila zpravy
sdélovacich prostiedki a zucastnénych stran v odvétvi cestovniho ruchu,
komunikace a sportu. Mad’arsko neposkytlo zadné dikazy o pouzitelnosti (ani
uplatiiovani v praxi) pravidel tykajicich se stietu zdjmd, jez jsou relevantni pro
ochranu rozpoctu Unie ve vztahu k vefejné prospéSnym fundacim.

Jiné postupy stanovené¢ v pravnich ptfedpisech Unie by Komisi neumoziovaly
ucinnéjsi ochranu rozpoctu Unie. Zjisténé nesrovnalosti, nedostatky a slabiny jsou
roz§ifené a vzajemné propojené, coZ znamena, Ze jiné postupy nez postupy stanovené
v nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 nemohou rizika pro rozpocet Unie feSit
ucinnéji. Ackoli lze pouzit nckteré prostfedky, jez jsou k dispozici v ramci
odvétvovych pravidel, jako jsou audity provadéné utvary Komise a financni opravy v
ptipad¢ nesrovnalosti, které nebyly mad’arskymi orgédny napraveny, tato opatfeni se
obecné tykaji vydaji, které jiz byly Komisi vykéazany, a skutecnost, ze nedostatky
pretrvavaji po mnoho let, svéd¢i o tom, Ze financni opravy nejsou dostatecné k
ochran¢ finan¢nich z4jmt Unie pied soucasnymi a budoucimi riziky.

Pokud jde o dodrzovani a monitorovani zdkladnich podminek zakotvenych v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060%, je tfeba poznamenat, e jedinym
disledkem nesplnéni zakladni podminky stanovenym v ¢l. 15 odst. 5 uvedeného
nafizeni je to, ze Komise neproplati dotyénému ¢lenskému statu vydaje souvisejici s
operacemi tykajicimi se specifického cile. Nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092
stanovi SirSi Skdlu moznych opatieni na ochranu rozpoc¢tu Unie, véetné pozastaveni
schvaleni jednoho nebo vice programi, jakoz i pozastaveni zavazki v ramci
sdileného fizeni. Mozn4 opatfeni podle natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 se rovnéz
tykaji predbézného financovani, jez neni uvedeno v c¢lanku 15 nafizeni (EU)
2021/1060.

Pokud jde o uplatiiovani pravidel pro zadavani vetejnych zakézek a jejich vyklad,
17. bod odlivodnéni natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 objastiuje, Ze pravni predpisy
Unie podle ¢l. 6 odst. 1 uvedeného natizeni jsou finanéni a odvétvové povahy. Rizeni
o nesplnéni povinnosti nejsou zaloZena na legislativnim aktu, nybrZz pfimo na
¢lanku 258 SFEU. Toto ustanoveni primarniho prava nelze povazovat za ,,pravni
ptedpisy Unie* ve smyslu €l. 6 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.

Ustanoveni ¢l. 22 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241%°
stanovi, Ze ¢lenské staty musi pifi provadéni opatfeni v ramci Néstroje pro oZiveni a
odolnost pfijmout veSkerad vhodna opatfeni k ochrané finan¢nich zdjmt Unie.
Primérni odpovédnost za dodrZzovani prava Unie a vnitrostatniho prava pii provadéni
téchto opatieni navic v souladu s ¢l. 22 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241 nesou ¢lenské
staty, zatimco Komise mize v souladu s ¢l. 22 odst. 5 uvedeného natfizeni pfistoupit
k napravnym opatfenim v piipadech podvodu, korupce a stfetu zajma ohrozujicich
finanni zajmy Unie, které ¢lensky stat nenapravil, nebo v piipadé zavazného
poruseni povinnosti vyplyvajici z dohody o ptijcce nebo dohody o financovéani. Jesté
dilezitéjsi je, ze plan pro oziveni a odolnost Madarska dosud nebyl dokoncen,
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spolec¢nych

ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nistroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Nistroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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piicemz jeho obsah a schopnost chranit financni z4jmy Unie zavisi nejen na
skute¢nych opatfenich, kterd bude obsahovat, ale také na tom, jak uvedené opatieni
bude Mad’arsko provadét. Uplatiiovani ustanoveni natizeni (EU) 2021/241 by proto
Komisi v tomto pfipadé neumoznilo Gi€inngji chranit rozpocet Unie.

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skutecnostem by zadny jiny postup podle prava
Unie Komisi neumozinoval chranit rozpocet Unie G¢inngji nez postup stanoveny v
¢lanku 6 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.

Potencialni dopad zjisténych poruseni na fadné financni fizeni rozpoctu Unie nebo
ochranu finan¢nich zajmt Unie se povazuje za obzvlast¢ vyznamny vzhledem k
tomu, Ze tato poruseni jsou neodd¢liteln¢ spjata s procesem, v jehoz rdmci Mad’arsko
vyuziva financni prostfedky Unie, a spocivaji v nespravném fungovani organti
vefejné moci, které rozhoduji o zadédvani zakdzek financovanych z rozpoctu Unie.
Nadto, pokud jsou zjiSténa poruseni spojena se zjisténymi omezenimi a piekazkami
pti odhalovani, vysetfovani a napravé podvodl coby dal§imi divody souvisejicimi s
rdmcem pro vysetfovani, stithani a boj proti korupci, lze dopad povazovat za jesté
vyznamnéjsi.

Vzhledem k povaze zjiSténi v souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek by se
vhodné opatfeni, kterda musi byt podle nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 piijata
(dale jen ,,vhodné opatieni®), méla tykat financovani z prostfedki Unie, které se
provadi ptedevSim prostiednictvim zaddvani vetejnych zakdzek. Audity Komise,
které identifikovaly postupy zadavani vefejnych zakdzek vyznacujici se nedostatky a
nesrovnalostmi, pokryvaly oblast politiky soudrznosti a navzdory skutecnosti, ze
dopad téchto nedostatkli a nesrovnalosti na rozpocet Unie byl pfi uplatiiovani
pravidel politiky soudrznosti financné napraven, prokazuji systematickou
neschopnost, nemoznost nebo neochotu madarskych organti zabranit rozhodnutim,
kterd jsou v rozporu s pfislusSnymi pravnimi piedpisy, pokud jde o zadévani
vetejnych zakédzek a stiety z4jmil, a tudiZz odpovidajicim zplsobem feSit rizika
korupce.

Programy, které maji byt vhodnymi opatfenimi chranény, by mély byt piednostné
programy politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027, u nichZ se ocekava, Ze budou
provadény zejména prostfednictvim zaddvani vefejnych zakdzek obdobnym
zpisobem, jakym Mad’arsko provedlo rovnocenné programy v ramci VFR na obdobi
2014-2020. Témito programy jsou Opera¢ni program Zivotni prostfedi a energeticka
ucinnost Plus, Operacni program Integrovand doprava Plus a Operacni program
Uzemni a sidelni rozvoj Plus (déle jen ,,dotéené programy*). Pokud jde o dotdené
programy, mira provadéni prostfednictvim zadavani verejnych zakazek se odhaduje
na 85 % az 90 %.

Vhodna opatifeni by se méla rovnéz tykat akci spadajicich do programi Unie
provadénych v ramci pfimého a nepfimého fizeni, jejichZ ptijemci nebo provadécimi
subjekty mohou byt vetejné prospésné fundace a jimi vlastnéné subjekty, které jsou
povazovany za vladni subjekty ve smyslu ¢l. 2 pism. b) a ¢l. 5 odst. 1 pism. a)
nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092. Pokud jde o zjiSténa poruseni tykajici se vefejné
prospesnych fundaci, méla by se vhodna opatfeni cilené¢ zamétovat na vSechny
programy Unie provadéné v rdmci pfimého a neptimého fizeni.

V souladu s pozadavky pfiméfenosti stanovenymi v ¢l. 5 odst. 3 nafizeni (EU,
Euratom) 2020/2092 by méla byt vhodnd mira opatfeni, kterd maji byt pouzita,
ur¢ena procentnim podilem, ktery odrazi nasledné riziko pro rozpocet Unie.
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Vzhledem k z&vaznosti, Cetnosti a dob¢ trvani systémovych poruseni zjisténych pfi
zadavani vetejnych zakazek 1ze finan¢ni riziko pro fadné finanéni fizeni rozpoctu
Unie povazovat za velmi vyznamné, a proto je odiivodnéno pfijeti opatieni s velmi
vysokou mirou finan¢niho dopadu.

V souladu s €l. 6 odst. 6 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 musi byt pfi rozhodovani
o vhodnych opatfenich zohlednény obdrzené informace a piipadné piipominky
dotéeného clenského statu, jakoz i piimefenost navrhovanych napravnych opatieni.
Proto by méla byt do posouzeni zahrnuta napravna opatfeni navrzend Mad’arskem.

Ve své druhé odpovédi Mad’arsko predlozilo sedmnact ndpravnych opatieni, ktera

poté doplnilo dopisem piedlozenym Komisi dne 13. zaii 2022. Mad’arsko je ndzoru,
Ze tato opatieni by feSila vSechny otazky, kter¢é Komise uvedla v oznadmeni

ree

(,,navrzena napravnd opatieni*). Jedna se o tato napravna opatfeni:

a)  zlepSeni prevence, odhalovani a napravy protipravnich jednani a nesrovnalosti
tykajicich se Cerpani financnich prostfedki Unie prostfednictvim nové ziizeného
Utadu pro provétovani bezithonnosti;

b)  pracovni skupina pro boj proti korupci;
c)  posileni protikorup¢niho ramce;

d)  zajisténi transparentnosti pii vyuzivani podpory Unie vefejné prospéSnymi
fundacemi;

e)  zavedeni specialniho postupu v piipad¢ zvlastnich trestnych ¢ind souvisejicich
s vykonem vefejné moci nebo spravou vefejného majetku;

f)  posileni auditnich a kontrolnich mechanismli zarucujicich fadné vyuzivani
podpory EU;

g)  snizeni podilu zaddvacich fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych z
prostiedki Unie;

h)  sniZeni podilu zaddvacich fizeni s jedinou nabidkou u zakazek financovanych
ze statniho rozpoctu;

1) vyvoj nastroje pro podavani zprav o jedinych nabidkéch s cilem monitorovat
vefejné zakazky uzaviené s jedinym uchazecem a podavat o nich zpravy;

1 vytvoteni elektronického systému pro zadavani vetfejnych zakdzek s cilem
zvysit transparentnost;

k)  vytvofeni ramce pro méfeni vykonnosti posuzujiciho Gc¢innost a nakladovou
efektivnost vefejnych zakazek;

1) ptijeti akéniho planu ke zvySeni hospodaiské soutéZe pii zadavani vefejnych
zakazek;

m) Skoleni pro mikropodniky a malé a stfedni podniky o postupech zadavani
vetejnych zakazek;

n) zavedeni reZimu podpory pro kompenzaci nakladii spojenych s ucasti
mikropodniki a malych a stfednich podniki na zadavani vetejnych zakazek;

o)  vyuzivani ARACHNE (néstroje Komise pro hodnoceni rizik);
p)  posileni spoluprace s uradem OLAF;

q) piijeti legislativniho aktu zajiSt'ujiciho vetsi transparentnost vefejnych vydaju.
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Mad’arsko se obecné zavdzalo, ze néapravna opatieni, kterd za tucelem feSeni
problémi uvedenych v ozndmeni navrhlo ve své druhé odpovédi, piijme
bezpodminecné a Ze tato opatieni a souvisejici pravni piedpisy zachova v platnosti
bez ¢asového omezeni a bude fadn¢€ vymahat pravidla v nich stanovena.

Avsak vzhledem k tomu, Ze se problémy zjisténé v Mad’arsku tykaji jak pravniho
ramce, tak do zna¢né miry spravni praxe, bude posouzeni pfimétfenosti napravnych
opatfeni navrzenych Madarskem k dosazeni jejich cile, kterym je ukonceni
porusovani piedpisit nebo odstranéni rizik pro finan¢ni zajmy Unie, zdviset na
analyze podrobnosti konkrétnich opatfeni a fddného, pIného a G¢inného provedeni
vSech hlavnich krokii provadéni, jak Mad’arsko uvedlo v piislusném harmonogramu
piedlozeném dne 22. srpna. V tomto ohledu musi jesté Mad’arsko podniknout hlavni
kroky u mnoha navrzenych ndpravnych opatieni.

Madarsko se zavazalo zfidit novy Ufad pro provéfovani bezthonnosti, ktery posili
prevenci, odhalovani a napravu protipravnich jednani a nesrovnalosti tykajicich se
vyuzivani finan¢nich prostfedkti Unie. Madarsko zahrnulo do navrZzeného
napravného opatieni fadu prvki, které Komise v této fazi hodnoti kladné, zejména
pokud jde o: i) el a cile nového Utadu pro provéfovani bezahonnosti; ii) rozsah
jeho mandatu a (rozsahlé) pravomoci, véetné pravomoci vydavat vefejnym
zadavatelim pokyny k pozastaveni nabidek, pravomoci pozadat spravni vySetfovaci
organy o provedeni Setfeni, pravomoci doporuéit vylouceni konkrétnich
hospodaiskych subjektii z financovani z prostfedki Unie; pravo pozadovat soudni
prezkum vSech rozhodnuti organti tykajicich se postupii zadavani verejnych zakazek,
které zahrnuji jakoukoli podporu Unie (a které mohou podléhat soudnimu piezkumu)
atd.; iii) pravidla pro jmenovani rady Ufadu pro provéfovani bezuhonnosti a pro
zapojeni vyboru pro zpisobilost, jehoZ cilem je zarugit plnou nezavislost Ufadu pro
provéfovani bezahonnosti. Utad pro provéfovani beztthonnosti se nadto bude opirat o
skute¢nosti zjisténé soudnimi rozhodnutimi, bude mit moznost obratit se na soudy a
jeho vlastni rozhodnuti budou podléhat soudnimu ptezkumu. Z tohoto diivodu se
Madarsko rovnéz zavéazalo, Ze vSechny soudy v Madarsku projednavajici
obCanskopravni, spravni a trestni véci, v€etné téch, které jsou relevantni pro ochranu
finan¢nich zajmt Unie, musi splilovat poZadavky na nezavislost a nestrannost a musi
byt zfizeny zdkonem v souladu s €l. 19 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii a s
pfislusnym acquis EU. NavrZzené napravné opatieni zahrnuje harmonogram
nastifiujici prvni hlavni kroky provadéni, pocinaje rozhodnutim vlady, kterym se
mad’arské vladé uklada povinnost pfedlozit Narodnimu shroméazdéni do 30. zari 2022
navrh pravnich predpisi o zfizeni Ufadu pro provéfovani bezihonnosti (toto
rozhodnuti vlady bylo piijato dne 5. zai 2022), az po zahajeni ¢innosti Utadu pro
provétovani bezuhonnosti dne 19. listopadu 2022.

Bude-li tento ufad fadné zfizen tak, jak je stanoveno v navrZzeném napravném
opatfeni, s plnou nezavislosti a t¢innymi pravomocemi v praxi, pokud jde o vSechny
postupy, které mohou skutecné nebo potencidlné ovlivnit fadné financni fizeni
rozpoétu Unie nebo finanéni zajmy Unie, mohl by Utad pro provéfovani
bezthonnosti pfispét k vyssi mife hospodarské soutéze v zadavacich fizenich,
piedchazet rizikim stfetu z4yml nebo je minimalizovat a obecné posilit prevenci,
odhalovani a napravu podvodl, korupce, stietu zdjml a jinych nesrovnalosti v
madarském systému zadavani vetejnych zakdzek, které jsou v rozporu s pravem
Unie, a ptispét tak ke spolehlivéj§imu a uc¢innéjSimu vyuZzivani financnich prostredki
Unie. Podrobnosti a hlavni kroky tohoto navrzeného napravného opatieni vSak dosud
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nebyly dokonceny, zejména pokud jde o pravomoci a nastroje Utadu pro proveérovani
bezuhonnosti k u¢innému ovéfovani majetkovych pfiznani.

Mad’arsko se zavézalo ke zfizeni pracovni skupiny pro boj proti korupci, ktera se
bude zabyvat obavami Komise, zejména s cilem zajistit plnou, strukturovanou a
uc¢innou ucast nevladnich subjektt pusobicich v oblasti boje proti korupci spolu se
zastupci vlady. Madarsko se dale zavazuje k rozsdhlym konzultacim se
zucastnénymi stranami na vnitrostatni a mezinarodni urovni, véetné¢ Komise, béhem
pfipravy navrhu pravniho ptfedpisu. Podrobnosti a hlavni kroky tohoto navrzeného
napravného opatieni vSak dosud nebyly dokonceny.

Navrzené napravné opatieni tykajici se protikorupéniho ramce zahrnuje vétSinu
prvki, které Komise povazuje za zasadni pro zajisténi ucinnosti opatieni, jako je
prijeti strategii pro boj proti podvodiim a pro boj proti korupci pokryvajicich vSechny
subjekty zapojené do vynakladani finan¢nich prostiedkt Unie a predlozZeni zpravy o
aktudlnim stavu provadéni stiednédobé ndrodni protikorupéni strategie na obdobi
2020-2022, jakoz i rozSifeni osobni a vécné plsobnosti majetkovych piiznani,
pravidla zaméfend na zvySeni transparentnosti majetkovych pfizndni a zavedeni
spravnich a trestnich sankci. Podrobnosti a hlavni kroky tohoto navrZeného
napravného opatieni vSak dosud nebyly dokonceny. Zejména vyse uvedena databaze
by méla byt vefejné piistupna. Utad pro provéfovani bezihonnosti by navic mé&l mit
pravomoc ve vSech pfipadech zah4jit proces ovérovani majetku i z vlastni iniciativy.

Pokud jde o vefejné prospéSné fundace, navrZzené napravné opatfeni je v zdsadé
schopno feSit vznesené problémy, nebot umozni vSeobecné a bezpodminecné
uplatiiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek na vetejné prospésné fundace a
subjekty, které tyto fundace vlastni nebo fidi (vSechny z nich budou pro ucely
pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek povazovany za vefejné zadavatele), a
vzhledem k tomu, Ze opatfeni stanovi pro tyto subjekty a pro ¢leny jejich spravni
rady jasnd pravidla, co se tyCe stietu zajmil. Podrobnosti a hlavni kroky tohoto
navrzen¢ho napravného opatieni vSak dosud nebyly dokonceny.

Mad’arsko se déle zavazalo, Ze zavede nové soudni prezkumné fizeni, pficemZ tento
zavazek zahrnuje mnoho pozitivnich prvki, jako je moznost pravnickych osob podat
navrh na zahajeni tohoto fizeni, zarucené privilegované procesni postaveni osoby
oznamujici trestny ¢in, zminku o tom, Ze vylucna pravomoc k projedndni véci v
ramci nového fizeni bude svéfena specializovanému soudu (tj. Gstfednimu
obvodnimu soudu v Bud¢), a o tom, Ze vSechny soudy a vySettujici soudci zapojeni
do nového fizeni budou spliiovat pozadavky €lanku 19 Smlouvy o Evropské unii a
piislusného acquis EU, a pfiméfenou lhitu pro tento postup obecné. V neposledni
fad¢ se Mad’arsko zavazalo tento postup v pfiméfené lhiité¢ prezkoumat. Navrhované
napravné opatfeni je schopno feSit omezeni zjiSténd Komisi. Podrobnosti a hlavni
kroky tohoto navrhovaného napravného opattreni vSak dosud nebyly dokonceny.

Pokud jde o obavy vyjadiené v souvislosti se schopnosti Mad’arska zlepsit kontroly
stfetll zajmi v oblasti vyuzivani finan¢nich prostiedkit Unie, navrhované napravné
opatfeni tykajici se rozSitené¢ho vyuzivani vSech funkci jednotného néstroje pro
vytéZzovani daji a hodnocenti rizik, ktery Komise dava ¢lenskym statim k dispozici
(tj. Arachne), u veskeré podpory Unie, je v zdsad¢ schopno vyftesSit obavy vyjadiené
Komisi, bude-li spravné provedeno. Vznesené obavy by navic feSilo i navrhované
napravné opatieni k posileni auditnich a kontrolnich mechanismu s cilem zarucit
fadné vyuzivani podpory Unie, pokud by bylo provedeno spravné a vcas, nebot’ toto
opatfeni umoZni pfijeti ustanoveni k posileni pravidel a postupli s cilem uc¢inngji
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piedchazet stietim zajmi pii vyuzivani financnich prostfedkit Unie, odhalovat je a
napravovat, vcetn¢ ucinného kontrolniho mechanismu, pokud jde o platnost
prohldSeni o stfetu z4jmii. Podrobnosti a hlavni kroky tohoto navrhovaného
napravného opatfeni vSak dosud nebyly dokonceny.

Krom¢ toho Komise kladn¢ hodnoti navrhovana napravna opatteni, jejichz cilem je
fesit systémové nesrovnalosti, nedostatky a slabiny v zadavani vetejnych zakazek.
Nektera opatfeni se vSak v této fazi stale jevi jako nedostatecné podrobnd co do
nékterych aspekt a jejich hlavni kroky dosud nebyly podniknuty. Proto je nelze
povazovat za dostateCné piiméfend k feSeni otdzek vznesenych v ramci postupu
podle nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092. Na tomto zéklad¢ je tfeba ptijmout vhodna
opatteni podle €l. 4 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092.

Navrhované népravné opatteni k posileni spoluprace s uradem OLAF je schopno
feSit omezeni zjisténd Komisi, nebot’ urci pfisluSny vnitrostatni organ, ktery bude
ufadu OLAF napomocen pii provadéni kontrol na mist¢ v Madarsku, pokud
hospodaisky subjekt, ktery je t€émto kontroldm podrobovan, odmitne spolupracovat.
Zavadi rovnéz odrazujici financni sankci, kterd ma byt ulozena v piipadé, ze
hospodaisky subjekt odmitne spolupracovat s ifadem OLAF pro ucely kontrol a
inspekci na misté provadénych ufadem OLAF. Podrobnosti a hlavni kroky tohoto
navrhovaného népravného opatteni v§ak dosud nebyly dokonceny.

Navrhovana napravna opatieni jako celek by v zdsadé mohla fesit problémy tykajici
se systémovych nesrovnalosti, nedostatkll a slabin, pokud jde o zadavéni vefejnych
zakazek, rizika stietu z4jmu a obavy tykajici se ,,vefejné prospésnych fundaci, jakoz
1 dalsi divody tykajici se vySetfovani, stihdni a protikorupéniho rdmce za
predpokladu, ze vSechna opatfeni budou spravné¢ a ucinné provedena.

Pro navrhovand napravna opatieni je vSak tfeba jeSt¢ urCit podrobna provadéci
pravidla, zejména to, jak budou kli¢ové prvky opatfeni provedeny ve skute¢nych
pravnich textech, které maji byt pfijaty pro provadéni néapravnych opatieni.
Vzhledem k tomu, ze n¢kolik problému zjisténych v Madarsku se netyka pouze
zmén v pravnim ramci, ale pfedev§im konkrétniho provadéni zmén v praxi, pficemz
tyto zmény vyzaduji del$i ¢asovy ramec pro dosazeni konkrétnich vysledkt, pak
dokud v této fazi nebudou provedeny alespon klicové prvky nékterych napravnych
opatfeni, jak je uvedeno v harmonogramu napravnych opatfeni piedlozeném
Mad’arskem dne 22. srpna, zistava riziko pro rozpocet Unie zachovano. Do doby,
nez vstoupi v platnost klicové legislativni texty, které by provedly mnoho
navrhovanych napravnych opatieni, a s pfihlédnutim k vySe uvedenému posouzeni,
jakoZ 1 k moznosti, Ze opatifeni nemusi byt fadné provedena nebo Ze jejich uinnost
bude oslabena v podrobnostech opatieni, odpovida v souc¢asné dob¢ piimétreny odhad
miry rizika pro rozpocet Unie 65 % dotéenych programi, coz je o 5 procentnich
bodl méné neZ odhadované riziko v ptipadé neexistence napravnych opatieni.

Vzhledem k tomu, Ze miru 65 % dotéenych programil lze povaZovat za pfiméfeny
pfiblizny odhad dopadu na rozpocet Unie nebo vaznych rizik pro rozpocet Unie, a k
pfedloZzenym napravnym opatfenim je pfimeéfenym opatfenim pozastaveni 65 %
zavazkl v dotCenych programech.

[Alternativni znéni v piipad¢€, ze dotlené programy nebudou v dobé€ piijeti tohoto
provadéciho rozhodnuti schvéaleny: Vzhledem k tomu, Ze dotéené programy dosud
nebyly schvéleny, je jedinym moZnym vhodnym opatfenim, které mlZze byt piijato
podle ¢l. 5 odst. 1 pism. b) natizeni (EU, Euratom) 2020/2092, pozastaveni schvaleni
jednoho nebo vice programi. V souladu se zdsadou proporcionality by pozastaveni
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schvéleni jednoho nebo vice programti mélo byt umérné riziku pro financéni zajmy
Unie].

Pokud jde o zjiSténa poruseni ve vztahu k vefejné prospésSnym fundacim, obecna
vyjimka z pravidel pro stfet z4jmu a nedostatek transparentnosti mohou mit dopad na
jakykoli rozpocet, ktery mohou tyto vefejné¢ prospesné fundace a jakykoli jimi
vlastnény subjekt plnit nebo spravovat. Madarsko se ve svych navrhovanych
napravnych opatienich zavézalo fesit vSechny obavy, které¢ Komise v tomto ohledu
ma. S ohledem na tento dopad a do doby, nez vstoupi v platnost odpovidajici
mad’arské pravni predpisy, lze rozpocet Unie nejlépe chranit zdkazem uzavirani
novych pravnich zévazkl s veskerymi vetejné prospéSnymi fundacemi a veskerymi
jimi vlastnénymi subjekty v rdmci jakéhokoli programu v pfimém nebo nepiimém
fizeni.

Podle €l. 5 odst. 2 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 nejsou timto rozhodnutim
dotceny povinnosti Mad’arska provadét programy a vyuzivat fondy, jichz se toto
rozhodnuti tyka, a zejména jeho povinnosti vici koneénym piijemciim nebo
prijemctim, v¢etné povinnosti provadét platby podle prislusnych odvétvovych nebo
finan¢nich pravidel. Mad’arsko musi Komisi podéavat kazdé tfi mésice od pfijeti
tohoto rozhodnuti zpravu o plnéni téchto povinnosti.

Madarsko by mélo Komisi pravidelné informovat o provadéni napravnych opatieni,
k nimz se zavazalo,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

1))

2)

1)

Clanek 1

Podminky stanovené v ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) 2020/2092 pro piijeti
vhodnych opatieni na ochranu rozpoc¢tu Unie pied poruSovanim zasad pravniho statu
v Mad’arsku jsou splnény.

Napravna opatfeni navrzend Madarskem na zéklad¢ ¢l. 6 odst. 5 nafizeni (EU,
Euratom) 2020/2092 plné nedostacuji k tomu, aby feSila zjiSténi uvedend v ozndmeni
Komise zaslaném Mad’arsku dne 27. dubna 2022.

Clanek 2

Pozastavuje se 65 % rozpoctovych zavazkli v ramci téchto operacnich programi
politiky soudrznosti:

a)  Operaéni program Zivotni prostfedi a energeticka Gi¢innost Plus,
b)  Operacni program Integrovana doprava Plus,
c)  Operacni program Rozvoj tizemi a osidleni Plus.

Alternativni znéni v pripade, Ze stanovené programy nebyly v dobé prijeti
provadeciho rozhodnuti Rady schvaleny Komisi.
Pozastavuje se schvaleni té&chto programii: Operaéni program Zivotni prostfedi a

energeticka uc¢innost Plus a/nebo Operacni program Integrovand doprava Plus a/nebo
Operac¢ni program Rozvoj uzemi a osidleni Plus.
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2) Plni-li Komise rozpocet Unie v ramci pfimého nebo neptimého fizeni podle ¢l. 62
odst. 1 pism.a) a c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046°%!, neuzaviou se pravni zavazky s zadnou veiejné prosp&nou fundaci
ziizenou na zékladé mad’arského zakona IX z roku 2021 ani s zddnym subjektem,
ktery je takovou veiejné prospésnou fundaci vlastnén.

Clanek 3

Mad’arsko informuje Komisi do 19. listopadu 2022 a poté kazdé tfi mésice o provadéni
napravnych opatfeni, k nimz se zavazalo prostfednictvim své druhé odpovédi, vcetné
dodate¢nych zavazkii uvedenych v dopise ze dne 13. zari 2022.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je ur¢eno Mad’arsku.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne

o1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. cervence 2018, kterym

se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢.
1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢&. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢.
223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom) c.
966/2012 (Ut. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).
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