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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag giller beslutet om den stdndpunkt som ska intas pd unionens vdgnar i den
administrativa kommitt¢é som inrdttats genom den internationella konventionen om
harmonisering av grénskontroller av varor (nedan kallad harmoniseringskonventionen) i
samband med det planerade antagandet av é&ndringarna av artikel 7 1 bilaga 8 till
harmoniseringskonventionen vad géller rapporteringsintervall.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Den internationella konventionen om harmonisering av grinskontroller av
varor

Syftet med harmoniseringskonventionen &r att underldtta och dérmed frdmja den
internationella handeln genom harmonisering (nir sé ar lampligt) av de olika granskontroller
som tillimpas vid varubefordran. Harmoniseringskonventionen, som undertecknades i
Geneve den 21 oktober 1982, godkéndes pd gemenskapens vdgnar genom rédets forordning
(EEG) nr 1262/84 av den 10 april 1984! och tridde i kraft den 12 september 1987. For
ndrvarande &dr 58 lidnder fordragsslutande parter i konventionen, inbegripet Europeiska
unionen och dess medlemsstater.

2.2. Den administrativa kommittén

Den administrativa kommittén agerar inom harmoniseringskonventionens ram. Dess roll ar att
behandla och anta &ndringar av harmoniseringskonventionen. Forslag liggs fram for
omrdstning och varje stat som dr fordragsslutande part och som foretrads vid moéten i den
administrativa kommittén har en rost.

Unionen har exklusiv behorighet inom det tullomrdde som regleras genom
harmoniseringskonventionen. Unionen ska i egenskap av regional ekonomisk organisation
inte ha fler roster vid omrOstningar &n det totala antal roster som tilldelats de EU-
medlemsstater som ocksa dr fordragsslutande parter. Eftersom samtliga EU-medlemsstater dr
fordragsslutande parter har unionen 28 roster.

Andringar av harmoniseringskonventionen antas med tv4 tredjedelars majoritet av nirvarande
och rostande parter. For beslutsmissighet krdvs minst en tredjedel av de stater som &r
fordragsslutande parter.

2.3. Den administrativa kommitténs planerade akt

Vid sitt tolfte méte kommer den administrativa kommittén sannolikt att fatta ett beslut om att
anta de foreslagna dndringarna av harmoniseringskonventionen (nedan kallat den planerade
akten).

Syftet med den planerade akten dr att forlinga rapporteringsintervallen ndr det giller de
framsteg som gors for att forbéttra gransovergéngsforfaranden for internationella
vagtransporter. For ndrvarande maste varje fordragsslutande part fylla i ett frageformulédr om
genomforandet av bilaga 8 till konventionen (offentliggérande av rittsliga bestimmelser,
infrastruktur, tillimpning etc.) och Oversinda det till Uneces sekretariat. Genom den
planerade akten &ndras rapporteringsintervallen frén vartannat till vart femte ér, vilket ger
tillrackligt med tid for att fa fram meningsfulla resultat.

! EGT L 126, 12.5.1984, s. 1.
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Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 22 i
harmoniseringskonventionen. Artikel 22 handlar om &ndringar av konventionen och
foreskriver foljande: “Varje forslag till dndring som Oversénts i enlighet med foregdende
punkt skall trdda 1 kraft for alla fordragsslutande parter tre manader efter utgangen av en frist
av tolv ménader rdknat fran den dag da dndringsforslaget sdndes ut, om under denna frist
ingen erinran mot dndringsforslaget delgivits Forenta nationernas generalsekreterare av en stat
som dr fordragsslutande part eller av en regional organisation for ekonomisk integration som
ar fordragsslutande part och som d& upptrader enligt villkoren 1 artikel 16, punkt 2, i denna
konvention.”

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Unionen stiller sig bakom malet om ett rimligt rapporteringsintervall nédr det giller de
framsteg som gors for att forbidttra grinsovergingsforfaranden f6r internationella
végtransporter. For ndrvarande genomfors dessa globala undersokningar vartannat ar, vilket
innebér att varje fordragsslutande part (inbegripet Europeiska unionen) vartannat 4r méiste
rapportera vilka framsteg som har gjorts. Den nuvarande rapporteringsintervallen &r
betungande for de fordragsslutande parterna eftersom frageformuldret ofta fOrutsétter
samordning pd nationell nivd mellan olika ministerier och mellan tull- och
transportmyndigheter. Som diskuterats och samordnats mellan medlemsstaterna inom
tullexpertgruppen for TIR-konventionen forvdntas undersokningarna dessutom ge ungefir
samma resultat om de gors vart femte ar.

Det foreslas dérfor att unionen stdder dndringsforslaget avseende artikel 7 i bilaga 8 till
harmoniseringskonventionen som syftar till att forlinga rapporteringsintervallen frén tva till
fem ar.

Det ar ldmpligt att faststdlla den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar i
den administrativa kommittén, eftersom éndringarna kommer att vara bindande for unionen.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas om faststillande ”av vilka stdndpunkter som pa unionens vdgnar
ska intas 1 ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen &r medlem i organet
eller part i avtalet?.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgérande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
2
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4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den administrativa kommittén &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, nimligen den
internationella konventionen om harmonisering av grianskontroller av varor.

Den akt som ska antas av den administrativa kommittén utgor en akt med rattslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel 22 i
den internationella konventionen om harmonisering av granskontroller av varor.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehdallet 1 den planerade akten ror tull- och
utrikeshandelspolitiken.

Den materiella rittsliga grunden for forslaget till beslut &r darfor artikel 207 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207 jamford med artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den administrativa kommitténs akt kommer att dndra bilaga 8 till den internationella
konventionen om harmonisering av grianskontroller av varor, ar det lampligt att offentliggora
den 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2019/0199 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i den administrativa
kommittén for den internationella konventionen om harmonisering av grinskontroller

av varor

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Den internationella konventionen om harmonisering av grianskontroller av varor fran
1982 (nedan kallad konventionen) godkidndes genom réadets forordning (EEG) nr
1262/84%.

I enlighet med artikel 22 i konventionen far den administrativa kommittén anta
andringar med tvd tredjedelars majoritet av de fordragsslutande parter som é&r
nérvarande och rostar.

Den administrativa kommittén ska vid sitt tolfte mote anta en dndring av artikel 7 1
bilaga 8.

Det ér lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens vdgnar i den
administrativa kommittén, eftersom adndringarna kommer att vara bindande for
unionen.

Unionen stdder den nya artikel 7 1 bilaga 8 till konventionen eftersom en forldngning
av rapporteringsintervallen nédr det géller de framsteg som gors for att forbéttra
gransovergangsforfaranden  for  internationella  védgtransporter —minskar de
administrativa formaliteterna for medlemsstaterna.

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens vagnar i den administrativa kommittén for
konventionen bor dirfor grunda sig pa de dndringsforslag som bifogas detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar vid det tolfte eller ett senare mote 1 den
administrativa kommittén ska grundas péd det andringsforslag som bifogas detta beslut.

4
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Artikel 2

Redaktionella dndringar av det &ndringsforslag som avses i artikel 1 far godkdnnas av
unionens foretrddare i den administrativa kommittén.

Artikel 3

Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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