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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie v Spravnom vybore zriadenom Medzinarodnym dohovorom o harmonizacii hraniénych
kontrol tovaru (d’alej len ,,Harmoniza¢ny dohovor®) v stvislosti s planovanym prijatim zmien
¢lanku 7 prilohy 8 k Harmonizacnému dohovoru, pokial’ ide o frekvenciu poddvania sprav
v rdmci mechanizmu podavania sprav.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Medzinarodny dohovor o harmonizacii hrani¢nych kontrol tovaru

Cielom Medzindrodného dohovoru o harmonizacii hrani¢nych kontrol tovaru ( d’alej len
,Harmoniza¢ny dohovor®) je ul'ah¢it’, a tym rozvijat' medzinarodny obchod prostrednictvom
harmonizicie (v pripade potreby) réznych hraniénych kontrol, ktoré sa vztahuju na pohyb
tovaru. Harmonizaény dohovor podpisany v Zeneve 21.oktébra 1982 bol v mene
Spolodenstva schvaleny nariadenim Rady (EHS) ¢&.1262/84 z10.aprila 1984!, ktoré
nadobudlo ucinnost’ 12. septembra 1987. V sucasnosti ma dohovor 58 zmluvnych stran
vratane Eurdpskej unie a jej clenskych Statov.

2.2, Spravny vybor

Spravny vybor kond v ramci Harmoniza¢ného dohovoru. Jeho tlohou je zvazit’ a prijat’ zmeny
Harmoniza¢ného dohovoru. O navrhoch sa hlasuje a kazdy $tat, ktory je zmluvnou stranou
a je zastlipeny na zasadnuti Spravneho vyboru, mé jeden hlas.

Unia mé vyluént pravomoc v colnej oblasti, ktort riadi Harmonizaény dohovor. Unia ako
regionalna hospodarska organizacia ma v pripade hlasovania iba pocet hlasov rovnajlci sa
celkovému poctu hlasov pridelenych jej ¢lenskym Statom, ktoré su tiez zmluvnymi stranami
dohovoru. Ked’ze vsetky ¢lenské staty EU st zmluvnymi stranami dohovoru, Unia ma 28
hlasov.

Zmeny Harmoniza¢ného dohovoru sa prijimaji dvojtretinovou vicSinou pritomnych
a hlasujucich ¢lenov. Rozhodnutie musi prijat’ kvérum tvorené najmenej jednou tretinou
Statov, ktoré st zmluvnymi stranami dohovoru.

2.3. Pripravovany akt Spravneho vyboru

Na svojom dvanastom zasadnuti ma Spravny vybor rozhodnlt’ o prijati navrhovanych zmien
Harmoniza¢ného dohovoru (d’alej len ,,pripravovany akt®).

Cielom pripravovaného aktu je znizit' frekvenciu podévania sprav v rdmci mechanizmu
podavania sprav o pokroku dosiahnutom pri zlepSovani postupov prekracovania hranic
v medzinarodnej cestnej doprave. Kazdd zmluvnd strana dohovoru ma v sucasnosti vyplnit’
a zaslat’ sekretariastu EHK OSN néavrh dotaznika o vykonavani prilohy 8 k dohovoru
(uverejnenie pravnych predpisov, infraStruktura, uplatiiovanie atd’.). Pripravovany akt zmeni
harmonogram podévania sprav z dvoch na pét’ rokov, ¢im sa poskytne dostatok €asu na to,
aby sa dosiahol vysledok, ktory je zaujimavy.

Pripravovany akt bude zavdzny pre zmluvné strany v stlade s ¢lankom 22 Harmoniza¢ného
dohovoru. Clanok 22 sa tyka navrhovanych zmien dohovoru a stanovuje sa v iom, Ze:
, Kazda navrhnuta zmena oznamena podla ustanoveni predchadzajiiceho odseku nadobuda

! U.v.ESL 126, 12.5.1984,s. 1 — 2.
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ucinnost pre vsetky zmluvné strany tri mesiace po uplynuti obdobia dvandstich mesiacov odo
dna, ked bolo oznamenie urobené, ak pocas tohto obdobia generdalnemu tajomnikovi
Organizdcie Spojenych narodov neoznamil proti navrhnutej zmene Ziadnu ndamietku Stdat,
ktory je zmluvnou stranou, alebo oblastna integracna ekonomicka organizdacia, ktora je
zmluvnou stranou a postupuje podla podmienok ustanovenych v odseku 2 clanku 16 tohto
dohovoru.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Unia podporuje ciel zaujat primerany pristup k frekvencii podévania sprav v ramci
mechanizmu podavania sprav o pokroku dosiahnutom pri zlepSovani postupov prekra¢ovania
hranic v medzindrodnej cestnej doprave. Tieto globalne prieskumy sa v sucasnosti
uskuto¢nuju kazdé dva roky, ¢o znamend, ze kazdé dva roky musi kazdd zmluvna strana
(vratane Europskej unie) podat’ spravu o dosiahnutom pokroku. Sticasna frekvencia podavania
sprav je zatazujica pre zmluvné strany, pretoze dotaznik si Casto na vnutroStitnej urovni
vyzaduje koordinaciu medzi colnymi a dopravnymi orgdnmi jednotlivych ministerstiev.
Okrem toho, ako sa rozoberalo a koordinovalo s ¢lenskymi §tatmi v rdmci Skupiny colnych
expertov TIR, ocakdva sa, ze vysledky prieskumov prinesu podobné vysledky, ked’ sa buda
uskutoc¢novat’ kazdych pat’ rokov.

Navrhuje sa preto, aby Unia podporila navrh na zmenu ¢lanku 7 prilohy 8 k Harmoniza¢nému
dohovoru, ktorého ciel'om je predlzit’ frekvenciu podévania sprav z dvoch na pét’ rokov.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie v Spravnom vybore, ked’Ze
zmeny budi mat’ pre Uniu zavézny charakter.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa maji. prijat’ v mene Unie v ramci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody .

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohl'adu na to, ¢ je Unia ¢lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou dohody?.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami“ zahtna akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny U¢inok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mozZu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej tipravy prijatej normotvorcom Unie .

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Spravny vybor je organom zriadenym dohodou, konkrétne Medzindrodnym dohovorom
o harmonizécii hrani¢nych kontrol tovaru.

2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, Vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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Akt, ktory ma Spravny vybor prijat’, predstavuje akt s pravnymi G¢inkami. Pripravovany akt
bude mat’ podl'a medzinarodného prava v sulade s ¢lankom 22 Medzinarodného dohovoru
o harmonizécii hrani¢nych kontrol tovaru zavidzny charakter.

Pripravovanym aktom sa nedopliiia ani nemeni institucionalny rimec dohody.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v sivislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druhd zlozka je len
vedlaj§ia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju colnej a vonkajSej obchodnej politiky.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zdkladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 207 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

KedZe aktom Spravneho vyboru sa zmeni priloha 8 k Medzindrodnému dohovoru
o harmonizécii hrani¢nych kontrol tovaru, je vhodné uverejnit’ ho po jeho prijati v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdépskej unie v Spravnom vybore zriadenom

Medzinarodnym dohovorom o harmonizacii hrani¢nych kontrol tovaru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmd na jej ¢lanok 207 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

Medzinarodny dohovor o harmonizacii hrani¢nych kontrol tovaru z roku 1982 (d’alej
len ,,dohovor*) bol schvaleny nariadenim Rady (EHS) &. 1262/84%,

Podrla ¢lanku 22 dohovoru moze Spravny vybor prijat’ zmeny dvojtretinovou vac¢sinou
pritomnych a hlasujucich zmluvnych stran.

Spravny vybor ma na svojom dvanastom zasadnuti prijat’ zmenu ¢lanku 7 prilohy 8.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie v Sprdvnom vybore,
ked’Zze zmeny dohovoru budi mat’ pre Uniu zavazny charakter.

Unia podporuje novy &lanok 7 prilohy 8 k dohovoru, ked’ze znizenim frekvencie
podévania sprav v ramci mechanizmu podavania sprav o pokroku dosiahnutom pri
zlepSovani postupov prekracovania hranic v medzinarodnej cestnej doprave sa
obmedzia administrativne formality pre ¢lenské Staty.

Pozicia, ktord sa ma prijat’ v mene Unie v Spravnom vybore dohovoru, by teda mala
byt’ zaloZena na navrhu zmien uvedenych v prilohe k tomuto rozhodnutiu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene Unie na dvanastom alebo nasledujicom zasadnuti
Spravneho vyboru, spoc¢iva v podpore navrhu na zmenu pripojeného k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Redakéné upravy navrhu na zmenu uvedeného v ¢lanku 1 modze schvalit’ zastupca Unie
v Spravnom vybore.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda tc¢innost’ dilom jeho prijatia.

4

U.v.ESL 126, 12.5.1984, s. 1.
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Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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