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Brussell, 25.9.2019
COM(2019) 423 final

2019/0199 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Amministrattiv
tal-Konvenzjoni Internazzjonali fuq I-Armonizzazzjoni ta’ Kontrolli tal-Merkanzija fuq
il-Fruntieri
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-Decizjoni li tistabbilixxi l-pozizzjoni li trid tittiched f’isem I-
Unjoni fil-Kumitat Amministrattiv stabbilit mill-Konvenzjoni Internazzjonali fuq I-
Armonizzazzjoni ta’ Kontrolli tal-Merkanzija fuq il-Fruntieri (“il-Konvenzjoni fuq I-
Armonizzazzjoni”) b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’ emendi ghall-Artikolu 7 tal-Anness 8
tal-Konvenzjoni fuq l-Armonizzazzjoni fir-rigward tal-frekwenza tal-mekkanizmu ta’
rappurtar.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. IlI-Konvenzjoni Internazzjonali fuq I-Armonizzazzjoni ta’ Kontrolli tal-
Merkanzija fuq il-Fruntieri

[I-Konvenzjoni Internazzjonali fuq I-Armonizzazzjoni ta’ Kontrolli tal-Merkanzija fuq il-
Fruntieri (“il-Konvenzjoni fuq I-Armonizzazzjoni”’) ghandha l-ghan 1i tiffacilita, u b’hekk
tizviluppa, il-kummer¢ internazzjonali permezz tal-armonizzazzjoni (fejn tkun xierqa) tad-
diversi kontrolli fil-fruntieri li jigu applikati ghac¢-¢aqliq tal-merkanzija. 1I-Konvenzjoni fuq 1-
Armonizzazzjoni, iffirmata f'Ginevra fil-21 ta’ Ottubru 1982, giet approvata f’isem il-
Komunita permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1262/84 tal-10 ta> April 1984' li
dahal fis-sehh fit-12 ta’ Settembru 1987. Attwalment, il-Konvenzjoni ghandha 58 Parti
Kontraenti, inkluz I-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha.

2.2. II-Kumitat Amministrattiv

[I-Kumitat Amministrattiv jagixxi fil-qafas tal-Konvenzjoni fuq 1-Armonizzazzjoni. Ir-rwol
tieghu huwa li jikkunsidra u jadotta emendi ghall-Konvenzjoni fuq 1-Armonizzazzjoni. Issir
votazzjoni rigward il-proposti u kull Stat, li huwa Parti Kontraenti u li jkun irrapprezentat
f’sessjoni tal-Kumitat Amministrattiv, ghandu vot wiehed.

L-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fil-qasam tad-dwana rregolata mill-Konvenzjoni fuq
I-Armonizzazzjoni. L-Unjoni, bhala organizzazzjoni ekonomika regjonali, fil-kaz ta’
votazzjoni ghandu jkollha numru ta’ voti biss dags it-total ta’ voti allokati lill-Istati Membri
taghha li huma wkoll Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni. Peress li 1-Istati Membri kollha
tal-UE huma Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni, 1-Unjoni ghandha 28 vot.

L-emendi ghall-Konvenzjoni fuq I-Armonizzazzjoni jigu adottati b’maggoranza ta’ zewg terzi
tal-membri prezenti u li jivvutaw. Sabiex tittiehed decizjoni, huwa mehtieg kworum ta’ mhux
inqas minn terz tal-Istati li huma Partijiet.

2.3. L-att previst tal-Kumitat Amministrattiv

Fit-tnax-il sessjoni tieghu, il-Kumitat Amministrattiv x’aktarx jiehu dec¢izjoni dwar I-
adozzjoni tal-emendi proposti ghall-Konvenzjoni fuq 1-Armonizzazzjoni (“l-att previst”).

[I-fini tal-att previst huwa li jnaqqas il-frekwenza tal-mekkanizmu ta’ rappurtar dwar il-
progress li jkun sar biex jittejbu I-proceduri tal-gsim tal-fruntieri ghat-trasport internazzjonali
bit-triq. Attwalment, kull Parti Kontraenti ghall-Konvenzjoni hija mitluba timla u tibghat lis-
segretarjat tan-NU/KEE, abbozz ta’ kwestjonarju dwar I-implimentazzjoni tal-Anness 8 tal-
Konvenzjoni (il-pubblikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali, l-infrastruttura, l-applikazzjoni,
ecc.). L-att previst se jbiddel l-iskeda ta’ Zmien ghar-rappurtar minn sentejn ghal hames snin,
li jfisser li se jhalli bizZejjed Zmien biex jinkiseb rizultat interessanti.

! GU L 126, 12.5.1984, p. 1-2.
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L-att previst se jsir vinkolanti ghall-Partijiet f’konformita mal-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni
fuq I-Armonizzazzjoni. L-Artikolu 22 jikkoncerna l-emendi proposti ghall-Konvenzjoni u
jistipula: “Kwalunkwe emenda proposta kkomunikata skont il-paragrafu precedenti ghandha
tidhol fis-sehh fir-rigward tal-Partijiet Kontraenti kollha tliet xhur wara l-iskadenza ta’
perjodu ta’ 12-il xahar wara d-data tal-komunikazzjoni tal-emenda proposta, matul liema
perjodu l-ebda oggezzjoni ghall-emenda proposta ma tkun giet komunikata lis-Segretarju
Generali tan-Nazzjonijiet Uniti minn Stat li huwa Parti Kontraenti jew minn organizzazzjoni
ghall-integrazzjoni ekonomika regjonali, li hi stess tkun Parti Kontraenti, li mbaghad tagixxi
skont il-kondizzjonijiet specifikati fl-Artikolu 16(2) ta’ din il-Konvenzjoni.”

3. IL-POZI1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-Unjoni tikkondividi l-objettiv ta’ approc¢ ragonevoli ghall-frekwenza tal-mekkanizmu ta’
rappurtar dwar il-progress li jkun sar biex jittejbu l-proc¢eduri tal-qsim tal-fruntieri ghat-
trasport internazzjonali bit-triq. Attwalment, l-istharrig globali jsehh kull sentejn, li jfisser li
kull sentejn kull Parti Kontraenti (inkluz 1-Unjoni Ewropea) ikollha tirrapporta dwar il-
progress li jkun sar. Il-frekwenza attwali tal-mekkanizmu ta’ rappurtar hija piz ghall-Partijiet
Kontraenti minhabba 1i l-kwestjonarju hafna drabi jkun jirrikjedi koordinazzjoni
interministerjali bejn l-awtoritajiet doganali u tat-trasport fil-livell nazzjonali. Barra minn
hekk, kif gie diskuss u kkoordinat fil-Grupp ta’ Esperti Doganali ghat-TIR mal-Istati Membri,
huwa mistenni li l-istharrig iwassal ghal rizultati simili meta jitwettaq kull hames snin.

Ghalhekk, ged jigi propost li 1-Unjoni tappogga l-proposta ghal emenda tal-Artikolu 7 tal-
Anness 8§ tal-Konvenzjoni fuq 1-Armonizzazzjoni, li ghandha 1-ghan li testendi I-frekwenza
tal-mekkanizmu ta’ rappurtar minn sentejn ghal hames snin.

Ikun xieraq li tigi stabbilita l-pozizzjoni 1i trid tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat
Amministrattiv, peress li l-emendi se jkunu vinkolanti ghall-Unjoni.

4. BAZ1 GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
Decizjonijiet li jistabbilixxu “I-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE japplika irrispettivament jekk 1-Unjoni tkunx membru tal-korp
jew tkunx Parti ghall-ftehim?.

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll I-istrumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni’™.

2 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs I1-Kunsill, il-Kawza C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafu 64.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs II-Kunsill, il-Kawza C-
399/12, ECLI:IEU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kumitat Amministrattiv huwa korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni
Internazzjonali fuq I-Armonizzazzjoni ta’ Kontrolli tal-Merkanzija fuq il-Fruntieri.

L-att Ii I-Kumitat Amministrattiv mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali. L-att previst
se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni
Internazzjonali fuq 1-Armonizzazzjoni ta’ Kontrolli tal-Merkanzija fuq il-Fruntieri.

L-att previst ma jissupplimentax jew ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-Decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva biex tittiched Decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu Zzewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt 1i Il-iehor ikun semplicement inc¢identali, id-Dec¢izjoni skont I-
Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun ibbazata fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik
mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst huma relatati mal-politika doganali u mal-
politika tal-kummer¢ barrani.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 207 tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

[l-bazi guridika tad-Decizjoni proposta jenhtieg li tkun I-Artikolu 207 flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress 1i l-att tal-Kumitat Amministrattiv se jemenda 1-Anness 8 tal-Konvenzjoni
Internazzjonali fuq 1-Armonizzazzjoni ta’ Kontrolli tal-Merkanzija fuq il-Fruntieri, jixraq li
dan jigi ppubblikat f*/I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.
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2019/0199 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li trid tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Amministrattiv
tal-Konvenzjoni Internazzjonali fuq I-Armonizzazzjoni ta’ Kontrolli tal-Merkanzija fuq
il-Fruntieri

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
(1) [I-Konvenzjoni Internazzjonali fuq 1-Armonizzazzjoni ta’ Kontrolli tal-Merkanzija fuq

il-Fruntieri (“il-Konvenzjoni”), tal-1982, giet approvata permezz tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 1262/84%.

(2) Skont 1-Artikolu 22 tal-Konvenzjoni, il-Kumitat Amministrattiv jista’ jadotta emendi
b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-Partijiet Kontraenti prezenti u li jivvutaw.

3) [I-Kumitat Amministrattiv, fit-tnax-il sessjoni tieghu, irid jadotta emenda ghall-
Artikolu 7 tal-Anness 8.

(4) Ikun xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittiched f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat
Amministrattiv, peress li l-emendi ghall-Konvenzjoni se jkunu vinkolanti ghall-
Unjoni.

(5) L-Unjoni tappogga I1-Artikolu 7 il-gdid tal-Anness 8 tal-Konvenzjoni fuq I-
Armonizzazzjoni peress li bis-sahha tat-tnaqqis tal-frekwenza tal-mekkanizmu ta’
rappurtar dwar il-progress li jkun sar biex jittejbu l-proceduri tal-gsim tal-fruntieri
ghat-trasport internazzjonali bit-triq, l-Istati Membri jkollhom inqas formalitajiet
amministrattivi.

(6) Ghalhekk, il-pozizzjoni li trid tigi adottata f’isem I-Unjoni fil-Kumitat Amministrattiv
tal-Konvenzjoni jenhtieg li tkun ibbazata fuq l-abbozz ta’ emendi mehmuz ma’ din id-
Decizjoni,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni i trid tittiehed f’isem 1-Unjoni fit-tnax-il sessjoni jew f’sessjoni sussegwenti tal-
Kumitat Amministrattiv ghandha tkun ta’ appogg ghall-abbozz ta’ emendi mehmuz ma’ din
1d-Decizjoni.

4 GU L 126, 12.05.1984, p. 1.
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Artikolu 2

Bidliet editorjali fl-abbozz ta’ emendi msemmi fl-Artikolu 1 jistghu jigu miftiechma mir-
rapprezentant tal-Unjoni fil-Kumitat Amministrattiv.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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