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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrorer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i den forvaltningskomite, der er nedsat ved den internationale konvention om
harmonisering af kontrol af varer ved graenserne ("harmoniseringskonventionen") i
forbindelse med den planlagte vedtagelse af en @ndring af artikel 7 1 bilag 8 til
harmoniseringskonventionen for sa vidt angar indberetningens hyppighed.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Den internationale konvention om harmonisering af kontrol af varer ved
granserne

Den internationale konvention om harmonisering af kontrol af varer ved granserne
("harmoniseringskonventionen") har til formél at lette og dermed oge den internationale
samhandel ved harmonisering (i fornedent omfang) af de forskellige former for
grensekontrol, der knytter sig til varebevegelserne. Harmoniseringskonventionen, som
undertegnedes i Genéve den 21. oktober 1982, blev godkendt pd Fellesskabets vegne ved
Rédets forordning (EQF) nr. 1262/84 af 10. april 1984!, der tradte i kraft den 12. september
1987. Der er i gjeblikket 58 kontraherende parter i konventionen, herunder Den Europaiske
Union og dens medlemsstater.

2.2, Forvaltningskomiteen

Forvaltningskomiteen fungerer inden for rammerne af harmoniseringskonventionen. Dens
rolle er at undersoge og vedtage @ndringer af harmoniseringskonventionen. Forslag sattes
under afstemning, og hver stat, der er en kontraherende part, og som er repraesenteret ved
medet i forvaltningskomiteen, har én stemme.

Unionen har enekompetence pd det toldomrdde, der er reguleret ved
harmoniseringskonventionen. Som regional ekonomisk organisation har Unionen ved
afstemning kun et antal stemmer, der svarer til det samlede antal stemmer, som er tildelt dens
medlemsstater, der ogsa er kontraherende parter i konventionen. Da alle EU-medlemsstaterne
er kontraherende parter i konventionen, har Unionen 28 stemmer.

Andringer af harmoniseringskonventionen vedtages med to tredjedeles flertal blandt de
medlemmer, der er til stede og afgiver stemme. Der kreves en forsamling pa ikke mindre end
en tredjedel af de stater, der er parter, for at der kan traeffes afgerelser.

2.3. Den pitzenkte retsakt, der skal vedtages af forvaltningskomiteen

Pé sit 12. mede vil forvaltningskomiteen sandsynligvis treeffe afgerelse om vedtagelse af den
foreslaede @ndring af harmoniseringskonventionen ("den patenkte retsakt").

Formalet med den patenkte retsakt er at reducere hyppigheden af indberetningen af de
fremskridt, der geres for at forbedre procedurerne for grensepassage for international
landevejstransport. 1 gjeblikket anmodes hver kontraherende part i konventionen om at
udfylde et udkast til et spergeskema om gennemferelsen af konventionens bilag 8
(offentliggorelse af retsforskrifter, infrastruktur, anvendelse osv.) og sende det til UNECE's
sekretariat. Den pétenkte retsakt vil @ndre tidsplanen for indberetningen fra to til fem ar,
hvilket vil give tilstrekkelig tid til at opnd interessante resultater.

! EFTL 126 af 12.5.1984, s. 1.
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Den patenkte retsakt fidr bindende virkning for parterne 1 henhold il
harmoniseringskonventionens artikel 22. I artikel 22, der vedrerer foresldede andringer af
konventionen, fastsattes folgende: "Enhver foresldet andring, som meddeles i
overensstemmelse med det foregaende stykke, traeder i1 kraft over for samtlige kontraherende
parter tre maneder efter udlebet af en tolv maneders periode, begyndende pa tidspunktet for
meddelelsen om den foreslaede @ndring, safremt der i den pagaldende periode ikke over for
De Forenede Nationers generalsekretaer er gjort indsigelse mod den foresldede @ndring af en
stat, som er kontraherende part, eller af en regional organisation for gkonomisk integration,
som selv er kontraherende part, og som dermed handler i overensstemmelse med de i artikel
16, stk. 2, fastsatte betingelser."

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Unionen er enig i malet om en rimelig tilgang til hyppigheden af indberetningen af
de fremskridt, der geres for at forbedre procedurerne for grensepassage for
international landevejstransport. I gjeblikket finder disse globale undersogelser sted
hvert andet ar, hvilket betyder, at hver kontraherende part (herunder Den Europaiske
Union) hvert andet &r skal indberette de fremskridt, der er gjort. Indberetningens
nuvaerende hyppighed er besvarlig for de kontraherende parter, da spergeskemaet
ofte kreever tverministeriel koordinering mellem told- og transportmyndighederne pa
nationalt plan. Desuden forventes det, som dreftet og koordineret med
medlemsstaterne 1 Toldekspertgruppen for TIR, at undersogelserne vil give lignende
resultater, hvis de udferes hvert femte ar.

Det foreslas derfor, at Unionen stetter forslaget om @ndring af artikel 7 i bilag 8 til
harmoniseringskonventionen, som har til formal at forlenge indberetningens
hyppighed fra to til fem ar.

Den holdning, der skal indtages pad Unionens vegne i forvaltningskomiteen, ber
fastlegges, da @ndringen far bindende virkning for Unionen.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtages der afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens
vegne 1 et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Artikel 218, stk. 9, 1 TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i den pagzeldende aftale?.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger 1 medfer
af de folkeretlige regler, der gzlder for det pageldende organ. Det omfatter ogsé
instrumenter, der ikke har bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse p4 indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver™.

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, sag C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,
praemis 64.
3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, sag C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.
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4.1.2.  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Forvaltningskomiteen er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig den internationale
konvention om harmonisering af kontrol af varer ved granserne.

Den retsakt, som forvaltningskomiteen skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt fir bindende virkning i henhold til folkeretten, jf. artikel 22 i1 den
internationale konvention om harmonisering af kontrol af varer ved granserne.

Den pétenkte retsakt hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pétenkte retsakt har to formal eller bestdr af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primare, mens det
andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1
TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller element tilsiger.

4.2.2.  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Det primare formadl med og indhold af den pétenkte retsakt vedrerer toldpolitikken og
handelspolitikken over for tredjelande.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 207 1 TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse ber veare artikel 207 sammenholdt med artikel
218, stk. 9,1 TEUF.

5. OFFENTLIGGORELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da forvaltningskomiteens retsakt andrer bilag 8 til den internationale konvention om
harmonisering af kontrol af varer ved grenserne, ber den offentliggeres 1 Den Europceiske
Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2019/0199 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i
forvaltningskomiteen for den internationale konvention om harmonisering af kontrol af
varer ved graenserne

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Den internationale konvention af 1982 om harmonisering af kontrol af varer ved
grenserne ("konventionen") blev godkendt ved Radets forordning (EQF) nr. 1262/84%,

(2) I henhold til konventionens artikel 22 kan forvaltningskomiteen vedtage @ndringer
med to tredjedeles flertal blandt de kontraherende parter, der er til stede og afgiver
stemme.

(3)  Forvaltningskomiteen skal pa sit 12. made vedtage en aendring af artikel 7 1 bilag 8.

(4) Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i1 forvaltningskomiteen, ber
fastleegges, da a@ndringen af konventionen far bindende virkning for Unionen.

(5)  Unionen stotter den nye artikel 7 i bilag 8 til konventionen, eftersom en mindre hyppig
indberetning af de fremskridt, der geres for at forbedre procedurerne for
greensepassage for international landevejstransport, vil resultere 1 feerre administrative
formaliteter for medlemsstaterne.

(6) Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne 1 konventionens
forvaltningskomite, ber derfor baseres pa det udkast til @ndring, der er knyttet til
denne afgorelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 12. eller et senere meade i
forvaltningskomiteen, skal vaere at stotte det udkast til @ndring, der er knyttet til denne
afgorelse.

Artikel 2

Unionens representant i forvaltningskomiteen kan tilslutte sig redaktionelle @ndringer af det
udkast til @ndring, der henvises til 1 artikel 1.

4 EFTL 126 af 12.5.1984, s. 1.
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Artikel 3
Denne afgporelse treeder 1 kraft pa dagen for vedtagelsen.
Denne afgorelse er rettet til Kommissionen.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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