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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Spravnim
vyboru ztizeném podle Mezinarodni umluvy o sladéni hrani¢nich kontrol zbozi (,,amluva o
sladéni*) v souvislosti s planovanym pfijetim zmén clanku 7 pfilohy 8 umluvy o sladéni
tykajici se Cetnosti podavani zprav v ramci mechanismu hlaseni.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Mezinarodni umluva o sladéni hraniénich kontrol zbozi

Mezinarodni imluva o sladéni hrani¢nich kontrol zbozi (,,dmluva o sladéni*) ma usnadnit a
tak rozvijet mezinarodni obchod pomoci sladéni (v pfipadé potfeby) rtznych hrani¢nich
kontrol, které se pouZiji na pohyb zbozi. Umluva o sladéni, podepsana v Zenevé dne 21. fijna
1982, byla jménem Spolecenstvi schvalena nafizenim Rady (EHS) ¢. 1262/84 ze dne 10.
dubna 1984!, které vstoupilo v platnost dne 12. za¥i 1987. Nyni m4 timluva 58 smluvnich
stran, v€etné Evropskeé unie a jejich ¢lenskych stati.

2.2, Spravni vybor

Spravni vybor jednd v rdmci imluvy o sladéni. Jeho tlohou je zvaZovat a pfijimat zmény
umluvy o sladéni. O navrzich se hlasuje a kazdy stat, ktery je smluvni stranou a je zastoupen
na zasedani Spravniho vyboru, ma jeden hlas.

Vyluénou pravomoc v oblasti cel, ktera se fidi umluvou o sladéni, ma Unie. Unie, jakozto
regionalni ekonomickd organizace, ma v piipadé hlasovani pouze pocet hlasti rovnajici se
celkovému poctu hlast pridélenych ¢lenskym statlim, které jsou zaroven smluvnimi stranami
umluvy. Jelikoz jsou vSechny Clenské staity EU smluvnimi stranami Gmluvy, ma Unie 28
hlast.

Zmény umluvy o sladéni jsou pfijimany dvoutfetinovou vétSinou piitomnych a hlasujicich
¢lenti. Vybor je usnaSenischopny, pokud je pfitomna nejméné jedna tfetina statll, jez jsou
stranami Umluvy.

2.3. Zamysleny akt Spravniho vyboru

Na dvandctém zasedani Spravni vybor pravdépodobné piijme rozhodnuti o pfijeti
pozménovacich navrhti k imluve o sladéni (,,zamysleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je snizit Eetnost podavani zprav o pokroku pfi zlep$ovani postupi
ptekracovani hranic v mezinarodni silni¢ni dopravé v rdmci mechanismu hlaSeni. V soucasné
dob&é musi kazdd smluvni strana GUmluvy vyplnit a zaslat sekretaridtu EHK OSN navrh
dotazniku o provadéni piilohy 8 Umluvy (zvefejnéni pravnich ustanoveni, infrastruktura,
pouziti atd.). ZamysSleny akt zméni harmonogram podavani zprav v rdmci mechanismu
hlaSeni ze dvou na pét let, coZ poskytne dostatek casu k dosaZeni vysledku, ktery je zajimavy.

Zamysleny akt se stane pro smluvni strany zdvaznym v souladu s ¢lankem 22 umluvy o
sladéni. Clanek 22 se tyka navrhovanych zmén umluvy a stanovi: , KaZdda navrzend zména,
ktera byla sdélena podle ustanoveni predchoziho odstavce, vstoupi v platnost pro vsechny
smluvni strany tri mésice po uplynuti dvanactimésicniho obdobi ode dne, kdy sdéleni bylo
ucineno, pokud béhem tohoto obdobi néktery stat, ktery je smluvni stranou, nebo organizace
pro regionalni hospodarskou integraci, ktera je téz smluvni stranou a kterd jednd za

! Uk. vést. L 126, 12.5.1984, s. 1.
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podminek uvedenych v ¢l. 16 odst. 2 této umluvy, neoznamily generdalnimu tajemnikovi
Organizace spojenych narodii Zadnou namitku proti navrzené zmenée. *

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Unie souhlasi s cilem dosahnout pfimétenosti, pokud jde o ¢etnost podavani zprav o pokroku
pfi zlepSovani postupi piekracovani hranic v mezindrodni silniéni dopravé v ramci
mechanismu hlaseni. V soucasné dob¢ se tyto globalni prizkumy uskutecnuji kazdé dva roky,
coz znamena, ze kazdé dva roky musi kazda smluvni strana (v€etné¢ Evropské unie) podat
zpravu o dosazeném pokroku. Soucasna cetnost podavani zprav v ramci mechanismu hlaseni
je pro smluvni strany zatézujici, nebot’ dotaznik Casto vyzaduje koordinaci mezi ministerstvy
na vnitrostatni urovni mezi celnimi a dopravnimi orgéany. Jak bylo projednano a koordinovano
v ramci skupiny celnich odbornikd na TIR s ¢lenskymi staty, ocekava se navic, ze pruzkumy
piinesou podobné vysledky, kdyz budou provadény kazdych pét let.

Navrhuje se proto, aby Unie podpofila navrh na zménu ¢lanku 7 ptilohy 8 imluvy o sladéni,
ktera ma za cil zménit Cetnost podavani zprav v ramci mechanismu hlaseni ze dvou na pét let.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt ve Spravnim vyboru jménem Unie zaujat, nebot
zmény budou pro Unii zdvazné.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,, postoje, které ma jménem Unie zaujmout organ ziizeny dohodou, ma-li
tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody “.

Ustanoveni €l. 218 odst. 9 SFEU se pouziji bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou doty¢né dohody?.

Pojem ,, akty s pravnimi ucinky“ zahrnuje akty, které maji pravni G€inky na zakladé€ pravidel
mezinarodniho préava, kterym se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zévazny Ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie.”

4.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Spravni vybor je organ zfizeny dohodou, konkrétné Mezindrodni umluvou o sladéni
hrani¢nich kontrol zboZi.

Akt, ktery ma Spravni vybor pfijmout, ptredstavuje akt s pravnimi ucinky. ZamysSleny akt
bude zdvaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 22 Mezinarodni tmluvy o
sladéni hrani¢nich kontrol zboZi.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.

v v

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7.fijna 2014, Némecko v. Rada, Véc C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, bod 64.
3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. ftijna 2014, Némecko v.Rada, véc C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujimé postoj jménem Unie. Ma-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
ptijaté na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zékladg, a sice
na tom, ktery si zada hlavni nebo ptfevazujici ucel i slozka.

4.2.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji politiky v oblasti cel a zahrani¢niho obchodu.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 SFEU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, ze akt Spravniho vyboru zméni ptilohu 8 Mezinarodni imluvy o sladéni
hrani¢nich kontrol zbozi je vhodné jej po prijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2019/0199 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Spravnim vyboru Mezinarodni

umluvy o sladéni hrani¢nich kontrol zbozi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 207 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)
(4)

©)

(6)

Mezinarodni imluva o sladéni hrani¢nich kontrol zbozi (,,umluva®) z roku 1982 byla
schvalena nafizenim Rady (EHS) &. 1262/84%,

Podle ¢lanku 22 timluvy mize Spravni vybor pfijmout zmeény dvouttetinovou vétSinou
ptitomnych a hlasujicich smluvnich stran.

Spravni vybor na svém dvanactém zasedani pfijme zménu ¢lanku 7 ptilohy 8.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt ve Spravnim vyboru jménem Unie zaujat,
nebot’ zmény umluvy budou pro Unii zdvazné.

Unie podporuje novy ¢lanek 7 pfilohy 8 timluvy, nebot’ sniZenim cetnosti podavani
zprav o pokroku pfi zlepSovani postupti piekracovani hranic v mezinarodni silni¢ni
doprav€ v ramci mechanismu hlaSeni se pro Clenské stity omezi administrativni
formality.

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v ramci Spravniho vyboru imluvy by proto
mél vychéazet z navrhti zmén piipojenych k tomuto rozhodnuti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na dvanactém nebo nasledujicim zasedani Spravniho
vyboru, je podpofit ndvrh zmén piipojeny k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Zastupce Unie ve Spravnim vyboru miiZze schvalit redakéni Gipravy navrhu zmén podle ¢lanku

1.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

4
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Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

CS
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