A CHBeT Ha
EBponenckus cbio3

Bptokcen, 26 centemBpu 2019 r.
(OR. en)

12550/19
ADD 1

MeXaynHCTUTYLUMOHaNHo gocue:
2019/0199 (NLE)

UD 242

CID 10
TRANS 456
VISA 200
AGRILEG 163
ENT 214
FRONT 254

NPEANOXEHUE

or: "eHepanHua cekpeTap Ha EBponenckaTta KoMmucus,
nognucaHo ot r-H Jordi AYET PUIGARNAU, gupektop

[aTta Ha nonyyaBaHe: 25 centemepu 2019 r.

Ho: -H Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, reHepaneH cekpeTap Ha CbBeTa Ha
EBponenckusa cbio3

Ne gok. Kom.: COM(2019) 423 final

OTHOCHO: Mpeanoxenune 3a PEWWEHWE HA CbBETA 0THOCHO no3uuusita, KOATo

TpsibBa ga ce 3aeme OT MMETO Ha EBponenckus cbio3 B pamMKkuTe Ha
AoMuHUCTpaTUBHUA KOMUTET No MexayHapoaHaTa KOHBEHUNA 3a
XapMOHM3MpaHe Ha rPaHUYHUSA KOHTPOS Ha CTOKK

[Tpunosxxeno ce u3npaiia Ha aeneranunte 1okymeHT COM(2019) 423 final.

[Tpunoxxenne: COM(2019) 423 final

12550/19 ADD 1 rg
ECOMP.2.B BG



EBPOMENCKA
KOMUNCUA

bprokcen, 25.9.2019 r.
COM(2019) 423 final

2019/0199 (NLE)

IIpennoxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO MO3UIUATA, KOATO TPsiOBA /1a ce 3aemMe OoT MMeTO Ha EBponeiickusi ¢b103 B
pPaMKHTe HA AIMUHUCTPATHBHUA KOMHUTET M0 MeKAyHAPOAHATA KOHBEHLMS 32
XapMOHU3HPAHE HA TPAHUYHHUS KOHTPOJ HA CTOKH
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OBACHUTEJEH MEMOPAHAYM

1. ITPEAMET HA IPEJJIOKEHUETO

HacTos10oTo npeanoxeHue ce 0THacs 10 PEIICHUETO 32 YCTAaHOBSIBAHE HA MO3ULMATA, KOSITO
TpsibBa na ce 3aeme oT umero Ha Cpio3a B paMKuTe Ha AJMHHHUCTPATUBHHUS KOMHTET,
yupeneH ¢ MexayHapoaHaTa KOHBEHILMS 33 XapMOHM3UMpaHE Ha IpaHUYHMS KOHTPOJ Ha
ctoku (,,KoHBeHlMsTa 3a XapMOHM3UpaHE™), BbB Bpb3Ka C MNPEABUACHOTO MpHUEMaHE Ha
M3MEHEHUE Ha WieH 7 oT npuioxeHue 8§ kbM KoHBeHIuATA 32 XapMOHU3UPAHE, 1110 CE OTHACSH
JI0 YecToTaTa Ha NEPUOAUYHOTO JAOKIIaJABaHE.

2. KOHTEKCT HA IPEJIJTOKEHUETO
2.1. MeskayHapoaHATA KOHBEHIUA 32 XapMOHU3HPAaHe HA IPAHMYHHUS KOHTPOJ HA
CTOKH

MexayHapoiHaTa KOHBEHLMS 3a XapMOHM3MpaHE Ha TI'PAaHUYHUS KOHTPOJ Ha CTOKHU
(,,KonBeHuusTa 3a XapMOHU3UpaHE™) UMa 3a 1)1 Ja yJIECHU — a 10 TO3U HAYUH U J]a pa3Bue
—  MeXJAyHapoJHaTa TbProBUS IIOCPEACTBOM XapMOHHM3UpaHe (Koraro ToBa €
[eJIeCh00pa3HO) HA PA3IMYHUATE BUAOBE TPAHMYCH KOHTPOJ, NMPHJIATaH MO OTHOIICHHWE Ha
JBI)KEHUETO Ha cToku. KoHBeHLusATa 3a XapMOHU3upaHe, noamucaHa B JKeHeBa Ha
21 okromBpu 1982 r., 6e onobpena ot umero Ha O6mHocTTa ¢ Permament (EMO) Ne 1262/84
Ha CbBeta ot 10 anmpun 1984 r.!, xoiiTo Brese B cuna Ha 12 centemBpu 1987 r. Konpenrmsra
MOHAcTOsIIIeEM HaOposiBa 58 noromapsiiid CTpaHd, B T.4. EBpomelckusi cbl03 U HEroBUTE
I'bp>KaBU YJICHKH.

2.2. AJIMHUHUCTPATHBHUAT KOMHUTET

AJMUHUCTPATUBHUAT KOMHTET JeiicTBa B pamkuTe Ha KOHBeHIMATA 3a XapMOHHU3HpAHE.
HeroBata ponst € na pasriexna u npuema u3MeHeHus Ha KoHBeHIMsATa 3a XapMOHU3HPAHE.
[IpennoxxeHusita ce mojjiaraT Ha TJlacyBaHe M BCSKa IbpKaBa, KOSATO € JOroBapsIla CTpaHa U
€ TIpe/ICTaBeHa Ha JlaJieHa CeCusl Ha AIMUHUCTPATUBHUS KOMHUTET, pa3noJjara ¢ eJuH IJiac.

Cpl03pT MMa U3KIIOYMTENIHA KOMIETEHTHOCT B MMTHHYECKara o0JacT, YypeleHa
C KOHBGHHI/ISITEI 3a XapMOHU3HPAHEC. B kagectBoTO CcHM Ha peruoHajiHa HKOHOMHYCCKA
opranuzaiysi, Chl03bT pasnonara npu riacyBaHe camo ¢ TOJIKOBA Oposi Ii1acoBe, KOJKOTO ca
00II0 TJTacoBeTEe, ONpEJeNIEHH 3a HETOBUTE JBbPKABU WICHKH, KOUTO CBHIIO Ca JOTOBapsIIn
CTpaHM MO KOHBEHLUATA. Tbi KaTo BCHMYKM IbpxkaBu — wieHkun Ha EC, ca norosapsimu
CTpaHu 10 KOHBeHLuATa, ChIO3BT pasnosnara c 28 riaca.

HM3MmeHeHusaTa Ha KOHBeHHI/IHTa 3a XapMOHU3UPAHE CC€ MPpUEMAT C MHO3UHCTBO OT ABC TPCTHU
OT MPUCHCTBAIIUTE U I'IaCyBallll YJICHOBC. 3a B3eMaHe Ha peICHuA CEC U3UCKBA KBOPYM OT HE
MMO-MAJIKO OT €IHa TPCTa OT AbPIKABUTEC, KOUTO Ca JOTOBAPAIIN CTPAHU.

2.3. HpeI[Bl/IJIeHl/IﬂT AKT Ha AJIMI/[HI/ICTpaTl/IBHI/[H KOMUTET

OuakBa ce Ha CBOsITa JiBaHa/eceTa cecusi AAMUHUCTPATUBHUAT KOMHUTET JIa B3EME PEILICHUE
BBB BPB3Ka C MPUEMAHETO Ha MPEII0KEHOTO n3MeHeHHe Ha KoHBEeHIMATa 32 XapMOHHU3UPaHE
(,,ipeABUACHUS aKT").

Ilenta Ha mpeaBUAEHUS aKT € Ja C€ HaMalM 4eCcTOoTaTa Ha MEPUOJUYHOTO JOKJIAJBAaHE 3a
MOCTUTHATHs HampeAbK KbM NOJOOpsSBaHE Ha MPOLEAYPUTE 3a TPaHUYEH KOHTPOJI MpHU
MEXIYHapOAHUTE TpeBo3u Mo Imoce. OT Bcska Joromapsiia cTpaHa MO KOHBEHLHUATA
IIOHACTOSIIIEM CE€ U3UCKBA J1a MMON'BJIHK U u3npatu 1o cekperapuara Ha MKE na OOH npoext
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Ha BBIPOCHUK OTHOCHO MpPUJIAraHeTo Ha MPUJIOKEHHE 8§ KbM KOHBEHIHMATA (IyOJIMKyBaHe Ha
MpaBHU pasnopeadu, WHPpacTpykTypa, npuiarane u ap.). C mpeaBuaACHHS akKT Ie ce
MPOMEHU TpaUKBT 3a TMOIBIBAHE HA BBIIPOCHUIIUTE, KATO YECTOTATa MY IIE C€ HAMAJIH OT
JIBE€ Ha TET TOJUHH, KOETO IIe OCTaBH JOCTaThbYHO BpEME, 3a Ja C€ IMOJIydaT WHTCPECHU
pe3yaTaru.

[IpenBuneHusAT akT mie cTaHe OOBBP3BAIll 3a CTPAaHUTE B CHOTBETCTBUE C UJEH 22 OT
KonBennusita 3a xapmonusupane. Uien 22, KOUTO ce OTHACA 10 MPEAJIOKEHUTE U3MEHEHUS
Ha KOHBEHIIUATA, IJ1aCH, KaKTO ClIe[IBa: Bcako npednodiceHo usmeHnenue, cboOueHo cb00pasHo
npeoxooHus napazpagh, 61u3a 8 Cuia no OMHOWEHUe HA BCUYKU 00208APAUU Ce CMPANHU MPU
Meceya cred usmuyane Ha nepuoda om 12 meceya cied oamama HA CbOOWEHUEMO HA
NPeoNoNHCEHOMO USMEHeHUe, npe3 KOUmo Nepuod HUKAKEO 8b3PAdCEeHUe 3a NPeOloHNCeHOMO
usmeneHue He e ouno cvobwero na I enepannusa cexpemap na OOH om Ovpoicasa, kosamo e
00208apawja ce CMpanda, Ulu Om pecUOHAIHA UKOHOMUYECKA Op2aHu3ayus 3a uHmezpayus,
camama ms 00208apAwWaA CMPAHd, KOAmMo 8nocie0cmeue 0elicmsea npu yCioeusama, ymo4HeHu
6 unen 16, napaspagh 2 na Hacmosiwama KOHEeHYUSL.

3. Io3uiusA, KOSATO TPABBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

Cp103bT crioziens LedTa 3a pa3yMeH IOJXO0J KbM 4eCTOTaTa Ha NEPUOJAUYHOTO JAOKJIAIBaHE 3a
IIOCTUTHATHs HamlpeAbK KbM NOJOOpsBaHE Ha MPOLEAYPUTE 3a TPaHUYEH KOHTPOJI HpHU
MEXyHapOAHUTE NPeBO3HU 1o moce. [ToHacTosmeM Te3u npoy4yBaHus B CBETOBEH Mamad ce
IIPOBEXJAT BEIHBK Ha BCEKU J[BE TOJMHH, KOETO O3HAYaBa, Y€ Ha BCEKH JIBE I'OJMHU BCSAKA
Joropapsia crpaHa (BKiarouuTenHo EBpomelckusr cbro3) TpsaOBa Ja J0OKIaABa 3a
nocturatiss Hanpeabk. CeramHaTa 4YecToTa Ha JIOKJIaJgBaHe € OOpeMeHuTenHa 3a
AOTOBapAIITC CTPAHU, TBA KaTo BBIIPOCHUKBT YECTO Hajlara MCXKIYBECAOMCTBCHA
KOOp/MHAIM Ha HALMOHAJIHO PaBHUIIE MEXIY MUTHHUYECKUTE M TPAHCIIOPTHUTE BIIACTH.
OcBeH TOBa, KakTo 0Oe OOCHAEHO U ChIVIACYBAHO C JbP)KAaBUTE YJICHKH B pPAMKUTE Ha
eKCIepTHaTa Trpyna IO MHUTHHYECKUTE BBIpPOcH, cBbp3aHu ¢ THUP, ouakBaHusTa ca
MPOYYBAHMATA JIa aJaT CXOAHU PE3YNITAaTH, KOTAaTO CE MPOBEXK/IAT Ha BCEKH TE€T TOAUHHU.

ITopagu ToBa ce npemtara CprO3bT 1a MOJKPENH MPEMTOKEHOTO U3MEHEHUE HA 4JI€H 7 OT
npuioxeHue 8 kbM KoHBEHIMATA 32 XapMOHM3UpPaHE, KOETO LENH Jla c€ HaMalld yecToTara
Ha NIEPUOJUYHOTO IOKJIAaIBAHE OT JBE Ha IE€T TOANHH.

Twil kaTO M3MEeHEeHHeTo Iie € oO0BBp3Bamo 3a Chio3a, € IeIechoOpa3HO Ja C€ yYCTaHOBH
MO3UIUsATA, KOATO TPsIOBa /a ce 3aeMe oT uMeTo Ha Chro3a B paMKUTE Ha AJMHUHUCTPATUBHUS
KOMMUTCET.

4. ITPABHO OCHOBAHHUE
4.1. IIpouecyajiHOIPaBHO OCHOBaHUE
4.1.1.  Ilpunyunu

B unen 218, maparpad 9 ot Jlorosopa 3a ¢pynkuumonupaneto Ha EBponeiickus cwio3 (ADPEC)
ce MpeIBMK/a MPHUEeMaHeTO Ha pelleHHs 3a YCTaHOBSBaHE Ha ,,TIO3UIMUTE, KOUTO TpsOBa Ja
ce 3aemar oT uMeTo Ha Cblo3a B paMKHUTE Ha OpraH, Ch3JaJIcH ChC CIIOpa3yMEHHUE, KOraTo
TO3W OpraH MMa 3a 3ajjada Ja IpueMa akTOBE C IIPABHO JEICTBHE, C U3KIOYEHUE Ha aKTOBETE
3a TON'BJIHEHHUE WJIM N3MEHEHUE HA MHCTUTYIIMOHAJIHATA PAMKa Ha CIIOPa3yMEHHMETO .
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Unen 218, maparpad 9 ot JPEC ce npunara He3aBUCUMO OT ToBa Jainu ChIO3bT € WICH Ha
OpraHa MJIM CTPaHa 110 CIOPa3yMEHHETO.

[TonsiTHeTO ,,aKTOBE C MPABHO JCUCTBUE® BKIIOUBA AKTOBE C MPABHO JEHCTBHE 10 CHJIaTa Ha
HOPMHUTE Ha MEXIYHapOJHOTO IPaBO, KOUTO YPEXKJAT NECUHOCTTAa HAa CHOTBETHHS OpraH.
To BKIIFOUBA ¥ HHCTPYMEHTH, KOUTO HAMAT OOBBP3BAII XapaKTep ChIVIACHO MEKITyHAPOTHOTO
MpaBo, HO ca ,,[OJHU Jla OKa)XXKaT CBIIECTBEHO BB3JICUCTBUE BBPXY ChHIBPKAHUETO Ha

npueMaHaTa oT 3aKoHozarens Ha Chl03a HOpMATHUBHA ypenoa‘.

4.1.2. [Ilpunooicenue 8 KOHKpemHus ciy4au

AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/ISIT KOMHUTET € Oprad, Cb3J4aacH CbC CIHOPa3yMCHUC, a HWMCHHO
Me;myHapoz[HaTa KOHBCHIIMA 34 XapMOHHU3UPpPaHC HAa I'PAHUYHNA KOHTPOJ Ha CTOKH.

AKTBT, KOUTO AJMUHUCTPATUBHUAT KOMUTET MMa 3a 3ajaya Ja Ipueme, MpeACTaBisiBa aKT
¢ mpaBHoO aeicTBue. [IpeaBuaeHUAT akT 11e Obe 00BBp3Ball] IO CHUIaTa Ha MEXIYHAPOIHOTO
MpaBoO B CHOTBETCTBHE C 4ieH 22 oT MexayHapoaHaTa KOHBEHIIMS 32 XapMOHHU3HUpaHE Ha
rpaHUYHUSI KOHTPOJI Ha CTOKH.

HpeI[BI/IZIGHI/ISIT aKT HC JOIIbJIBA, HUTO H3MCHA HMHCTUTYHHOHAJIHATA paMKa Ha
CIIOPa3yMCHHUCTO.

[Topanu ToBa MpOIECYaTHONPABHOTO OCHOBAaHHWE 3a IMPEUIOKEHOTO pemieHue e uieH 218,
naparpad 9 or ADEC.

4.2. MarepHaTHONIPABHO OCHOBaHUe
4.2.1. Ilpunyunu

Matepra HOIIPaBHOTO OCHOBAHHE 3a JAJCHO pEelIeHHe chriacHo wieH 218, maparpad 9 or
J®EC 3aBucu npean BCHYKO OT IIENTa ¥ ChIIbPKAHUETO HA MPEJABUICHHS aKT, BbB BPb3Ka C
KOHTO ce 3aema mo3unusi oT uMeto Ha Chio3a. AKO TPEABUICHUST aKT Mpeciie/iBa ABE LN
WM C€ ChCTOM OT JIBE YaCTH M aKO €IHATa OT LIEJIUTE WM YACTUTE MOXKE Jla C€ OIPEJICNIA KaTo
OCHOBHa, JOKATO Jpyrara € caMo aKIeCOpHa, PelIeHNeTo ChIyIacHo uieH 218, maparpad 9 ot
J@®EC TtpsbBa na ce OCHOBaBa Ha €IHO-€IUHCTBEHO MAaTepUATHOINPABHO OCHOBaHUE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAHOTO OT OCHOBHATA WJIM Tpeo0IragaBamaTa e Win 4acT.

4.2.2.  Ilpunosrxcenue 6 KonKpemuus cayyau

OcHoBHaTa o1 U CbABbPKAHUETO Ha NPCABUACHUA aKT Ca CBBP3aHUM C MHUTHHYECKATAa U
BBbHITHOTHPIOBCKATA ITOJIMTUKA.

[Topanu ToBa MaTepUAITHONPABHOTO OCHOBAaHWE 3a MPEIOKEHOTO pemieHue e wied 207 ot
JDEC.
4.3. 3akja0uyeHue

[IpaBHOTO OCHOBaHME 3a MPEUIOKEHOTO pellieHue cienBa aa Obae wieH 207 BBB Bpb3Ka C
yieH 218, maparpad 9 ot JJPEC.

5. IIYBJIUKYBAHE HA NTPEJBUJEHUS AKT

Toif kaTo ¢ akTa HA AJMHUHHCTPATUBHUS KOMUTET 1€ ObJ€ M3MEHEHO MPHIOKEHHE 8 KbM
MexayHaponHata KOHBEHLMS 3a XapMOHM3UMpaHE Ha TPaHUYHUS KOHTPOJ Ha CTOKH, €

Pemenne Ha Cppa Ha EBpomnelickus cbio3 ot 7 oktomBpu 2014 r., I'epmanus/CeBer, C-399/12,
EU:C:2014:2258, T. 64.

Pemenne na Cpaa Ha Epomeiickust cpro3 ot 7 oktomBpu 2014 1., I'epmanus/Cwer, C-399/12,
EU:C:2014:2258, 1. 61—64.
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1eJIechoOpa3Ho clie/l MpUeMaHeTo My Tod na Obae myonukyBaH B Oguyuanen 6ecmuuk Ha
Esponertickus cvio3.
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2019/0199 (NLE)
[Ipennoxxenue 3a

PEIIEHUE HA CBbBETA

OTHOCHO MO3MLMATA, KOSATO TPAOBA 1a ce 3aemMe OT uMeTo Ha EBpomneiickusi ¢b103 B
paMKHuTe HAa AAMUHUCTPATUBHHUS KOMUTET M0 MeKITyHAPOIHATA KOHBEHUHS 3a

XapMOHU3MpPAaHe HA TPAHUYHUS KOHTPOJ HA CTOKH

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHUA CHIO3,

Kato B3e mpensua Jlororopa 3a QyHKIMOHUpAaHETO Ha EBpONercKkusi Cho3, U MO-CIECIUATHO
e 207 BbB Bpb3Ka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIOKCHHUCTO HAa EBpOHeﬁCKaTa KOMHCHA,

KaTo nMa 1npeaBui, 4uc:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

MexnyHnaponHata KOHBeHIIMA OoT 1982 r. 3a XapMOHM3UpPaHEe HA TPAHUYHUS KOHTPOI
Ha cTOoKH (,,koHBeHIHUATa ) 6e onodpena ¢ Pernament (EMO) Ne 1262/84 na Cheera®.

B croTBeTcTBHE C YieH 22 OT KOHBCHIUATA AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/IHT KOMUTCT MOXC a4
npueMa M3MCHCHHA C MHO3HWHCTBO OT JABC TPETH OT HNPHUCHCTBAIOWUTC W IJ1aCyBallln
JA0roBapAaimu CTpaHu.

HpeI{BI/DKI[a CC II0 BpEMC Ha ABaHaACCCTaTa CU CCCHUA AIIMI/IHI/ICTpaTI/IBHI/IHT KOMUTCT
Ja IIpueMe U3MCHCHHEC Ha YJICH 7 oT IIPUITOKCHUC 8.

Thil KaTO W3MEHEHHWETO Ha KOHBEHIMATA Ie € o0Bbp3Bamo 3a Cnio3a, €
1enech00pa3Ho /1a ce YCTAaHOBHU MO3UIUATA, KOSTO TpsiOBa J1a ce 3aeMe OT UMETO Ha
Cpr03a B PaMKHUTE Ha A}IMI/IHI/ICTpaTI/IBHI/ISI KOMMUTCET.

CpI03bT MOAKpENsT HOBUS YJIEH 7 OT MPUIIOKEHHE 8 KbM KOHBEHLMSTA, Thl KaToO
HaMaJsiBaHETO Ha Y€CTOTaTa Ha MEPUOJIUYHOTO JOKIAABaHE 3 TOCTUTHATHS HAPEIBK
KbM MOJO0OpsSBaHE HA MPOILEIYypUTE 3a TPAHUYEH KOHTPOJ MPH MEXKIYHAPOJHUTE
MPEBO3H IO IIOCE I MMO3BOJIM Ja C€ ChKPATAT aMUHUCTPATUBHUTE (DOPMATHOCTH 3a
IbPKABUTE YICHKH.

[Topaau ToBa mo3uIMsATa, KOATO TpsOBa Aa ce 3aeMe oT uMeTo Ha Chlo3a B paMKHUTE Ha
AJIMUHHCTPAaTUBHHUS KOMHUTET TI0 KOHBEHLHUATA, CleJBa Ja C€ OCHOBaBa Ha
MIPOEKTOM3MEHEHHUETO, MPUIIOKEHO KbM HACTOAIIOTO PEIICHHE,

[TPUE HACTOALIOTO PEIIEHUE:

Ynen 1

HOSI/II_[I/IS[Ta, KOATO Tpr6Ba Ja C€ 3a€M€ OT UMECTO Ha Cnr03a 1m0 BpEME Ha ABaHaACCETaTa NN
nociacaBaiia cecuia Ha AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/IH KOMUTCT, € Ja ce MMOAKpPCIIN
IMPOCKTON3ZMCHCHHUETO, IIPHUIIOKCHO KbM HACTOAMIOTO PCIICHUC.

4
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Ynen 2

[IpencraButensat Ha Cphio3a B CbhCcTaBa Ha AJMHUHHCTPATHBHHS KOMHUTET MOXE Ja OA00pH
eBeHTyaJIHI/I pCI[aKI_II/IOHHI/I HpOMeHI/I B HpOGKTOH?;MCHCHHGTO, IIOCOYCHO B YJICH 1

Ynen 3

Hacrosmoro PCIICHUC BJIM3a B CHJIa B ICHA HA IIPUCMAHCTO MY.

Anpecar Ha HacToA1OTO peuieHue € Komucusra.

CscraBeno B bprokcen Ha [...] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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