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— Abordare generala

I. INTRODUCERE

Printr-o scrisoare din 23 noiembrie 2016, Comisia a transmis Consiliului si Parlamentului European
o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare
preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de
insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE (,,propunerea de

directiva privind insolventa”).

Propunerea se bazeaza pe articolele 53 si 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si,

prin urmare, face obiectul procedurii legislative ordinare.
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Aceasta propunere este un obiectiv esential al ,,Planului pentru uniunea pietelor de capital” si al
»trategiei privind piata unica”. Obiectivul ei este s reduca cele mai importante bariere din calea
liberei circulatii a capitalurilor care rezulta din diferentele dintre statele membre 1n ceea ce priveste
cadrele de restructurare si de insolventa si sd asigure faptul ca intreprinderile si Intreprinzatorii
viabili aflati n dificultate financiara au acces la proceduri preventive eficace de restructurare si de

acordare a unei a doua sanse, protejand 1n acelasi timp interesele legitime ale creditorilor.

In contextul lucrarilor Comisiei referitoare la uniunea bancara, propunerea urmareste, de asemenea,

sa contribuie la prevenirea acumularii de credite neperformante.

In cadrul reuniunii sale din 4-5 iunie 2018, Consiliul (Justitie si Afaceri Interne) a convenit deja
asupra unei abordari generale partiale care cuprinde titlul III (Remitere de datorie si interdictii),
titlul IV (Masuri de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de
datorie) si titlul V (Monitorizarea procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de

datorie), precum si definitiile si considerentele aferente.

In cursul unor discutii intense la nivel tehnic si pornind de la rezultatele dezbaterilor de orientare
din cadrul Consiliului din iunie 2017 (9316/17) si decembrie 2017 (15201/17), presedintia austriaca
s-a concentrat asupra gasirii unui compromis multumitor cu privire la titlul I (Dispozitii generale),

titlul II (Cadrele de restructurare preventiva) si titlul VI (Dispozitii finale).

Dupa reuniunile Grupului de lucru pentru chestiuni de drept civil (insolventd) din iunie, iulie si
septembrie 2018, Presedintia considera ca se poate ajunge la o abordare generala in ceea ce priveste

ansamblul textului revizuit al propunerii de directiva, inclusiv considerentele.

Textul de compromis care figureaza in anexa la prezentul document a fost aprobat de Coreper II in

cadrul reuniunii acestuia din data de 26 septembrie 2018.

Comisia JURI a Parlamentului European a votat raportul sau privind acest dosar in iulie 2018.
Raportul a fost aprobat in plenul Parlamentului European in septembrie 2018, ceea ce Tnseamna ca

negocierile interinstitutionale pot demara de indata ce Consiliul si-a adoptat pozitia.
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II. ELEMENTE SPECIFICE ALE COMPROMISULUI

a) Accesul la cadrele de restructurare preventiva

Statele membre au fost in general de acord, de la inceputul negocierilor, cu principiul ca un debitor
confruntat cu o probabilitate de insolventa ar trebui sa aiba acces la un cadru de restructurare
preventiva pentru a 1 se permite sa preintdmpine insolventa si sa isi asigure viabilitatea. Cu toate
acestea, o serie de state membre au exprimat preocuparea ca acordarea accesului la cadru unor
debitori fara perspectiva viabilitdtii va cauza Intarzieri inutile ale deschiderii unei proceduri de
insolventa si va risca sa duca la scdderea valorii averii debitorului. Textul de compromis permite,
prin urmare, statelor membre respective sa introducd un test de viabilitate, in anumite conditii. Cu
toate acestea, testul respectiv este optional, pentru a oferi altor state membre care doresc sd asigure

un acces mai facil la procedura posibilitatea de a face acest lucru.

Unele state membre au dorit, de asemenea, ca acest cadru sa poata fi pus la dispozitie la cererea
creditorilor. Textul de compromis le oferd, prin urmare, posibilitatea de a face acest lucru, Insa pe

baza optionala.

b) Numirea obligatorie a unui practician in domeniul insolventei

Statele membre sunt de acord ca procedura de restructurare preventiva ar trebui s fie o procedura
cu debitorul in posesie, ceea ce inseamna ca debitorul ar trebui sd mentinad controlul macar partial
asupra activelor si a activitatii curente. In conformitate cu acest principiu, propunerea Comisiei
prevazuse ca numirea unui practician in domeniul restructurarii sa nu fie obligatorie in toate
situatiile. Unele state membre au exprimat preocupdri privind flexibilitatea limitata de care dispune
dreptul intern 1n propunerea Comisiei. Acestea considerau cd prezenta unui astfel de practician
poate spori eficienta procedurii si poate asigura faptul ca se tine seama de interesele tuturor partilor.
Comisia a considerat totusi ca numirea obligatorie a unui practician in toate situatiile face ca
procedura sa fie mai costisitoare si impune o sarcind suplimentara, reducand prin urmare accesul

facil la procedura al unui debitor.
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Compromisul stabileste deci principiul general ca numirea unui astfel de practician se hotaraste de
la caz la caz, cu exceptia anumitor situatii in care dreptul intern poate impune o astfel de numire
obligatorie. Considerentele furnizeaza o lista de exemple ale unor astfel de situatii in care dreptul

intern poate impune o numire obligatorie.

¢) Suspendarea cererilor individuale de executare silita

Pozitiile statelor membre au fost impartite in ceea ce priveste durata suspendarii cererilor
individuale de executare silita. In timp ce unele state membre au preferat introducerea unei
suspendari de scurta duratd pentru a se tine seama de interesele creditorilor, alte state membre au
preferat o suspendare mai lunga sau pe termen nedeterminat pentru a-i oferi debitorului suficient
timp sa 1si elaboreze un plan de restructurare, mai ales In cazurile mai complexe. Compromisul
prevede o perioadd maxima de suspendare de pana la patru luni, care ar putea fi prelungita de o
autoritate judiciara sau administrativa pana la 12 luni. In cazurile in care dreptul intern ii impune
debitorului sa prezinte planul spre confirmare unei autoritati judiciare sau administrative in termen
de opt luni, suspendarea ar putea fi prelungita atat cit este necesar pentru ca instanta sa ia o decizie
privind planul de restructurare. Avand in vedere ca acestea sunt termenele maxime, statele membre

au desigur posibilitatea de a introduce o suspendare mai scurta.

O diferenta similara in ceea ce priveste aprecierea fie a intereselor debitorului, fie a celor ale
creditorului s-a manifestat si in legitura cu posibilitatea ca o instanta si anuleze suspendarea. in
timp ce unele state membre au exprimat temerea cd o astfel de posibilitate va reduce marja de
manevra a debitorului, avand in vedere ca exista Intotdeauna amenintarea ca suspendarea sa fie
anulata, alte state membre au considerat ca o astfel de posibilitate este necesara pentru a se garanta
interesele creditorilor. Compromisul include, prin urmare, o posibilitate de anulare a suspendarii in
cazul 1n care aceasta nu mai indeplineste obiectivele sau, daca acest lucru este prevazut in dreptul
intern, in cazul in care cauzeaza un prejudiciu abuziv creditorilor, insa le permite statelor membre
sd introduca o perioadd minima in cursul careia suspendarea sa nu poata fi anulata. Statele membre
pot, de asemenea, sd limiteze posibilitatea de a solicita anularea unei suspendari la situatiile in care

creditorii nu au avut ocazia de a fi audiati (de exemplu atunci cand suspendarea este automata).
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d) impirtirea in clase

Propunerea Comisiei a introdus cerinta de a imparti creditorii 1n clase diferite in scopul votului, in
functie de comunitatea de interese a acestora. Cu toate acestea, unele state membre nu erau
familiarizate cu acest sistem si au considerat ca acesta ar putea fi dificil, costisitor si, in multe
cazuri, inutil. Acest lucru s-ar putea Intdmpla mai ales in cazurile in care debitorul este o
microintreprindere sau o intreprindere mica sau mijlocie, din cauza structurii simple a capitalului
acesteia si a numarului sdu limitat de creditori. Compromisul prevede, prin urmare, posibilitatea ca
statele membre sa le permitd microintreprinderilor si intreprinderilor mici sau mijlocii sa aleaga sa

nu trateze partile afectate in clase separate.

¢) Impunerea unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase

Mecanismul de impunere a unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe
clase a fost nou pentru o serie de state membre si a cauzat unele preocupdri. in special doud aspecte
au fost problematice pentru un numar considerabil de state membre:

e propunerea le impunea statelor membre sa efectueze o determinare a valorii debitorului
pentru a stabili ce clase de creditori sunt ,,in afara banilor” (out of the money) si, prin
urmare, nu pot contribui cu sprijinul lor la majoritatea de vot in cadrul unui vot privind
impunerea unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase;

e propunerea introducea o ,,regula de prioritate absoluta” conform careia o clasa disidenta de
creditori trebuie satisfacuta integral inainte ca o clasd inferioara sa beneficieze de repartizari

sau sa 1si pastreze vreun interes in cadrul planului de restructurare.

Unele state membre au considerat cd aceste cerinte vor face procedura mai dificild si costisitoare si
ca vor face ca restructurarea preventiva sd fie mai restrictiva, daca nu chiar imposibild. Comisia
Europeana a subliniat cd o determinare a valorii ar fi necesara numai daca un creditor contesta in
instantd aplicarea mecanismului de impunere a unui plan de restructurare in ciuda disidentei

creditorilor din mai multe clase.

Textul compromisului intentioneaza sa solutioneze prima problema prin introducerea unei optiuni
alternative prin care statele membre sd poatd evita cerinta ca numai clasele de creditori ,,in bani” (in
the money) sa poata contribui la majoritatea de vot, anume 1n situatia in care o majoritate a claselor de
creditori voteaza in favoarea planului, cu conditia ca cel putin una dintre clasele respective sa fie o

clasd de creditori garantati sau sa aiba rang prioritar fatd de clasa de creditori negarantati obisnuiti.
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A doua problema a fost abordata in textul de compromis prin furnizarea unei optiuni alternative prin
care statele membre introduc o valoare de referinta diferitd — o ,,reguld a prioritatii relative” — pentru
a proteja clasele de creditori disidente in cazul utilizarii unui mecanism de impunere a unui plan de
restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase. Aceastd optiune impune ca clasele
disidente cu drept de vot sa beneficieze de un tratament cel putin la fel de favorabil ca orice alta
clasa de acelasi rang, 1n cazul in care s-ar fi aplicat ordinea normala a prioritatilor de lichidare in
dreptul intern, si mai favorabil decat orice clasa inferioara. Solutia le ofera statelor membre mai

multd flexibilitate in punerea in aplicare a acestei norme.

Desi nu toate statele membre au considerat ca aceste optiuni sunt suficient de flexibile, o larga

majoritate a acestora a fost de acord cu abordarea propusa.

III. CONCLUZIE

Elementele acestui text de compromis trebuie privite drept un pachet care vizeaza instituirea unui
regim echilibrat, care sa tind seama 1n aceeasi masura de interesele debitorului, ale creditorilor si ale
altor parti interesate. Desi textul de compromis armonizeaza anumite principii foarte importante, el
le ofera suficienta flexibilitate statelor membre pentru a-si alege abordarea in vederea punerii in

aplicare a acestor principii.

Tinand seama de importanta mentinerii acestui echilibru, Consiliul (Justitie si Afaceri Interne) este

invitat ca, in cadrul reuniunii sale din 11 si 12 octombrie 2018:

(a) sa confirme o abordare generala cu privire la textul de compromis astfel cum figureaza in

anexa prezentului document;

(b) sd convina ca acest text va constitui baza negocierilor cu Parlamentul European.
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ANEXA

2016/0359 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si interdictiile, precum si

masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de

datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 53 si 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

1 JoC,,p..

2 JOC,,p..
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(1)

2

Obiectivul prezentei directive este Indepartarea obstacolelor din calea exercitarii anumitor
libertati fundamentale, cum ar fi libera circulatie a capitalurilor si libertatea de stabilire,
obstacole rezultate din diferentele dintre prevederile si procedurile nationale referitoare la
restructurarea preventiva, insolventa si remiterea de datorie si interdictiile. in scopul
indepartarii acestor obstacole, prin prezenta directiva se asigura ca intreprinderile viabile
aflate in dificultati financiare au acces la cadre nationale eficace de restructurare preventiva
care le permit sa continue sa functioneze, ca Intreprinzatorii insolvabili sau supraindatorati
care sunt onesti au o a doua sansa datoritd remiterii complete de datorie dupa scurgerea unei
perioade de timp rezonabile si cd procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de

datorie devin mai eficace, In special prin scurtarea duratei acestora.

Restructurarea ar trebui sa le permita debitorilor aflati in dificultati financiare sa isi continue
activitatea integral sau partial, prin schimbarea componentei, a conditiilor sau a structurii
activelor si pasivelor sau a structurii capitalului, inclusiv prin vanzarea de active sau a unor
parti din activitate, precum si prin modificari operationale. Cu exceptia cazului in care
dreptul intern prevede altfel, modificarile operationale, cum ar fi rezilierea sau
modificarea contractelor ori vinzarea sau un alt tip de cesiune a activelor, ar trebui sa
respecte cerintele generale care sunt prevazute in dreptul intern pentru astfel de masuri,
in special normele de drept civil si de drept al muncii. Orice conversie a creantelor in
actiuni ar trebui si respecte, de asemenea, garantiile prevazute de dreptul intern. Cadrele
de restructurare preventiva ar trebui, mai ales, s le permita debitorilor sa se restructureze
intr-un stadiu timpuriu si sa evite insolventa. Respectivele cadre ar trebui sa asigure marirea la
maximum a valorii pentru creditori, proprietari si economia in ansamblul sau si sa previna
pierderile inutile de locuri de munca si pierderile de cunostinte si competente. Ele ar trebui sa
previni, de asemenea, acumularea de credite neperformante. In procesul de restructurare ar
trebui si fie protejate drepturile tuturor partilor implicate, intr-un mod echilibrat. in acelasi
timp, intreprinderile neviabile care nu au perspective de supravietuire ar trebui sa fie lichidate
cat mai repede posibil. in cazul in care un debitor aflat in dificultiti financiare nu este
viabil din punct de vedere economic sau viabilitatea sa economica nu poate fi restabilita
rapid, eforturile de restructurare ar putea duce la accelerarea si acumularea de pierderi
in detrimentul creditorilor, al lucritorilor si al altor parti interesate, precum si al

economiei In ansamblu.
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3)

“

)

(6)

Intre statele membre exista diferente in ceea ce priveste numarul de proceduri la care
debitorii aflati in dificultéti financiare pot recurge pentru a-si restructura activitatea. Unele
state membre dispun de un numadr limitat de proceduri, ceea ce inseamna ca Intreprinderile
sunt Tn masurd sd isi restructureze activitatea numai intr-o etapa relativ tarzie, in contextul
procedurilor de insolventa. In alte state membre, restructurarea este posibild intr-o etapa mai
timpurie, dar procedurile existente fie nu sunt pe cat de eficace ar trebui, fie sunt foarte
formale, limitand in special posibilitatea de a se recurge la proceduri extrajudiciare. In mod
similar, normele nationale care le ofera intreprinzatorilor o a doua sansa, in special cele prin
care acestia obtin remiterea de datoriile angajate in cursul activitatii lor, difera de la un stat
membru la altul in ceea ce priveste perioada premergatoare remiterii de datorie si conditiile

pentru remiterea de datorie.

In numeroase state membre dureazi mai mult de trei ani pana cand intreprinzitorii faliti, dar
onesti, pot sd obtina remiterea de datorie si sa o ia de la capat. Atunci cand cadrul pentru
remiterea de datorie si interdictii este ineficient, Intreprinzatorii sunt nevoiti sd se mute in
alte jurisdictii pentru a o putea lua de la capat Intr-o perioada de timp rezonabild, ceea ce
presupune cheltuieli suplimentare considerabile atat pentru creditorii lor, cét si pentru ei
insisi In calitate de debitori. Perioadele mari de valabilitate ale ordinelor de interdictie care
insotesc deseori procedurile soldate cu remiterea de datorie creeazd obstacole in calea

libertatii de a demara si a desfasura o activitate independentd de intreprinzator.

Durata excesiva a procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie din
mai multe state membre este un important factor care st la baza unor rate scazute de
recuperare $i care i1 descurajeaza pe investitori, acestia ferindu-se sa faca afaceri in

jurisdictiile in care procedurile risca sa fie prea indelungate.

Toate aceste diferente se traduc in costuri suplimentare pentru investitori, atunci cand acestia
evalueaza riscurile debitorilor care se confrunta cu dificultéti financiare in unul sau mai
multe state membre, si in costuri de restructurare pentru societatile comerciale cu sedii,
creditori sau active in alte state membre, dupa cum se poate vedea cel mai clar in cazul
restructurarii unor grupuri internationale de societati comerciale. Numerosi investitori sustin
ca principalul motiv pentru care nu investesc sau nu intra in relatii de afaceri cu un partener
din afara tarii lor de origine este lipsa de securitate din dreptul insolventei aplicabil in alta

tara sau riscul ca procedura de insolventa din alta tara sa fie foarte lungd sau complicata.
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(7)  Aceste diferente duc la aparitia unor conditii inegale de acces la creditare si a unor rate
inegale de recuperare in statele membre. Un grad mai mare de armonizare in domeniul
restructurarii, al insolventei si al remiterii de datorie si interdictiilor este, in consecinta,
indispensabil pentru buna functionare a pietei unice, in general, si pentru functionarea

uniunii pietelor de capital, in particular.

(8) Ar trebui sa se elimine, de asemenea, costurile suplimentare de evaluare a riscurilor si de
executare silita transfrontalierd pe care le suporta creditorii intreprinzatorilor supraindatorati
care se mutd in alt stat membru pentru a beneficia de o remitere a datoriilor intr-o perioada
de timp mult mai scurtd. Ar trebui sa se reducd, de asemenea, costurile suplimentare pe care
le suportd intreprinzatorii care sunt nevoiti sa se mute in alt stat membru pentru a beneficia
de o remitere de datorii. In plus, obstacolele create de perioadele lungi de valabilitate ale
ordinelor de interdictie legate de supraindatorarea unui intreprinzator reprima spiritul

intreprinzator.

9 Obstacolele din calea exercitarii libertatilor fundamentale nu se limiteaza la situatiile pur
transfrontaliere. Existenta unei piete unice care prezintd un grad tot mai mare de
interconectare — in care bunurile, serviciile, capitalul si forta de munca circula liber —si o
dimensiune digitala tot mai pronuntatd inseamna ca foarte putine societati comerciale sunt
pur nationale, daca se iau 1n considerare toate elementele relevante, precum baza de clienti,
lantul de aprovizionare, domeniul de activitate, baza de investitori si baza de capital. Chiar si
cazurile de insolventa pur nationale ar putea avea un impact asupra functiondrii pietei unice,
prin asa-numitul efect de domino al insolventelor, prin care insolventa unui debitor ar putea

declansa alte insolvente in lantul de aprovizionare.
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(10)

(10a)

In Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului® sunt abordate
aspecte precum competenta, recunoasterea si executarea, dreptul aplicabil si cooperarea in
cadrul procedurilor de insolventa transfrontaliere, precum si interconectarea registrelor de
insolventa. In domeniul de aplicare al acestui regulament intri procedurile de prevenire prin
care se incurajeaza salvarea debitorilor viabili din punct de vedere economic si procedurile
prin care intreprinzatorilor li se acordd o a doua sansa. Regulamentul (UE) 2015/848 nu
rezolva 1nsa neconcordantele dintre respectivele proceduri din dreptul intern. Mai mult, un
instrument limitat la cazurile de insolventa transfrontaliera nici nu ar indeparta toate
obstacolele din calea liberei circulatii, nici nu ar crea posibilitatea ca investitorii sa
determine dinainte natura transfrontaliera sau internd a dificultatilor financiare pe care
debitorul le-ar putea avea in viitor. Este nevoie, asadar, de un instrument care sd nu se
limiteze la chestiuni de cooperare judiciard, ci s stabileascd standarde minime de drept
material pentru procedurile de restructurare preventiva, precum si pentru procedurile

care conduc la o remitere de datorie pentru antreprenori.

Prezenta directiva nu ar trebui sa afecteze domeniul de aplicare al

Regulamentului (UE) 2015/848. Aceasta se doreste a fi pe deplin compatibila cu
Regulamentul (UE) 2015/848 si complementara acestuia, prin impunerea obligatiei ca
statele membre sa instituie proceduri de restructurare preventiva care sa respecte
anumite principii minime de eficacitate. Aceasta nu schimba abordarea urmarita in
Regulamentul (UE) 2015/848 de a permite statelor membre posibilitatea de a mentine
sau de a introduce proceduri care nu indeplinesc conditia publicitatii pentru
recunoastere si notificare in temeiul anexei A din Regulamentul (UE) 2015/848. Cu
toate ca directiva nu impune ca procedurile din sfera sa de aplicare sa indeplineasca
toate conditiile de notificare in temeiul anexei A din Regulamentul (UE) 2015/848,
aceasta urmareste sa faciliteze recunoasterea si executarea transfrontaliera a

procedurilor care intra in domeniul sdu de aplicare.

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015
privind procedurile de insolventa (JO L 141, 5.6.2015, p. 19).

12536/18 ot,ik/IK,OT/rr 11
ANEXA JAL2 RO



(11)  Este necesar sa se reduca cheltuielile de restructurare, atat cele suportate de debitori, cat si
cele suportate de creditori. Prin urmare, ar trebui sa se reduca diferentele care impiedica
restructurarea timpurie a debitorilor viabili aflati in dificultdti financiare si care stdnjenesc
accesul Intreprinzatorilor onesti la o remitere de datorie. S-ar crea astfel un plus de
transparentd, de securitate juridica si de previzibilitate in Uniune. De asemenea, ar trebui ca
in acest fel sd se mareascd la maximum randamentele obtinute de toate tipurile de creditori si
de investitori si sa se incurajeze investitiile transfrontaliere. O mai mare coerenta ar trebui sa
faciliteze, de asemenea, restructurarea grupurilor de societdti comerciale, indiferent de locul

din Uniune in care isi au sediul membrii grupului.

(12)  Daca se indeparteaza barierele din calea restructurarii eficace a debitorilor viabili aflati in
dificultati financiare, se contribuie la reducerea la minimum a pierderilor de locuri de munca
si a pierderilor suferite de creditorii din lantul de aprovizionare si se conserva know-how-ul
si competentele, ceea ce este In avantajul economiei In general. Daca intreprinzatorii pot
beneficia mai usor de o remitere de datorie, se evitd excluderea acestora de pe piata fortei
de munca si li se permite acestora sa redemareze activitti de intreprinzator, pe baza
invatamintelor desprinse din experientele anterioare. In sfarsit, daca se reduce durata
procedurilor de restructurare, se maresc ratele de recuperare ale creditorilor, dat fiind ca
trecerea timpului nu ar face, in mod normal, decat sa genereze noi pierderi ale valorii
debitorului. De asemenea, existenta unor cadre de insolventa eficiente ar permite o mai
bund evaluare a riscurilor pe care le presupun deciziile de acordare si de luare de credite si o
adaptare lina a debitorilor insolvabili sau supraindatorati, ceea ce ar reduce la minimum
costurile economice si sociale pe care le presupune procesul de reducere a gradului de
indatorare. Prezenta directiva ofera statelor membre flexibilitatea de a aplica aceste
principii comune, respectind totodata sistemele juridice nationale. Statele membre pot

mentine sau introduce in dreptul lor intern alte cadre de restructurare preventiva.
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(13)

Intreprinderile care ar trebui sd beneficieze de o abordare mai coerenti la nivelul Uniunii
sunt in special microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, dat fiind cé ele nu
dispun de resursele necesare pentru a face fata unor costuri de restructurare ridicate si pentru
a beneficia de procedurile de restructurare mai eficiente din unele state membre. in cadrul
definirii microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, statele membre ar
putea sa tind seama in mod corespunzitor de Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului sau
de Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii. Se intampla deseori ca microintreprinderile si
intreprinderile mici si mijlocii sa nu dispund, mai ales atunci cand se confrunta cu dificultati
financiare, de resursele necesare pentru a angaja consultanti profesionisti, ceea ce Inseamna
deci cd ar trebui sa fie introduse instrumente de avertizare timpurie prin care debitorii sa fie
alertati ca trebuie sd actioneze urgent. Statele membre ar putea fie s dezvolte ele insele
astfel de instrumente, fie sa lase dezvoltarea lor la latitudinea sectorului privat, atiata
timp cat obiectivul este realizat. Pentru a-1 ajuta pe acesti debitori sa se restructureze la
costuri scazute, ar trebui de asemenea sa fie elaborate la nivel national si puse la dispozitie
online liste de verificare cuprinzitoare pentru planurile de restructurare, adaptate la

nevoile microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si mijlocii. (...)
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(14)

Este indicat sa se excluda din domeniul de aplicare al prezentei directive debitorii care sunt
intreprinderi de asigurare si de reasigurare, astfel cum sunt definite la articolul 13 punctele 1
si 4 din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului?, institutii de
credit, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®, firme de investitii si organisme de
plasament colectiv, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctele 2 si 7 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, contrapdrti centrale, astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®,
depozitari centrali de titluri de valoare, astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului’ si alte
institutii financiare si entitati enumerate la articolul 1 alineatul (1) primul paragraf din
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului®. Acestea sunt supuse unor
regimuri speciale, iar autoritdtile nationale de supraveghere si de rezolutie au competente
ample de interventie. De asemenea, ar putea fi indicat sa se excluda si alte entitati
financiare furnizoare de servicii financiare care fac obiectul unor regimuri speciale in
cadrul carora autoritatile nationale de supraveghere sau rezolutie dispun de
competente ample de interventie comparabile cu cele mentionate mai sus. Pentru
aceleasi considerente, este de asemenea indicat sa se excluda din domeniul de aplicare
al prezentei directive organismele publice constituite in temeiul dreptului intern.
Statele membre ar putea, de asemenea, sa limiteze accesul la cadrele de restructurare
preventivi la persoanele juridice. in statele membre cu sisteme juridice diferite, in
cazul in care acelasi tip de entitate are un statut juridic diferit in sistemele juridice

respective, pentru toate aceste tipuri de entitati s-ar putea aplica un regim uniform.

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate IT) (JO L 335, 17.12.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 1unie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de
investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si
registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 iulie 2014 privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si
privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE

s1 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1).
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de
investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
s1 2013/36/UE si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale
Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 173, 12.6.2014, p. 190).
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(15)

(16)

Supraindatorarea consumatorilor este un motiv de mare preocupare economica si sociala si
este strans legata de reducerea excedentului de datorie. In plus, deseori este imposibil sa se
facd o distinctie clara intre datoriile pe care Intreprinzatorul le angajeaza in calitate de
consumator si cele pe care acesta le angajeaza in calitate de Intreprindere. Regimul de a doua
sansd pentru intreprinzatori nu ar fi eficace daca intreprinzatorii ar trebui sd treaca prin
proceduri separate, cu conditii de acces si perioade premergatoare remiterii de datorie
diferite, pentru a obtine remiterea de datoriile personale angajate in calitate de intreprindere
si de datoriile personale angajate in calitate de consumator. Din aceste motive, desi in
prezenta directiva nu sunt incluse norme obligatorii referitoare la supraindatorarea
consumatorilor, statele membre pot de asemenea sa aplice dispozitiile referitoare la

remiterea de datorie si in cazul consumatorilor.

Cu cat debitorul poate sa isi detecteze dificultatile financiare si sa ia masurile
corespunzatoare mai devreme, cu atat probabilitatea ca acesta sa evite o insolventd iminenta
este mai mare sau, in cazul unei intreprinderi a carei viabilitate este compromisa definitiv, cu
atat procedura de lichidare este mai bine organizatd si mai eficienta. Pentru ca debitorii care
incep sa se confrunte cu probleme financiare sa fie motivati sd ia masuri din vreme, ar trebui
sa existe, asadar, informatii clare, actualizate, concise si usor de utilizat despre procedurile
de restructurare preventiva, precum si unul sau mai multe instrumente de avertizare
timpurie. Printre posibilele mecanisme de avertizare timpurie ar putea sa se numere
mecanisme de alerta atunci cand debitorul nu a efectuat anumite tipuri de pliti sau
servicii de consiliere furnizate de citre organizatii publice sau private (...). In plus,
partile terte care au acces la informatii relevante, cum ar fi contabilii, autoritatile fiscale si
autoritatile de securitate sociald, ar putea fi motivate (...) in dreptul intern sd semnaleze
debitorului evolutiile negative. Statele membre ar putea sa adapteze instrumentele de
avertizare timpurie in functie de marimea intreprinderii si ar putea stabili dispozitii de
alerta timpurie specifice pentru intreprinderile si grupurile mari, tinind seama de
particularitatile lor. Prezenta directiva nu impune statelor membre raspunderea
pentru eventuale daune suferite prin mecanisme de restructurare care sunt declansate

de astfel de instrumente de avertizare timpurie.
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(17)

(17a)

(17b)

Debitorii, inclusiv entititile juridice si, in cazul in care este astfel previzut in dreptul
intern, persoanele fizice si grupurile de intreprinderi, ar trebui sa dispuna de un cadru de
restructurare care sd le permita sa se ocupe de dificultatile lor financiare Intr-un stadiu
timpuriu, cand pare probabil ca insolventa poate fi prevenitd si continuarea activitatii
asiguratd. Acest cadru de restructurare ar trebui sa fie disponibil inainte ca debitorii sa fie
declarati insolvabili in conformitate cu dreptul intern, adica Tnainte ca debitorii sa
indeplineasca conditiile prevazute de dreptul intern de intrare in proceduri de insolventa
colectiva, care iIn mod normal presupun desistarea totald a debitorului si numirea unui
lichidator. (...) Cu toate acestea, pentru a se evita utilizarea abuziva a procedurii, dificultatile
financiare ale debitorului ar trebui sa reflecte probabilitatea insolventei, iar planul de
restructurare ar trebui sd aiba capacitatea de a preveni insolventa debitorului si de a asigura
viabilitatea intreprinderii. Statele membre ar putea stabili daca creantele care devin
scadente sau care apar dupa solicitarea ori deschiderea procedurii sa fie incluse in
masurile de restructurare preventiva sau ar putea decide suspendarea cererilor
individuale de executare silitd. Statele membre sunt libere sa decida daca suspendarea

cererilor individuale de executare silita are efect asupra dobanzilor la creante.

Statele membre ar putea introduce un test de viabilitate ca conditie pentru accesul la
procedura de restructurare prevazuta de prezenta directiva. Un astfel de test trebuie
efectuat fara a aduce prejudicii activelor debitorului, ceea ce ar putea insemna, printre
altele, acordarea unei suspendari provizorii sau efectuarea evaluarii fara intarzieri
nejustificate. Absenta unui prejudiciu nu exclude totusi posibilitatea de a solicita

debitorului sa-si dovedeasca viabilitatea pe propria cheltuiala.

Statele membre ar putea extinde domeniul de aplicare al cadrelor de restructurare
preventiva prevazute de prezenta directiva la situatii in care debitorul se confrunta cu
dificultati de alta natura decat financiara, cu conditia ca aceste dificultati sa dea
nastere unei amenintari reale si grave la adresa capacitatii actuale sau viitoare a
debitorului de a-si plati datoriile la scadenta. Perioada de timp relevanta pentru
stabilirea unei astfel de amenintari se poate extinde la cateva luni sau chiar mai mult,
pentru a tine cont de cazurile in care debitorul se confrunta cu dificultiti de alta
naturid decit financiara care ameninta situatia activitatii sale si, pe termen mediu,
lichiditatea sa. Un exemplu de acest fel ar putea fi cazul in care debitorul a pierdut un

contract de importanta cruciala pentru el.
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(18)  In scopul promovirii eficientei si al reducerii intarzierilor si a costurilor, cadrele nationale de
restructurare preventiva ar trebui sa contind proceduri flexibile. in cazul in care dispozitiile
prezentei directive sunt puse in aplicare in diferite proceduri dintr-un cadru de
restructurare, debitorul ar trebui sa aiba acces la toate drepturile si garantiile
prevazute de prezenta directiva in scopuri de restructurare preventiva. Cu exceptia
cazurilor de implicare obligatorie a autoritatilor judiciare sau administrative,
prevazuta de prezenta directiva, statele membre si-ar putea limita implicarea (...) la
ceea ce este necesar si proportional, luAnd in considerare, printre altele, obiectivul
protejarii drepturilor si intereselor debitorilor si ale partilor afectate si obiectivul
reducerii intarzierilor si a costurilor procedurilor. Atunci cind creditorilor li se da
autorizatia de a initia o procedura de restructurare in conformitate cu dreptul intern,
statele membre ar putea solicita acordul debitorului ca conditie preliminara pentru

initierea procedurii.

(18a) Pentru a se evita costurile inutile si a se reflecta caracterul timpuriu al procedurii si pentru a
stimula debitorii sa solicite restructurarea preventiva intr-un stadiu timpuriu al
dificultatilor financiare, acestia ar trebui, in principiu, sa pastreze controlul asupra
activelor lor si a activitatii lor curente. Numirea unui practician in restructurare, fie pentru a
sprijini negocierea unui plan de restructurare, fie (...) pentru a supraveghea actiunile
debitorului, nu ar trebui s aiba loc 1n toate cazurile, ci numai 1n cele 1n care circumstantele
sau nevoile specifice ale debitorului fac necesar acest lucru. (...) Cu toate acestea, (...) statele
membre ar putea decide cad numirea unui practician in domeniul restructurarii este
intotdeauna necesard in anumite circumstante, (...) cum ar fi in cazul in care debitorul
beneficiaza de (...) o suspendare generald a cererilor individuale de executare silitd, in cazul
in care (...) planul de restructurare trebuie sa fie confirmat de o autoritate judiciara sau
administrativa prin impunerea unui plan de restructurare in ciuda disidentei
creditorilor din mai multe clase sau in cazul in care planul de restructurare include
masuri care afecteazi drepturile lucratorilor, atunci cind debitorul sau personalul sau
de conducere a actionat in mod fraudulos, penal sau nefast in relatiile de afaceri sau
atunci cind numirea are loc cu singurul scop de a ajuta la elaborarea sau la negocierea

planului de restructurare.
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(19)

(192)

Un debitor ar trebui sa poata beneficia de o suspendare temporara a cererilor individuale de
executare silitd, indiferent daca aceasta este acordata de o autoritate judiciara sau
administrativa ori prin efectul legii (...) cu scopul de a sprijini negocierile privind un
plan de restructurare, dindu-i debitorului posibilitatea in cursul negocierilor sa
functioneze in continuare sau si conserve valoarea patrimoniului siu. in cazul in care
dreptul intern prevede acest lucru, suspendarea s-ar putea aplica si fata de tertii
furnizori de garantii, inclusiv garantii si furnizorii de garantii reale. Cu toate acestea,
statele membre ar putea sa prevada ca autoritatile judiciare sau administrative pot
refuza sa acorde suspendarea cererilor individuale de executare silitad in cazul in care
aceasta nu este necesara sau nu ar indeplini obiectivul de sprijinire a negocierilor.
Printre factorii care pot constitui un motiv de refuz s-ar putea numara lipsa sustinerii
din partea majoritatilor necesare a creditorilor sau, in cazul in care astfel prevazut in
dreptul intern, incapacitatea efectiva a debitorului de a-si plati datoriile la scadenta.
Pentru a facilita si a accelera derularea procedurilor, statele membre ar trebui sa
poata stabili, pe baza unor prezumtii juris tantum, prezenta unor motive de refuz, in
cazul in care, de exemplu, debitorul are conduita tipica a unui debitor aflat in
imposibilitatea de a-si achita datoriile la scadenta, cum ar fi o neindeplinire
substantiala a obligatiilor fata de lucratori sau de agentii fiscale ori de securitate
sociald, sau in cazul in care intreprinzitorul sau personalul responsabil pentru
gestionarea curenta a societatii a savarsit o infractiune financiara care da motiv sa se

creada cd o majoritate a creditorilor nu va sustine inceperea negocierilor.

Suspendarea cererilor de executare silita ar putea fi generala, adica aplicabila tuturor
creditorilor, sau specifica, adica aplicabila anumitor creditori sau categorii de creditori. Statele
membre ar putea exclude anumite creante sau categorii de creante din domeniul de
aplicare al suspendarii in situatii bine definite, cum ar fi creantele care sunt garantate
prin active a ciror eliminare nu ar pune in pericol restructurarea activitatii sau
creantele creditorilor carora suspendarea le-ar crea un prejudiciu abuziv, de exemplu

printr-o pierdere necompensata sau prin deprecierea garantiei reale.
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(19b) Pentru a se asigura echilibrul corect intre drepturile debitorului si cele ale creditorilor,
suspendarea ar trebui si se aplice pentru o perioadd maxima de pana la patru luni. in
cazurile complexe de restructurare ar putea fi necesara insa o perioada mai mare. Statele
membre ar putea decide cd autoritatea judiciara sau administrativa poate dispune (...)
prelungiri ale perioadei initiale de suspendare in circumstante bine definite, care ar
putea include progresele inregistrate in negocierile privind planul de restructurare,
complexitatea cazului, marimea debitorului sau prezenta unor elemente care indica
faptul cii este posibil ca planul si fie adoptat. (...) In cazul in care autoritatea judiciard sau
administrativa nu ia o decizie cu privire la prelungirea unei suspendari a executarii silite
inainte ca aceasta sa expire, suspendarea ar trebui sa Inceteze sa produca efecte incepand cu
data la care expira. Din motive de securitate juridica, durata totala a suspendarii ar trebui sa
fie limitatd la douasprezece luni. Prin derogare de la perioada de douisprezece luni, in
cazul in care statele membre impun prezentarea unor planuri de restructurare in
vederea confirmarii de citre o autoritate judiciara sau administrativa in termen de opt
luni, statele membre ar putea sa prevada ca suspendarea sa fie prelungita pana la
confirmarea planului. Statele membre ar putea sa prevada o suspendare pe o perioada
nedeterminata atunci cind debitorul devine insolvabil in conformitate cu dreptul
intern. Statele membre ar putea decide daca o suspendare provizorie de scurta durata,
acordata in asteptarea deciziei autoritatii judiciare sau administrative privind accesul
la cadrul de restructurare preventiva, face sau nu obiectul termenelor prevazute in

prezenta directiva.
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(20)  Pentru a se asigura ca creditorii nu sunt lezati inutil, statele membre ar trebui sa se asigure
ca autorititile judiciare sau administrative pot anula suspendarea daca aceasta nu mai
indeplineste obiectivul de sprijinire a negocierilor, de exemplu in cazul in care devine
evident ca majoritatea necesara a creditorilor nu sustine continuarea negocierilor. (...)
Suspendarea ar trebui, de asemenea, sa fie anulata daca creditorii sunt prejudiciati abuziv prin
suspendarea executarilor silite. Statele membre ar putea limita posibilitatea anularii
suspendarii cererilor individuale de executare silita la situatiile in care creditorii nu au
avut posibilitatea de a fi audiati inainte de intrarea in vigoare a suspendarii sau inainte
de prelungirea acesteia. Ele ar putea, de asemenea, sa prevada o perioada minima in
care suspendarea nu poate fi anulata. Pentru a stabili daca creditorilor le-a fost cauzat un
prejudiciu abuziv, autoritatile judiciare sau administrative ar putea sa verifice daca prin
suspendare se va conserva valoarea totala a masei bunurilor, daca debitorul actioneaza cu rea-
credintd sau cu intentia de a cauza prejudicii sau daca acesta actioneaza in general impotriva
asteptarilor legitime ale masei credale generale. Prezenta directiva nu include dispozitii
privind despagubirile sau garantiile pentru creditori ale caror garantii reale este posibil
s scada ca valoare in cursul suspendarii. Se considera ca un creditor sau o clasa de
creditori sunt prejudiciati in mod abuziv prin suspendare daca, de exemplu, creantele lor sunt
tratate ca urmare a suspenddrii intr-un mod considerabil mai putin favorabil decat daca
suspendarea nu ar fi fost aplicata sau daca creditorul este pus intr-o situatie mai
dezavantajoasa decat alti creditori aflati Intr-o pozitie similard. Statele membre ar putea
prevedea ca, ori de cite ori se stabileste ca a fost cauzat un prejudiciu abuziv in ceea ce
priveste unul sau mai multi creditori sau una sau mai multe clase de creditori,
suspendarea poate fi anulata in ceea ce priveste respectivii creditori sau respectivele
clase de creditori ori in ceea ce priveste toti creditorii. Statele membre isi pastreaza

libertatea de a decide cine este in mésura sa solicite anularea suspendarii.

12536/18 ot,ik/IK,OT/rr 20
ANEXA JAL2 RO



21

(22)

(...) Suspendarea cererilor individuale de executare silita ar trebui, de asemenea, sa
insemne suspendarea obligatiei debitorului de a solicita deschiderea sau de a proceda,
la cererea unui creditor, la deschiderea unei proceduri de insolventa care se poate
solda cu lichidarea debitorului. O astfel de procedura de insolventa ar trebui sa fie una
al carei rezultat nu se limiteaza prin lege la o lichidare a debitorului, dar ar putea fi si
o restructurare a debitorului. Suspendarea deschiderii unei proceduri de insolventa la
cererea creditorilor se aplici nu numai in cazul in care statele membre prevad o
suspendare generala a cererilor individuale de executare silita aplicabila tuturor
creditorilor, ci si in cazul in care dreptul intern prevede posibilitatea unei suspendari
limitate a cererilor individuale de executare siliti numai pentru un numaér restrans de
creditori. Cu toate acestea, statele membre ar putea prevedea ca procedura de
insolventa poate fi deschisa la cererea unor autoritati publice care nu actioneaza in
calitate de creditori, cum ar fi un procuror, in interesul general. Statele membre ar
putea deroga de la aceste norme atunci cand debitorul intra in incapacitatea de a-si
achita datoriile la scadenta, cu conditia ca autoritatea judiciara sau administrativa sa
poata mentine beneficiul suspendairii daca, tinind seama de circumstantele cazului,
deschiderea unei proceduri de insolventa care s-ar putea solda cu lichidarea

debitorului nu ar fi in interesul general al creditorilor.

Cand debitorul intra in procedura de insolventa, este posibil ca unii furnizori sa aiba dreptul
contractual de a rezilia contractul de furnizare numai pe motivul insolventei (clauzele de
rezolutiune), chiar daca debitorul si-a indeplinit obligatiile in mod corespunzéitor.
Acelasi lucru ar putea fi valabil si cand debitorul formuleaza o cerere de masuri de
restructurare preventiva. Atunci cand clauzele de acest fel sunt invocate desi debitorul se
afla doar in stadiul de negociere a unui plan de restructurare sau de solicitare a unei
suspendari a executdrii silite sau cand ele privesc un eveniment legat de suspendare,
incetarea anticipatd ar putea avea un impact negativ asupra activitatii debitorului si a salvarii
cu succes a acesteia. Prin urmare, in astfel de cazuri, este necesar ca creditorii (...) sd nu fie
autorizati sa invoce clauze de rezolutiune care fac referire la negocierile asupra unui plan de

restructurare, la o suspendare sau la un eveniment similar legat de suspendare.
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(22a) Statele membre ar putea prevedea ca creditorii carora li se aplica suspendarea, ale

(23)

(24)

ciror creante au apirut inaintea suspendadrii si nu au fost platite de catre debitor, nu
sunt autorizati sa refuze executia contractelor cu titlu executoriu, sa rezilieze, sa
accelereze sau sa modifice in alt fel aceste contracte, cu conditia ca debitorul sa
respecte obligatiile care ii revin in temeiul acestor contracte care ajung la scadenta in
cursul suspendarii. Rezilierea anticipata ar afecta capacitatea intreprinderii de a-si
continua activitatea in cursul negocierilor de restructurare, in special atunci cind este
vorba de contracte de utilitati esentiale, cum ar fi gazele, energia electrica, apa,

telecomunicatiile si serviciile de plati cu cardul.

(...) Prezenta directiva stabileste standarde minime pentru continutul unui plan de
restructurare. Statele membre ar putea totusi sa solicite explicatii suplimentare in
planul de restructurare, de exemplu in ceea ce priveste criteriile conform carora
creditorii au fost grupati, care pot fi relevante in cazul in care o datorie este garantata

doar partial.

(...) Creditorii afectati de planul de restructurare si, cdnd acest lucru este permis de dreptul
intern, detindtorii de titluri de capital ar trebui sa aiba drept de vot asupra adoptarii unui plan
de restructurare. Statele membre ar putea prevedea un numadr limitat de exceptii de la
aceasta norma. Partile neafectate de planul de restructurare nu ar trebui sa aiba drepturi de
vot in legdtura cu planul, iar aprobarea acestuia ar trebui sa fie posibila fara sprijinul partilor
respective. Votul poate lua forma unei proceduri de vot oficiale sau a unei proceduri de
consultare si ajungere la un acord cu majoritatea prevazuta a partilor afectate. Atunci cand
votul ia forma (...) unui acord cu majoritatea necesara, partilor afectate care nu au fost
implicate in acest acord ar putea totusi sa le fie oferitad posibilitatea de a se aldtura la

planul de restructurare.
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(25) Pentru a se asigura ca drepturile care sunt in linii mari similare sunt tratate in mod echitabil si ca
planurile de restructurare pot fi adoptate fard prejudicierea abuziva a drepturilor partilor afectate,
partile afectate ar trebui sa fie tratate in clase separate care sa reflecte criteriile de impartire in
clase previzute in dreptul intern. Impirtirea in clase inseamni gruparea pirtilor afectate in
scopul adoptarii unui plan in asa fel incat sa reflecte drepturile aferente creantelor si
intereselor afectate si rangul de prioritate al acestora. O cerintd minima este aceea ca
creditorii garantati si creditorii negarantati ar trebui sa fie tratati Intotdeauna in clase separate,
dar statele membre ar putea solicita sa fie formate mai mult de doua clase de creditori,
inclusiv clase diferite de creditori garantati si negarantati si clase de creditori cu creante
subordonate. Statele membre ar putea, de asemenea, sa trateze alte tipuri de creditori care
nu au o comunitate de interese suficienti in clase separate, cum ar fi autoritatile fiscale sau
de securitate sociali. In dreptul intern ar putea si se prevada ci creantele garantate se pot
imparti In parti garantate si parti negarantate, in functie de valoarea estimatd a garantiilor reale.
Dreptul intern ar putea, de asemenea, sa contina norme specifice de impartire in clase pentru
cazurile in care creditorii nediversificati sau creditorii deosebit de vulnerabili in alt mod, cum ar

fi lucratorii sau furnizorii mici, ar beneficia de respectiva impartire in clase.

(25a) Statele membre ar putea prevedea ci, in cazul debitorilor care sunt microintreprinderi ori
intreprinderi mici sau mijlocii, din cauza structurii relativ simple a capitalului lor, se poate
face o exceptie de la obligatia de a trata creditorii in clase separate. in cazurile in care
microintreprinderile si intreprinderile mici sau mijlocii au decis sa utilizeze o singura clasa
cu drept de vot si aceasta clasa voteaza impotriva planului, debitorii au posibilitatea, in

conformitate cu principiile generale ale prezentei directive, sa prezinte un alt plan.

(25b) Drepturile interne ar trebui sa asigure, in orice caz, tratamentul adecvat al chestiunilor de
importantd deosebitad pentru impartirea in clase, cum ar fi creantele partilor cu legaturi intre
ele, si ar trebui sd contind norme referitoare la tratamentul creantelor conditionale si al
creantelor contestate. Dreptul intern ar putea reglementa modul in care sunt tratate
creantele contestate in scopul alocarii drepturilor de vot. Autoritatea judiciara sau
administrativa ar trebui s examineze impartirea in clase, inclusiv selectarea creditorilor
afectati de plan, atunci cand planul de restructurare este depus spre confirmare, dar statele
membre ar putea prevedea ca autoritatea respectiva sa aiba posibilitatea de a examina
impartirea in clase si mai devreme, in cazul in care Intreprinderea care propune planul

solicitd validarea sau indrumadri in prealabil.
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(26)  In dreptul intern ar trebui si se stabileasca majorititile necesare, astfel incat minoritatea
partilor afectate din fiecare clasd sd nu poata impiedica adoptarea unui plan de restructurare
care nu le prejudiciazd in mod abuziv drepturile si interesele. Fard o norma a majoritatii
obligatorie pentru creditorii garantati disidenti, restructurarea timpurie ar fi imposibila in
numeroase cazuri, de exemplu atunci cand este nevoie de o restructurare financiara, dar
intreprinderea este altfel viabila. Pentru a se asigura ca rolul pe care partile il au in adoptarea
planurilor de restructurare este proportional cu interesele pe care le detin 1n intreprindere,
majoritatea necesard ar trebui sa se bazeze pe cuantumul creantelor creditorilor sau al
intereselor detinatorilor de titluri de capital din fiecare clasa data. Statele membre ar putea
in plus sa impuna existenta unei majorititi numerice a partilor afectate din fiecare
clasa. Statele membre ar putea stabili norme in ceea ce priveste partile afectate cu
drept de vot care nu fsi exercita dreptul de vot in mod corect sau nu sunt reprezentate,
cum ar fi luarea lor in considerare pentru un prag de participare sau pentru calcularea
majoritatii. De asemenea, statele membre sunt libere sa prevada un prag de

participare pentru vot.

(27)  Prin ,criteriul respectdrii intereselor creditorilor” se poate asigura ca niciun creditor disident
nu se va gasi prin planul de restructurare intr-o situatie mai putin favorabild decat in caz de
lichidare, indiferent daca (...) aceasta se realizeaza prin fragmentare sau prin vanzarea
intreprinderii ca intreprindere in activitate, ori decat in scenariul urmaétoarei alternative
optime, in cazul in care planul de restructurare nu a fost confirmat. Statele membre ar
trebui sa poata alege unul dintre aceste doua praguri atunci cind pun in aplicare acest
criteriu in dreptul intern. Criteriul ar trebui sa fie aplicat in toate cazurile in care un plan
trebuie confirmat pentru a fi obligatoriu pentru creditorii disidenti sau, eventual, pentru clasele
disidente de creditori. O consecinti a criteriului respectarii intereselor creditorilor este ca,
in cazul in care creditorii institutionali publici se bucura de un statut privilegiat in

temeiul dreptului intern, statele membre ar putea prevedea ca planul nu poate impune

anularea integrala sau partiala a creantelor creditorilor respectivi.
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(28)  Desi ar trebui sa se considere intotdeauna ca un plan de restructurare este adoptat daca este
sustinut de majoritatea necesard din fiecare clasd afectata, un plan de restructurare care nu
este sustinut de majoritatea necesara din fiecare clasa afectata ar putea totusi sa fie
confirmat de o autoritate judiciard sau administrativa la propunerea unui debitor sau cu
acordul debitorului. in cazul unei persoane juridice, statele membre ar trebui si poati
decide daca, in acest scop, debitorul trebuie si fie inteles ca consiliul de administratie
al persoanei juridice sau o anumita majoritate a actionarilor ori a detinatorilor de
titluri de capital. Pentru ca planul sd fie confirmat in cazul disidentei creditorilor din mai
multe clase, el trebuie sa fie sprijinit fie de cel putin o clasa de creditori afectati sau lezati,
fie de o majoritate a claselor de parti afectate cu drept de vot, cu conditia ca cel putin
una dintre clasele respective sa fie o clasa de creditori garantati sau sa aiba rang
prioritar fata de clasa de creditori negarantati obisnuiti (mecanismul de impunere a unui
plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase). In primul caz,
statele membre ar putea sa mareasca numairul de clase care sunt necesare pentru
aprobarea planului, fira a impune in mod obligatoriu ca, dupa determinarea valorii
debitorului ca intreprindere in activitate, toate aceste clase sa primeasca o plata sau sa

A e

isi pastreze vreun interes, sau, in cazul in care este astfel prevazut in dreptul intern,
fara sa se poata considera in mod rezonabil ca acestea ar primi o plata sau si-ar pastra
vreun interes daca in temeiul dreptului intern s-ar aplica ordinea normala a
prioritatilor de lichidare. Cu toate acestea, statele membre nu ar trebui sa solicite
acordul tuturor claselor. Acest lucru inseamna ca, in cazul in care exista doar doua
categorii de creditori, acordul al cel putin unei clase ar trebui considerat suficient, daca
sunt indeplinite si alte conditii pentru aplicarea planului de restructurare in ciuda

disidentei creditorilor din mai multe clase. Creditorii sunt considerati lezati daca are

loc o reducere a valorii creantelor lor.
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(28a) 1in cazul utilizirii mecanismului de impunere a unui plan de restructurare in ciuda
disidentei creditorilor din mai multe clase, statele membre ar trebui sa asigure faptul
ca planul propus nu prejudiciazd in mod abuziv clasele disidente de creditori afectati si ar
trebui sa ofere o protectie suficienta pentru astfel de clase disidente. Statele membre ar
putea realiza acest lucru asigurandu-se ca (...) o clasa disidenta de creditori afectati este
satisfacuta integral in cazul in care o clasa de rang inferior beneficiaza de o plata sau
pastreaza un interes in cadrul planului de restructurare. Statele membre ar trebui sa
dispuna de marja de apreciere in ceea ce priveste punerea in aplicare a conceptului de
satisfacere integrald, inclusiv in ceea ce priveste momentul efectuarii platii, atat timp
cat principalul creantei si, in cazul creditorilor garantati, valoarea garantiei reale sunt
protejate. Statele membre ar putea, de asemenea, sa hotiarasca care sunt mijloacele
echivalente prin care poate fi satisficuta in intregime creanta initiala. Este oportun sa
li se permita statelor membre sa deroge de la aceasta norma, de exemplu acolo unde
este corect ca detindtorii de titluri de capital sa pastreze anumite interese in contextul
planului, in pofida faptului ca o clasa superioara este obligata sa accepte o reducere a
creantelor sale, sau ca furnizorii de utilitati esentiale care fac obiectul dispozitiei
privind suspendarea cererilor individuale de executare silita sa fie platiti inaintea
claselor superioare de creditori. Ca alternativa, statele membre ar putea proteja o
clasa disidenta de creditori, asigurand faptul ca aceasta face obiectul unui tratament
cel putin la fel de favorabil ca orice alta clasa de acelasi rang si mai favorabil decat
orice clasa inferioara. Statele membre ar putea alege pe care dintre mecanismele de

protectie dintre cele mentionate mai sus sa le instituie.
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(29)

Interesele legitime ale actionarilor sau ale altor detinatori de titluri de capital ar trebui sa fie
protejate, dar statele membre ar trebui sa se asigure si ca acestia nu pot impiedica in mod
nejustificat adoptarea unor planuri de restructurare care ar permite debitorului s revina la
viabilitate. Statele membre pot adapta conceptul de ,,nejustificat” pentru a tine seama,
printre altele, de apartenenta debitorului la categoria IMM-urilor sau la cea a
intreprinderilor mari, de posibilitatea ca masurile de restructurare propuse sa aduca
atingere drepturilor detinatorilor de titluri de capital, de tipul de detinator de titluri de
capital, de calitatea de persoana juridica sau de persoana fizica a debitorului sau de
raspunderea limitata sau nelimitata a partenerilor dintr-o societate. Statele membre pot
recurge la diferite mijloace pentru indeplinirea acestui obiectiv, de exemplu refuzand
detinatorilor de titluri de capital dreptul de vot asupra unui plan de restructurare si facand ca
adoptarea unui plan de restructurare (...) sa nu fie conditionatd de acordul detinatorilor de
titluri de capital fara drept la bani, adica detinatorii de titluri de capital care, in cazul unei
determindri a valorii intreprinderii, nu ar primi nicio plata si nicio altd forma de retributie daca
s-ar aplica ordinea normala a prioritatilor de lichidare. Cu toate acestea, atunci cand detinatorii
de titluri de capital au drept de vot asupra unui plan de restructurare, autoritatea judiciard sau
administrativa ar trebui sa poata confirma planul in ciuda diferentei de opinie a uneia sau mai
multor clase de detinatori de titluri de capital, printr-un mecanism de impunere a unui plan de
restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase. Statele membre care exclud
de la vot detinatorii de titluri de capital nu sunt obligate sa aplice regula de prioritate
absoluta in relatiile dintre creditori si detinatorii de titluri de capital. Un alt mijloc
posibil de punere in aplicare a acestei cerinte ar putea fi asigurarea faptului ca masurile
de restructurare care afecteaza direct drepturile detinatorilor de titluri de capital si sunt
de competenta unui anumit organism in temeiul dreptului societitilor comerciale nu fac
obiectul unor cerinte de majoritate nejustificat de ridicate si ca detinatorii de titluri de
capital nu au nicio competenta in ceea ce priveste masurile de restructurare care nu
aduc atingere directa drepturilor lor. Ar putea fi necesare mai multe clase de detinatori de
titluri de capital in cazurile 1n care exista diferite clase de titluri de participare cu diferite
drepturi. Detinatorii de titluri de capital in intreprinderile mici si mijlocii care nu sunt simpli
investitori, ci proprietarii intreprinderii si care contribuie la intreprindere in alte moduri, cum
ar fi prin cunostintele si competentele lor de management, s-ar putea sa nu fie motivati sa se
restructureze in aceste conditii. Din acest motiv, mecanismul de impunere a unui plan de
restructurare 1n ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase ar trebui sa ramana optional

pentru debitorii care sunt intreprinderi mici si mijlocii.
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(30)

(30a)

Este necesar ca planul de restructurare sa fie confirmat de o autoritate judiciara sau
administrativa, in acest fel asigurandu-se ca reducerea drepturilor creditorilor sau a
intereselor detinatorilor de titluri de capital este proportionald cu beneficiile aduse de
restructurare $i ca respectivii creditori si detinatori de titluri de capital au acces la o cale de
atac eficienta. Acest lucru este necesar in special in cazul in care exista parti afectate
disidente sau in care planul de restructurare contine dispozitii privind finantarea noua,
insa statele membre ar putea prevedea ca si in ale cazuri este necesara confirmarea de

citre o autoritate judiciara sau administrativa.

Statele membre ar trebui sa stabileasca dispozitii pentru a asigura faptul ca autoritatea
judiciard sau administrativa ar trebui (...) sa aiba posibilitatea sa respinga planurile n cazul
cdrora s-a stabilit ca tentativa de restructurare reduce drepturile creditorilor sau detindtorilor
de titluri de capital disidenti, fie sub valoarea pe care acestia se asteapta in mod rezonabil sa
o primeasca in cazul lichidarii intreprinderii debitorului, indiferent dacd aceasta din urma se
realizeaza prin fragmentare sau prin vanzarea intreprinderii ca Intreprindere in activitate, in
functie de circumstantele particulare ale fiecarui debitor, fie sub valoarea pe care se
asteapta in mod rezonabil sa o primeasca in cazul scenariului urmétoarei alternative
optime in cazul in care planul de restructurare nu a fost confirmat. Cu toate acestea,
atunci cand planul este confirmat printr-un mecanism de impunere a unui plan de
restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase, ar trebui sa se faca
referire la mecanismul de protectie folosit intr-un astfel de scenariu. in cazul in care
statele membre aleg sa efectueze determinarea valorii debitorului ca intreprindere in
activitate, valoarea intreprinderii in activitate tine seama de activitatea debitorului pe termen
mai lung, spre deosebire de valoarea de lichidare. Valoarea intreprinderii in activitate este,
de regula, mai mare decat valoarea de lichidare deoarece se tine cont de faptul ca
intreprinderea isi continua activitatea si contractele cu cea mai mica perturbare posibila,
beneficiaza de Increderea creditorilor financiari, a actionarilor si a clientilor, continua s

genereze venituri si limiteaza impactul asupra lucratorilor.
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(30b)

(30¢)

(30d)

Cu toate ca indeplinirea criteriului respectirii intereselor creditorilor ar trebui
examinata de catre autoritatea judiciara sau administrativi numai in cazul unei
contestari, pentru a se evita efectuarea unei determinéri a valorii in fiecare caz, statele
membre ar putea dispune examinarea din oficiu a altor conditii pentru confirmare.
Statele membre au libertatea de a adauga alte conditii a caror respectare este necesara
pentru confirmarea unui plan de restructurare, cum ar fi o protectie adecvata a
detinatorilor de titluri de capital. Autoritatile judiciare sau administrative ar trebui sa
poata refuza sa confirme planurile de restructurare care nu au perspective rezonabile
de prevenire a insolventei debitorului sau de asigurare a viabilitatii intreprinderii. Cu
toate acestea, statele membre nu sunt obligate sa asigure efectuarea din oficiu a unei

astfel de evaluari.

Printre conditiile pentru confirmarea unui plan de restructurare se numara cea a
notificarii tuturor partilor afectate. Statele membre au libertatea de a defini forma si
momentul in timp al notificarii, precum si si ia masuri pentru tratamentul creantelor
necunoscute in scopul notificarii. Acestea pot dispune informarea péartilor neafectate

cu privire la planul de restructurare.

Autoritatile judiciare sau administrative ar trebui sa decida cu privire la determinarea
valorii intreprinderii fie in lichidare, fie in scenariul urmatoarei alternative optime in
cazul in care planul de restructurare nu a fost confirmat, sau in conformitate cu
conditiile pentru impunerea unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor
din mai multe clase numai in cazul in care o parte afectata disidenta contesta planul de
restructurare. Acest lucru nu impiedica statele membre si efectueze determiniri ale
valorii in alte contexte in temeiul dreptului intern. Cu toate acestea, o astfel de decizie
poate consta si in aprobarea unei determinairi a valorii efectuate de catre un expert sau
a unei evaluiri prezentate de debitor sau de alta parte intr-o etapa anterioara a
procesului. Acolo unde se ia decizia de a efectua o determinare a valorii, statele
membre ar putea dispune norme speciale, separate de dreptul procedural civil, pentru
determinarea valorii in cazurile de restructurare, in vederea asigurarii faptului ca
aceasta are loc in cel mai scurt timp. Nicio dispozitie din prezenta directiva nu aduce
atingere normelor privind sarcina probei prevazute de dreptul intern in cazul unei

determinari a valorii.
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(30e) Efectele obligatorii ale unui plan de restructurare se limiteaza la partile afectate care

€2y

au fost implicate in adoptarea planului. Statele membre ar putea stabili ce inseamna ca
un creditor sa fie implicat, inclusiv in cazul creditorilor necunoscuti sau al creditorilor
unor creante viitoare. De exemplu, statele membre ar putea hotari ce tratament li se
aplica creditorilor care au fost notificati in mod corect, dar nu au participat la

proceduri.

Adesea, reusita unui plan de restructurare poate sa depinda de (...) acordarea sau nu a unei
asistente financiare debitorului pentru a se sprijini, in primul rand, functionarea
intreprinderii pe durata negocierilor de restructurare si, in al doilea rand, punerea in aplicare
a planului de restructurare, dupd ce acesta a fost confirmat. Asistenta financiara ar trebui
inteleasa in sens larg, cuprinziand furnizarea de fonduri sau garantii din partea unor
parti terte si furnizarea de stocuri, bunuri de inventar, materii prime si utilitati, de
exemplu prin a acorda debitorului o perioada mai lunga de rambursare. Finantarea
intermediara si finantarea noua ar trebui, prin urmare, sa fie exceptate de la actiunile in
anularea transferului patrimonial prin care se urmareste ca aceste finantari sa fie declarate
nule, anulabile sau neexecutabile pe motivul cd ar fi in detrimentul masei credale in
contextul unor proceduri de insolventa ulterioare. Drepturile interne in materie de insolventa
in care se prevede ca pot fi introduse actiuni in anularea transferului patrimonial pentru
finantarea intermediara si cea noua si cd noii Imprumutdtori sunt pasibili de sanctiuni
civile, administrative sau penale pentru ca acorda credite unor debitori aflati in dificultate
financiard ar putea pune in pericol disponibilitatea finantarii necesare pentru negocierea si
punerea in aplicare cu succes a planului de restructurare. Directiva nu aduce atingere altor
motive pentru a declara finantarea noua si cea intermediara nule, anulabile sau
neexecutabile sau pentru a declansa raspunderea civila, penalia sau administrativa a
furnizorilor acestui tip de finantare, astfel cum este previazut in dreptul intern. Printre
aceste alte motive se pot numara, printre altele, frauda, reaua-credinti, un anumit tip
de relatie intre parti care ar putea fi asociat cu un conflict de interese, precum in cazul
tranzactiilor dintre parti afiliate sau dintre actionari si societate, tranzactiile in care o
parte a primit valori sau garantii fara sa aiba dreptul la acestea la momentul

tranzactiei sau in modul in care s-a efectuat transferul.
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(31a) (...) Cand se acorda finantare intermediara, partile nu stiu daca planul va fi confirmat sau nu
in cele din urma, prin urmare, statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa limiteze
protectia finantarii intermediare la cazurile in care planul este adoptat de creditori sau
confirmat de o autoritate judiciard sau administrativa (...). Pentru a se preveni eventualele
abuzuri, ar trebui sa fie protejate numai finantarile care sunt necesare in mod rezonabil si
imediat pentru ca Intreprinderea debitorului sa continue sa functioneze sau sa
supravietuiasca ori pentru ca valoarea respectivei intreprinderi sa fie mentinuta sau
imbunatatita in asteptarea confirmarii planului. in plus, prezenta directivi nu impiedici
statele membre sa introduca un mecanism de control ex ante pentru finantarea
intermediara. Statele membre ar putea limita aceasta protectie la cazurile in care
planul este confirmat de o autoritate judiciara sau administrativa sau in care
finantarea intermediara a facut obiectul unui control ex ante. Un mecanism de control
ex ante al finantarii intermediare sau al altor tranzactii ar putea fi exercitat de un
practician in domeniul restructuririi, de un comitet al creditorilor sau de o autoritate
judiciara sau administrativa. Garantiile minime prevazute pentru finantarea intermediara
si finantarea noud sunt protectia impotriva actiunilor in anularea transferului patrimonial si
protectia impotriva raspunderii personale. Cu toate acestea, pentru ca noii imprumutatori sa
fie incurajati sa isi asume riscul mai mare de a investi Intr-un debitor viabil aflat in
dificultati financiare, ar putea fi necesar sa se prevada noi stimulente, cum ar fi sa se acorde
prioritate finantdrilor respective, cel putin fata de creantele negarantate din eventualele

proceduri de insolventa ulterioare.
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(32)

Partile afectate care sunt interesate ar trebui sa aiba posibilitatea de a ataca decizia de
confirmare a unui plan de restructurare luata de o autoritate administrativa. Statele
membre ar putea introduce, de asemenea, o posibilitate de a ataca decizia privind
confirmarea unui plan de restructurare luata de ciatre o autoritate judiciara. Pentru a
se asigura eficacitatea planului, pentru a se reduce lipsa de securitate si pentru a se evita
intarzierile nejustificate, caile de atac nu ar trebui totusi, in general, sa aiba efecte
suspensive asupra punerii in aplicare a unui plan de restructurare. Statele membre ar putea
stabili sau limita motivele de atac. Acolo unde este atacata confirmarea planului,
statele membre ar putea permite autoritatii judiciare sa emita o decizie preliminara
sau un rezumat al deciziei care sa faci executia si punerea in aplicare a planului imuna
fati de un eventual succes al ciii de atac aflate pe rol. In cazul in care calea de atac este
admisa (...), autorititile judiciare sau administrative ar trebui sa ia in considerare
posibilitatea ca, in loc sa respinga planul, sa il modifice si sa il confirme. Modificarile
aduse planului ar putea fi propuse de parti sau votate de acestea, la initiativa lor sau la
solicitarea autoritatii judiciare. Statele membre ar putea sa prevada, de asemenea, o
(...) compensatie pentru pierderile banesti ale partii a cirei cale de atac a fost admisa.
(...) Riméne de competenta dreptului intern sa decida calea de urmat pentru o
eventuald noua suspendare sau prelungire a suspendairii in cazul in care autoritatea

judiciara hotaraste ca atacul are efect suspensiv.
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(33) Pentru a se promova o cultura a recurgerii timpurii la restructurarile preventive, este de dorit
ca tranzactiile rezonabile si imediat necesare (...) pentru negocierea sau punerea in
aplicare a unui plan de restructurare sa beneficieze de protectie impotriva actiunilor in
anularea transferului patrimonial in eventualele proceduri de insolventa ulterioare. (...)
Autoritatile judiciare sau administrative ar putea, de exemplu, sa aiba in vedere, la
stabilirea caracterului rezonabil si a necesititii imediate a unor cheltuieli si comisioane,
proiectiile si estimarile prezentate partilor afectate, unui comitet al creditorilor, unui
practician in domeniul restructuririi sau autoritatii judiciare sau administrative. in
acest scop, statele membre ar putea sa le solicite, de asemenea, debitorilor sa furnizeze
si sa actualizeze estimarile relevante. Prin aceasta protectie ar trebui sd se mareasca
securitatea in privinta tranzactiilor efectuate cu intreprinderi despre care se stie ca se afld in
dificultate si sa se indeparteze teama creditorilor si a investitorilor cd toate tranzactiile de
felul respectiv ar putea fi declarate nule in cazul in care restructurarea nu reuseste. Statele
membre ar putea stabili un moment in timp anterior deschiderii unei proceduri de
restructurare preventiva si acordarii suspendarii cererilor individuale de executare
silita de la care comisioanele si costurile aferente negocierii, adoptarii, confirmarii sau
solicitarii de asistenta profesionald pentru planul de restructurare incep sa beneficieze
de protectie impotriva actiunilor in anularea transferului patrimonial. in cazul altor

pliti si viramente, un astfel de moment de incepere ar putea fi reprezentat si de

]

acordarea suspendarii sau de deschiderea procedurii de restructurare preventiva.
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(34)

Lucratorii ar trebui sa beneficieze de protectia deplina asigurata de dreptul muncii in toate
procedurile de restructurare preventiva. In mod concret, prezenta directiva nu aduce atingere
drepturilor lucritorilor care sunt garantate prin Directiva 98/59/CE a Consiliului’®, Directiva
2001/23/CE a Consiliului', Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a
Consiliului'!, Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului'? si Directiva
2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului'®. Obligatiile referitoare la
informarea si consultarea lucratorilor din dispozitiile nationale de punere in aplicare a
directivelor sus-mentionate raman neatinse. Acelasi lucru este valabil si pentru obligatiile de
informare si consultare a reprezentantilor lucratorilor cu privire la decizia de a recurge la un
cadru de restructurare preventiva, in conformitate cu Directiva 2002/14/CE. Data fiind
necesitatea de a asigura un nivel corespunzator de protectie a lucratorilor, statele membre ar
trebui, in principiu, sd nu permita ca executarea silita a creantelor neachitate ale lucratorilor,
astfel cum sunt definite n Directiva 2008/94/CE, sa faca obiectul unei suspendari, indiferent
daca acestea s-au nascut inainte sau dupa data dispunerii suspendarii. Suspendarea ar trebui
sa fie permisa in aceste cazuri numai pentru sumele si perioada pentru care plata creantelor
de acest fel este garantata efectiv prin alte mijloace in temeiul dreptului intern. in cazul in
care statele membre extind acoperirea garantiei de plata a creantelor neachitate ale
lucratorilor stabilita prin Directiva 2008/94/CE la procedurile de restructurare preventiva
stabilite In prezenta directiva, exceptarea executdrii silite a creantelor lucratorilor de la
suspendare nu mai este necesari in misura acoperiti de garantia respectiva. In cazul in care
dreptul intern prevede restrictii de aplicare a raspunderii institutiilor de garantare, in ceea ce
priveste durata garantiei sau suma platita catre lucratori, lucratorii ar trebui sa aiba
posibilitatea de a cere executarea silitd a creantelor lor fatd de angajator pentru orice deficit
chiar si In perioada de suspendare a executarilor silite. Ca alternativa, statele membre ar
putea exclude creantele lucratorilor din domeniul de aplicare al cadrului de
restructurare preventiva si prevedea protectia acestora in temeiul dreptului intern.

10

11

12

13

Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor
membre cu privire la concedierile colective, JO L 225, 12.8.1998, p. 16.

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor
membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de
intreprinderi, unitdti sau parti de intreprinderi sau unitati, JO L 82, 22.3.2001, p. 16.
Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de
stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea
Europeana, JO L 80, 23.3.2002, p. 29.

Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008
privind protectia lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului, JO L 283,
28.10.2008, p. 36.

Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind
instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare si
consultare a lucratorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune
comunitara, JO L 122, 16.5.2009, p. 28.

12536/18 ot,ik/IK,OT/rr 34
ANEXA JAL2 RO



(35) Atunci cand planul de restructurare presupune transferul unei parti din intreprindere sau din
activitate, drepturile lucratorilor care decurg dintr-un contract de munca sau dintr-un raport
de munca, printre care, In special, dreptul la salariu, ar trebui sd fie mentinute 1n
conformitate cu articolele 3 si 4 din Directiva 2001/23/CE, fara a se aduce atingere normelor
specifice aplicabile in cazul unor proceduri de insolventa, prevazute la articolul 5 din
respectiva directiva, si, in special, posibilitatilor permise prin articolul 5 alineatul (2) din
respectiva directiva. Mai mult, pe langa dreptul la informare si dreptul la consultare, inclusiv
cu privire la deciziile care ar putea duce la modificari importante in organizarea muncii sau
in relatiile contractuale, in vederea obtinerii unui acord asupra deciziilor de aceastd natura, si
fara a se aduce atingere acestor drepturi, care sunt garantate prin Directiva 2002/14/CE,
lucratorii ale caror creante sunt afectate de planul de restructurare ar trebui sa aiba, in
temeiul prezentei directive, dreptul de vot asupra planului. In ceea ce priveste votarea
planului de restructurare, statele membre ar putea decide sa incadreze lucratorii intr-o clasa

separata de alte clase de creditori.

(36) Pentru a se incuraja si mai mult restructurdrile preventive, este important sa se asigure ca
directorii nu sunt abatuti de la exercitarea unei judecati rezonabile de afaceri sau de la
asumarea unor riscuri comerciale rezonabile, in special atunci cand prin acestea s-ar
imbunatati perspectivele de restructurare ale activitdtilor potential viabile. Atunci cand
intreprinderea cunoaste dificultati financiare, directorii ar trebui sa ia (...) masuri pentru a
reduce la minimum pierderile si a evita insolventa, cum ar fi solicitarea de consultanta
profesionald, inclusiv cu privire la restructurare si insolventd, recurgand, de exemplu, la
instrumentele de avertizare timpurie, cand acestea exista, protejarea activelor societatii, pentru
a mdri la maximum valoarea si a preveni pierderea de active esentiale, luarea in considerare a
structurii si functiilor activitatii pentru a examina viabilitatea si a reduce cheltuielile,
neangajarea societdtii 1n tipurile de tranzactie care ar putea face obiectul unor actiuni in
anularea transferului patrimonial, cu exceptia cazurilor in care existd o justificare comerciala
corespunzatoare, continuarea desfasurarii de schimburi comerciale, atunci cand este indicat sa
se procedeze in acest fel in vederea maririi la maximum a valorii intreprinderii ca intreprindere
in activitate, purtarea de negocieri cu creditorii si intrarea in proceduri de restructurare
preventiva. Atunci cand debitorul se apropie de insolventd, este important ca interesele
legitime ale creditorilor sa fie protejate impotriva deciziilor de management care ar putea avea
un impact asupra constituirii masei bunurilor debitorului, in special in cazul in care deciziile
respective ar putea avea ca efect diminuarea Intr-o si mai mare masura a valorii masei
bunurilor care pot fi utilizate in eforturile de restructurare sau repartizate creditorilor. Este
necesar, prin urmare, ca in aceste circumstante directorii sa nu Intreprinda, cu intentie sau din
grava neglijenta, nicio actiune care ar genera un castig personal in detrimentul partilor
interesate, sa nu 1si dea acordul pentru Incheierea de tranzactii subevaluate si sa nu intreprinda
nicio actiune care ar duce la crearea unei preferinte arbitrare pentru una sau mai multe pérti

interesate in defavoarea altora. (...)
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(37) Intreprinzitorii persoane fizice care exerciti o activitate comerciali, economici,
mestesugareasca sau activeaza independent ca liber-profesionisti se pot confrunta cu
riscul de a deveni insolvabili. Dat fiind ca posibilitatile unei a doua sanse difera de la un
stat membru la altul, intreprinzatorii insolvabili sau supraindatorati ar putea fi motivati sa se
mute 1n alte state membre pentru a beneficia de o perioadd mai scurtd premergatoare
remiterii de datorie sau de conditii mai atragdtoare la remiterea de datorie, ceea ce creeaza o
insecuritate juridica si costuri suplimentare pentru creditorii care doresc sa 1si recupereze
creantele. In plus, efectele insolventei, in special stigmatul social, consecintele juridice, cum
ar fi ordinele prin care intreprinzatorilor li se interzice sa demareze si sa desfasoare activitati
de intreprinzator, si incapacitatea persistenta de a-si plati datoriile constituie importanti
factori de descurajare pentru intreprinzatorii care doresc sa infiinteze o intreprindere sau sa
beneficieze de o a doua sansa, desi este dovedit faptul ca intreprinzatorii care au devenit
insolvabili au mai multe sanse sa aiba succes a doua oara. Prin urmare, ar trebui sa fie luate
masuri de reducere a efectelor negative pe care supraindatorarea sau insolventa le au asupra
intreprinzatorilor, in special prin autorizarea unei remiteri complete de datorie dupa
scurgerea unei anumite perioade de timp si prin limitarea perioadei de valabilitate a
ordinelor de interdictie emise ca urmare a supraindatordrii sau insolventei debitorului.
Conceptul de insolventa ar trebui definit in dreptul intern si poate lua forma
supraindatoririi. Notiunea de intreprinzitor in sensul prezentei directive nu aduce
atingere pozitiei administratorilor sau directorilor unei intreprinderi, care ar trebui sa
fie tratata in conformitate cu dreptul intern. Statele membre ar trebui sa poata decide
cum functioneaza accesul la remitere, inclusiv posibilitatea de a impune solicitarea

remiterii de catre debitor.

(37a) Un plan de rambursare ar putea lua forma unui transfer periodic catre creditori al
unui procent din venitul disponibil, in conformitate cu dreptul intern, si poate include
si alte conditii si obligatii juridice previzute in dreptul intern. Statele membre ar putea
prevedea posibilitatea de a adapta obligatiile de rambursare ale intreprinzatorilor
insolvabili atunci cind exista o modificare semnificativa a situatiei lor financiare, in
sensul fie al imbunatatirii, fie al deteriorarii situatiei respective. Nu ar trebui sa existe
cerinta ca un plan de rambursare sa fie sprijinit de majoritatea creditorilor. Statele
membre ar putea prevedea ca intreprinzatorii sa nu fie impiedicati s demareze o noua
activitate in acelasi sector sau intr-un sector diferit pe parcursul punerii in aplicare a

planului de rambursare.
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(37b)

37¢)

(37d)

in cadrul procedurilor care includ un plan de rambursare, o valorificare a activelor sau o
combinatie a acestor dous posibilititi ar trebui si fie disponibili o remitere de datorie. in
punerea in aplicare a prezentelor dispozitii, statele membre pot alege liber intre aceste
alternative si, daca in temeiul dreptului intern sunt disponibile mai multe proceduri care
conduc la remitere, statele membre ar trebui sa se asigure ca cel putin una dintre aceste
proceduri ofera intreprinzatorilor insolvabili posibilitatea unei remiteri complete de
datorie intr-un termen care si nu depiseasci trei ani. in cazul procedurilor care combini
valorificarea activelor cu un plan de rambursare, perioada premergitoare remiterii de
datorie ar trebui sa inceapa cel tarziu din momentul in care planul de rambursare este
confirmat de o instanta sau incepe sa fie pus in aplicare, de exemplu incepind cu prima
transa din cadrul planului, dar ar putea, de asemenea, si inceapa mai devreme, de

exemplu atunci cand se ia o decizie de deschidere a procedurii.

in procedurile care nu includ un plan de rambursare, perioada premergitoare remiterii
de datorie ar trebui sa inceapa cel tiarziu de la data deciziei luate de o autoritate
judiciara sau administrativa privind deschiderea procedurii sau din momentul stabilirii
masei bunurilor care face obiectul insolventei. in scopul calculirii perioadei
premergatoare remiterii de datorie in temeiul prezentei directive, statele membre ar
putea prevedea ca notiunea de ,,deschidere a procedurii” nu include masuri preliminare,
cum ar fi masuri de mentinere a activitatilor sau de numire a unui practician pentru
masuri preliminare de insolventa, cu exceptia cazului in care astfel de masuri permit
valorificarea activelor, inclusiv cedarea si distribuirea activelor catre creditori.
Stabilirea masei bunurilor care face obiectul insolventei nu ar trebui neaparat sa
presupuna luarea unei decizii oficiale sau confirmarea de catre o autoritate judiciara sau
administrativa, exceptand cazul in care o astfel de decizie este deja previazuta de dreptul

intern, si poate consta in prezentarea inventarului activelor si pasivelor.

in cazul in care calea procedurali care conduce la remitere implici valorificarea
activelor intreprinzatorului, statele membre nu sunt impiedicate sa prevada ca cererea
de remitere sa fie tratata separat de valorificarea activelor, cu conditia ca cererea sa
constituie o parte integranta a caiii procedurale care conduce la remitere in temeiul
prezentei directive. Statele membre ar trebui sa aiba libertatea de a decide cu privire la
normele interne privind sarcina probei pentru functionarea remiterii, ceea ce inseamna

ca debitorului i se poate impune prin lege sa dovedeasca faptul ca isi respecta obligatiile.
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(3%)

O remitere completa de datorie sau incetarea interdictiilor dupa o (...) perioada mai scurta
de trei ani nu este oportuna in toate situatiile, astfel ca pot fi instituite derogari de la
aceasta norma care sa fie justificate in mod corespunzator de motive prevazute in
dreptul intern. De exemplu, astfel de derogari pot fi instituite in cazuri in care debitorul
este necinstit sau a actionat cu rea-credintd sau nu a respectat anumite obligatii legale,
inclusiv obligatia de a maximiza randamentele pentru creditori, care poate lua forma
unei obligatii generale de a genera venituri sau active. O derogare specifica poate fi
instituita in cazul in care este necesar sa se garanteze echilibrul intre drepturile
debitorului si drepturile unuia sau mai multor creditori, de exemplu in cazul in care
creditorul este o persoana fizica care are nevoie de mai multa protectie decat debitorul.
O derogare ar putea fi justificata si in cazul in care costurile procedurii care conduce
la remiterea de datorie, inclusiv taxele autoritatilor judiciare si administrative si ale
practicienilor din domeniul insolventei, nu sunt acoperite. Dupa acordarea remiterii,
statele membre ar trebui sa poata prevedea posibilitatea in temeiul dreptului intern ca
beneficiile unei remiteri complete sa fie revocate in cazul in care, de exemplu, situatia
financiara a debitorului se imbunatiteste in mod semnificativ ca urmare a unor
circumstante neprevazute, cum ar fi castigarea la loterie sau intrarea in posesia unei
mosteniri sau a unei donatii. Statele membre nu ar trebui sa fie impiedicate sa ofere
derogari suplimentare in circumstante bine definite si in cazul in care sunt justificate
in mod corespunzitor. in cazul in care existid un motiv justificat pe baza prevederilor
din dreptul intern, poate fi oportun sa se limiteze posibilitatea remiterii pentru
anumite categorii de datorii. Datoriile garantate pot fi excluse de la posibilitatea
remiterii doar pana la valoarea garantiei reale, astfel cum este stabilita in dreptul
intern, in timp ce restul datoriei ar trebui sa fie tratat drept datorie negarantata.
Statele membre ar trebui sa poata exclude si alte categorii de datorie In situatii

justificate corespunzator.
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(38a)

(38b)

in cazul in care autorizatia sau licenta unui intreprinzitor pentru desfasurarea unei
anumite activititi mestesugaresti, economice, comerciale sau profesionale a fost
refuzata sau revocati ca urmare a unui ordin de interdictie, prezenta directiva nu ar
trebui sa impiedice statele membre sa impuna intreprinzatorului sa depuna o noua
cerere pentru obtinerea autorizatiei sau licentei respective dupa expirarea ordinului de
interdictie. In cazul in care adopti o decizie cu privire la o activitate supravegheati in
mod specific, o autoritate dintr-un stat membru poate si ia in considerare totodata,
chiar si In cazul in care perioada de interdictie a expirat, faptul ca intreprinzatorul

insolvabil a obtinut o remitere de datorie in conformitate cu prezenta directiva.

in cazul in care statele membre dispun ca intreprinzitorul si faci obiectul unor
proceduri de insolventa diferite in ceea ce priveste datoriile sale profesionale si cele
neprofesionale, ar fi necesara o coordonare intre aceste proceduri diferite, de exemplu
pentru situatiile in care un activ este folosit atat in cursul activititii profesionale a
intreprinzatorului, cit si in afara acesteia. Statele membre in care intreprinzatorilor li
se permite sa isi continue activitatea pe cont propriu in cursul unei proceduri de
insolventa nu ar trebui sa fie impiedicate sa dispuna ca Intreprinzatorii respectivi sa
poata face obiectul unei noi proceduri de insolventa, in cazul in care activitatea

continuata in acest fel devine insolvabila.
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(39)

Este necesar sd se mentina si sa se mareasca transparenta procedurilor si previzibilitatea ca
acestea vor avea consecinte care sunt favorabile pentru mentinerea activitatilor si pentru
acordarea unei a doua ganse catre intreprinzatori sau care permit lichidarea eficienta a
intreprinderilor neviabile. Este necesar, de asemenea, sa se reduca durata excesiva a
procedurilor de insolventa din numeroase state membre, prin care se creeaza insecuritate
juridica pentru creditori si investitori si rate scazute de recuperare. In sfarsit, avand in vedere
mecanismele de cooperare Tmbunatatita intre instante si practicieni in cazurile
transfrontaliere, instituite prin Regulamentul (UE) 2015/848, este necesar ca
profesionalismul tuturor actorilor implicati sa fie adus la niveluri similare Tn toatd Uniunea.
Pentru indeplinirea acestor obiective, statele membre ar trebui sa se asigure ca membrii
organelor judiciare si administrative sunt formati corespunzitor si dispun de cunostintele
de specialitate necesare pentru indeplinirea responsabilitatilor ce le revin. Cunostintele
de specialitate si formarea corespunzitoare pot fi, de asemenea, dobandite in cursul
exercitarii profesiei de membru al unei autorititi judiciare sau administrative sau,
inainte de numirea intr-o astfel de functie, in cursul exercitarii unei alte profesii
relevante. (...) Formarea si cunostintele de specialitate de acest tip ar trebui sa permita
luarea in mod eficace a unor decizii cu impact economic si social potential semnificativ si
nu trebuie neaparat sa insemne ca magistratii trebuie sa se ocupe exclusiv de cazuri de
restructurare, de insolventa si de acordare a unei a doua sanse. Statele membre ar trebui sa
faca in asa fel incit procedurile in materie de restructurare, insolventa si remitere de
datorie sa poata fi tratate eficient, inclusiv cu rapiditate. De exemplu, crearea unor
instante sau camere specializate sau numirea unor judecatori specializati in conformitate
cu dreptul intern care reglementeaza organizarea sistemului judiciar, precum si
concentrarea competentei judiciare in mainile unui numar limitat de autoritati
judiciare sau administrative ar putea fi modalitati eficace de atingere a obiectivelor
mentionate mai sus. Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa dispuna acordarea

de prioritate acestor proceduri in raport cu alte proceduri.
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(40)

Statele membre ar trebui totodata sa se asigure ca practicienii din domeniul restructurarii, al
insolventei si al remiterii de datorie care sunt numiti de autoritatile judiciare sau
administrative sunt formati si supravegheati corespunzator in indeplinirea sarcinilor lor, ca
sunt numiti intr-un mod transparent, cu respectarea deplind a necesitatii de a asigura
proceduri eficiente, si ca isi indeplinesc sarcinile cu integritate. Practicienii ar putea
dobandi o formare si cunostinte de specialitate corespunzatoare si in exercitiul
profesiunii, iar statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa furnizeze ele insele
formarea necesara, ci acest lucru poate fi realizat, de exemplu, de asociatiile
profesionale sau alte organisme. Practicienii in domeniul insolventei, astfel cum sunt
definiti in Regulamentul (UE) 2015/848, ar trebui sa fie inclusi in domeniul de aplicare
al acestor dispozitii. Aceasta include cazurile in care practicienii sunt selectati de
debitor, de creditori sau de un comitet al creditorilor de pe o lista sau dintr-un grup
care este aprobat(d) in prealabil de o autoritate judiciara sau administrativa. Pentru
selectarea practicianului, debitorul, creditorii sau comitetul creditorilor ar putea
beneficia de o marja de apreciere in ceea ce priveste cunostintele de specialitate si
experienta practicianului la modul general, precum si cerintele cazului respectiv, iar
debitorii care sunt persoane fizice ar putea fi scutiti in totalitate de o astfel de atributie.
in cazurile care comporta elemente transfrontaliere, numirea ar trebui sa tina seama,
printre altele, de capacitatea practicienilor de a respecta obligatiile prevazute de
Regulamentul (UE) 2015/848 de a comunica si de a coopera cu practicieni straini din
domeniul insolventei si cu autoritati judiciare si administrative straine, precum si de
capacitatea resurselor lor umane si administrative de a face fatd unui volum potential
ridicat de cazuri. (...) Statele membre nu sunt impiedicate sa selecteze un practician
prin vreo alta metoda de selectie, cum ar fi selectia aleatorie cu ajutorul unui program
de software, cu conditia ca persoana/mecanismul care selecteaza practicianul intr-un
caz anume sa tind seama in mod corespunzitor de experienta si de cunostintele de
specialitate ale practicianului. Statele membre ar trebui sa poata decide cu privire la
mijloacele de a obiecta fata de selectia sau numirea unui practician sau de a solicita

inlocuirea sa, de exemplu prin intermediul unui comitet al creditorilor.
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(40a) Practicienii ar trebui sa faca obiectul unor mecanisme de supraveghere si de reglementare

(41)

care ar trebui sa includd masuri eficace vizind raspunderea practicienilor care nu si-au
indeplinit atributiile, ca, de exemplu, o reducere a onorariului practicianului, excluderea
de pe lista sau din grupul de practicieni care pot fi numiti in cazuri de insolventa,
precum si, daca este cazul, sanctiuni disciplinare, administrative sau penale. Astfel de
mecanisme de supraveghere si de reglementare nu ar trebui sa aduca atingere
dispozitiilor de drept intern privind raspunderea civila pentru daune provocate de
nerespectarea obligatiilor contractuale si necontractuale. Aceste standarde pot fi atinse,
in principiu, fara a fi nevoie sa se creeze noi profesii si calificari in dreptul intern.
Prezentele dispozitii pot fi extinse, in temeiul dreptului intern, pentru a se aplica si
altor practicieni. Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa dispuna acordarea de

prioritate disputelor privind remunerarea practicienilor in raport cu alte proceduri.

Pentru a reduce si mai mult durata procedurilor, pentru a facilita o mai buna participare a
creditorilor la procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie, precum si
pentru a asigura conditii similare pentru creditori, indiferent de locul 1n care sunt situati in
Uniune, statele membre ar trebui sa adopte dispozitii care s permita debitorilor,
creditorilor, practicienilor si autoritatilor judiciare si administrative sa utilizeze mijloace
electronice de comunicare la distanta. Prin urmare, ar trebui sa fie posibil ca anumite etape
procedurale, cum ar fi declararea creantelor de catre creditori, notificarea creditorilor sau
depunerea de contestatii si introducerea cailor de atac sd aibd loc in format electronic. Statele
membre ar putea sa prevada ca notificarile ciatre un creditor pot fi transmise pe cale
electronica numai in cazul in care creditorul respectiv a consimtit in prealabil sa se
recurga la comunicarea electronica. Partile nu ar trebui sa fie obligate sa recurga la
astfel de mijloace electronice, in cazul in care acestea nu sunt obligatorii conform
dreptului intern, fara a se aduce atingere posibilitatii ca statele membre sa instituie un
sistem obligatoriu de depunere si de comunicare electronica a documentelor pentru
procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie. Statele membre
sunt libere sa aleaga tipul de mijloace electronice de comunicare, acestea putind consta,
de exemplu, intr-un sistem special conceput pentru transmiterea electronica a acestor
documente sau in utilizarea postei electronice, fiara a se exclude posibilitatea ca statele
membre sa introduca elemente care sa asigure securitatea comunicarilor electronice,
cum ar fi semnéatura electronica sau sa se bazeze pe fiabilitatea unor servicii precum
mijloacele electronice de transmitere la distanta, in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului.
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(42) Este important sa se culeaga date fiabile si comparabile cu privire la rezultatele
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie, in vederea
monitorizarii modului 1n care prezenta directiva este transpusa si aplicatd. Prin urmare,
statele membre ar trebui sd adune si sa compileze date suficient de detaliate pentru a permite
evaluarea cu acuratete a modului in care directiva functioneaza in practica si ar trebui sa
transmita aceste date Comisiei. Formularul pentru transmiterea acestor date Comisieli,
care va fi stabilit de Comisie cu ajutorul unui comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011, ar trebui sa furnizeze o lista restransa a principalelor rezultate ale
procedurilor care sunt comune tuturor statelor membre. De exemplu, in cazul unei
proceduri de restructurare, principalele rezultate ar putea include: proceduri in cadrul
carora un plan a fost confirmat de citre o instanta, planuri care nu au fost confirmate
de o instanta, proceduri de restructurare care au fost transformate in proceduri de
lichidare sau inchise ca urmare a deschiderii procedurilor de lichidare inainte ca un
plan sa fi fost confirmat de citre o instanta. Statele membre nu ar trebui sa aiba
obligatia de a furniza o defalcare pe tipuri de rezultat in ceea ce priveste procedurile
care se incheie Tnainte de luarea unor masuri relevante, ci ar putea sa furnizeze, in
schimb, un numar comun pentru toate procedurile care sunt declarate inadmisibile,
sunt respinse sau sunt retrase inainte de a fi deschise. Formularul ar trebui totodata sa
furnizeze o lista de optiuni care ar putea fi luate in considerare de statele membre
atunci cand stabilesc dimensiunea debitorului, prin referire la unul sau la mai multe
dintre elementele care se regisesc in definitia microintreprinderilor, a intreprinderilor
mici, mijlocii si mari, elemente comune legislatiilor tuturor statelor membre. in orice
caz, una dintre aceste optiuni ar trebui sa fie stabilirea dimensiunii debitorilor exclusiv
in functie de numarul de angajati. Formularul elaborat cu sprijinul comitetului ar
trebui, de asemenea, sa defineasca elementele costului mediu si ale ratelor medii de
recuperare pentru care statele membre pot culege date in mod voluntar. Formularul ar
trebui sa ofere indrumari cu privire la elementele care ar putea fi luate in considerare
atunci cand statele membre folosesc o tehnica de esantionare, de exemplu privind
dimensiunile esantioanelor pentru a asigura reprezentativitatea in ceea ce priveste
distributia geografica, dimensiunea debitorilor si sectorul. Formularul ar trebui sa
includa posibilitatea ca statele membre sa ofere informatii suplimentare, in cazul in
care le au la dispozitie, de exemplu cu privire la cuantumul total al activelor si al

pasivelor debitorilor.
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(43)

(43a)

Stabilitatea pietelor financiare se bazeaza in mare masura pe contractele de garantie
financiara fara transfer de proprietate, n special atunci cand garantia reald este constituit in
legatura cu participarea la sisteme desemnate sau la operatiuni de banca centrala si cand
marjele sunt constituite la contraparti centrale (CPC-uri). Dat fiind ca valoarea
instrumentelor financiare oferite drept gaj poate fi foarte volatila, aceste instrumente ar
trebui valorificate rapid, inainte ca valoarea lor sa scada. Prin urmare, (...) dispozitiile
Directivei 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 19984, ale
Directivei 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului'® si ale Regulamentului
(UE) nr. 648/2012'° ar trebui sd prevaleze asupra dispozitiilor prezentei directive.
Statelor membre ar trebui sa li se permita exceptarea acordurilor de compensare,
inclusiv a acordurilor de compensare cu exigibilitate imediata, de la efectele
suspendarii cererilor individuale de executare silita chiar si in circumstantele in care
acestea nu fac obiectul instrumentelor sus-mentionate, in cazul in care astfel de
acorduri sunt executorii in temeiul legislatiei statului membru respectiv, chiar daca a
fost deschisa procedura de insolventa. Acest lucru s-ar putea aplica unui numar
semnificativ de acorduri-cadru folosite pe scara larga pe pietele financiare, de energie
si de marfuri atat de catre contrapartile nefinanciare, cat si de citre cele financiare.
Aceste acorduri reduc riscurile sistemice, mai ales pe pietele instrumentelor financiare
derivate. Prin urmare, astfel de acorduri ar putea fi exceptate de la restrictiile impuse
de legislatia privind insolventa asupra contractelor cu titlu executoriu. in consecinti, in
momentul deschiderii procedurilor de insolventa, statelor membre ar trebui de
asemenea sa li se permita exceptarea acordurilor de compensare cu exigibilitate
imediata statutare de la efectele suspendarii cererilor individuale de executare silita.
Cu toate acestea, suma obtinuta din executarea acordurilor de compensare cu

eligibilitate imediata ar trebui sa faca obiectul suspendarii.

Statele membre care sunt parti la Conventia privind garantiile internationale in
materie de echipamente mobile (,,Conventia de la Cape Town”) si la protocoalele
acesteia ar trebui sa poata continua sa isi indeplineasca obligatiile internationale
existente. Dispozitiile privind cadrele de restructurare preventiva din prezenta
directiva nu ar trebui sa aduca atingere punerii in aplicare a Conventiei privind

garantiile internationale in materie de echipamente mobile si a protocoalelor acesteia.

14

15

16

Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind
caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare
(JOL 166, 11.6.1998, p. 45).

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2012 privind
contractele de garantie financiara (JO L 168, 27.6.2002, p. 43).

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie
2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si
registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1).
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(44)  Eficacitatea procesului de adoptare si de punere in aplicare a planului de restructurare nu ar
trebui sa fie compromisa de normele din dreptul societatilor comerciale. Prin urmare, statele
membre ar trebui sa deroge de la cerintele stabilite in Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului
European si a Consiliului'” care se referi la obligatiile de a convoca o adunare generala si de a
acorda actionarilor existenti dreptul de preemtiune asupra actiunilor oferite in masura si pe
durata in care acest lucru este necesar pentru ca actionarii sa nu contracareze eforturile de
restructurare abuzand de drepturile de care beneficiaza in temeiul Directivei (UE) 2017/1132.
De exemplu, statele membre pot avea nevoie sa puna in aplicare derogari de la obligatia de
a convoca o adunare generala a actionarilor sau de la termenele normale in cazul in care
conducerea trebuie sa intreprinda de urgenta actiuni pentru a proteja activele
intreprinderii, de exemplu prin solicitarea unei suspendari a cererilor individuale de
executare silita in cazul unei pierderi semnificative si bruste de capital subscris si al unei
probabilititi de insolventa. Se pot impune si derogari de la dreptul societatilor comerciale
in cazul in care planul de restructurare prevede emiterea unor noi actiuni care pot fi
oferite prioritar creditorilor sub forma de conversie a creantelor in actiuni sau reducere a
cuantumului capitalului subscris in cazul unui transfer al unor parti ale intreprinderii.
Astfel de derogari ar trebui sa fie limitate in timp in mésura in care statele membre
considera ca acestea sunt necesare pentru instituirea unui cadru pentru restructurarea
preventiva. Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa deroge, complet sau partial, pentru o
perioada de timp nedeterminata sau pentru o perioada de timp limitata, de la normele din
dreptul societatilor comerciale, cu conditia sa se asigure ca cerintele din dreptul societatilor
comerciale mentionate mai sus nu au capacitatea de a compromite eficacitatea procesului de
restructurare sau sa dispunad de alte instrumente, la fel de eficace, prin care asigura ca actionarii
nu impiedica in mod nejustificat adoptarea sau punerea in aplicare a unui plan de restructurare
prin care s-ar restabili viabilitatea intreprinderii. In acest context, statele membre ar trebui sa
acorde o atentie deosebita eficacitatii dispozitiilor referitoare la suspendarea cererilor de
executare silitd si la confirmarea planului de restructurare care nu ar trebui sa fie afectate in mod

nejustificat de convocarea sau rezultatele adunarilor generale ale actionarilor.

17 Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017
privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale (JO L 169, 30.6.2017, p. 46).
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Prin urmare, Directiva (UE) 2017/1132 ar trebui modificata in consecinta. Statele membre
beneficiaza de o marja de apreciere in ceea ce priveste stabilirea derogarilor necesare in
contextul dreptului intern al societatilor comerciale pentru a pune in aplicare prezenta
directiva In mod eficace si pot, de asemenea, sa dispuna exceptari similare de la aplicarea
dispozitiilor din Directiva (UE) 2017/1132 in cadrul procedurilor de insolventa care nu fac

obiectul prezentei directive, pentru a permite luarea unor masuri de restructurare.

(45)  In conformitate cu Declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei din 28
septembrie 2011 privind documentele explicative'®, statele membre s-au angajat ca, in
cazurile justificate, la notificarea masurilor de transpunere sa transmita, de asemenea, unul
sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, legiuitorul considera ca este justificatd transmiterea unor astfel de documente.

(46)  In privinta stabilirii unui formular de comunicare a datelor si a modificarii ulterioare a
acestuia, Comisia ar trebui sd primeasca competente de executare. Respectivele competente
ar trebui exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului

European si al Consiliului'®.

18 JO C369,17.12.2011, p. 14.
19 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de

control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13).
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(47) Obiectivele prezentei directive nu pot fi indeplinite in mod satisfacator de catre statele
membre actionand pe cont propriu, deoarece diferentele dintre cadrele nationale de
restructurare si de insolventa ar continua sa ridice obstacole in calea liberei circulatii a
capitalurilor si a libertdtii de stabilire, ci pot fi indeplinite mai bine la nivelul Uniunii, ceea
ce inseamnd ca Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este enuntat la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la acelasi articol,
prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor Tn

chestiune,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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TITLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare
(1) Prezenta directiva stabileste norme cu privire la:

(a) cadrele de restructurare preventiva la care pot recurge debitorii aflati in dificultate
financiara si, in cazul in care este astfel prevazut in dreptul intern, in dificultate

nefinanciara, atunci cand existd probabilitatea insolventei,

(b) procedurile care conduc la remiterea datoriei angajate de intreprinzatori insolvabili si

eventualele perioade de interdictie aferente; si

(c) masuri de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de

remitere de datorie.

2) Prezenta directiva nu se aplica in cazul procedurilor mentionate la alineatul (1) de la

prezentul articol daca debitorii vizati sunt:

(a) Intreprinderi de asigurare si Intreprinderi de reasigurare, astfel cum sunt definite la

articolul 13 punctele 1 si 4 din Directiva 2009/138/CE;

(b) institutii de credit, astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 1 din

Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

(c) firme de investitii si organisme de plasament colectiv, astfel cum sunt definite la
articolul 4 alineatul (1) punctele 2 si, respectiv, 7 din Regulamentul (UE) nr.

575/2013;

12536/18 ot,ik/IK,OT/rr 48
ANEXA JAL2 RO



(22)

3)

(C))

(d) contraparti centrale (,,CPC”), astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din

Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

(e) depozitari centrali de titluri de valoare, astfel cum sunt definiti la articolul 2

punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014;

(f) (... entitati enumerate la articolul 1 alineatul (1) primul paragraf din
Directiva 2014/59/UE, altele decat cele enumerate la literele (a)-(e) de la

prezentul alineat;
(g) organisme publice constituite in temeiul dreptului intern si
(h) persoane fizice care nu sunt intreprinzatori.

in plus fata de alineatul (2) de la prezentul articol, statele membre pot exclude
procedurile mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol vizind debitori care
sunt alte entitati financiare furnizoare de servicii financiare care fac obiectul unor
regimuri speciale in temeiul cirora autorititile nationale de supraveghere sau
rezolutie dispun de competente ample de interventie comparabile cu cele prevazute
pentru entititile enumerate la alineatul (2) literele (a)-(f) de la prezentul articol.

Statele membre comunica Comisiei respectivele regimuri speciale.

Statele membre pot sd extinda domeniul de aplicare al procedurilor mentionate la alineatul
(1) litera (b) pentru a include in acesta persoanele fizice insolvabile care nu sunt

intreprinzatori.
Statele membre pot limita aplicarea alineatului (1) litera (a) la persoanele juridice.

Statele membre pot prevedea ca urmatoarele creante sunt excluse sau nu sunt

afectate de cadrele de restructurare preventiva mentionate la alineatul (1) litera (a):

(a) creantele prezente si viitoare ale actualilor sau fostilor angajati;
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(b)

(©)

creantele aferente obligatiilor de intretinere care decurg dintr-o relatie de

familie, de rudenie, de casitorie sau de alianta sau

creantele care decurg din raspunderea delictuala a debitorului.

Articolul 2

Definitii

1) In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii (...):

(M
2

3)

(3a)

Q)

(..)

A

»restructurare” Tnseamna masuri care includ schimbarea componentei, a conditiilor
sau a structurii activelor si pasivelor debitorului sau a oricérei alte pérti a structurii
capitalului debitorului, (...) cum ar fi vanzarea de active sau de parti din activitate si,
in cazul in care este astfel prevazut in dreptul intern, vanzarea intreprinderii ca
intreprindere in activitate, precum si eventualele modificiri operationale

necesare, sau o combinatie a acestor elemente (...);

A -

»parte afectatd” inseamna creditorul ale carui creante si, daca este cazul in
conformitate cu dreptul intern, detinatorii de titluri de capital ale caror (...) interese

sunt direct afectate de un plan de restructurare;

»detinator de titluri de capital” inseamna o persoana care are un interes sub
forma de participatie in capitalurile proprii ale debitorului sau ale
intreprinderii debitorului, inclusiv actionarii, in masura in care persoana

respectiva nu este un creditor;

»suspendare a cererilor individuale de executare silita” inseamnd suspendarea
provizorie, acordata de o autoritate judiciara sau administrativa sau aplicata
prin efectul legii, a dreptului creditorului de a executa silit o creantd fata de un
debitor si, in cazul in care este astfel previazut de dreptul intern, fata de un tert
furnizor de garantii, in contextul unei proceduri judiciare, administrative sau
de alta natura, sau a dreptului de a sechestra sau a valorifica pe cale

extrajudiciara activele sau intreprinderea debitorului;
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

»contract cu titlu executoriu” Inseamna contractul dintre debitor si unul sau mai
multi creditori In temeiul caruia ambele parti au inca obligatii de indeplinit la data

acordarii sau aplicarii suspendarii cererilor individuale de executare silitd;

()

»criteriul respectdrii intereselor creditorilor” inseamna ca niciun creditor disident nu
s-ar gasi prin planul de restructurare intr-o situatie mai putin favorabilad decat acest
creditor s-ar gasi fie in caz de lichidare, indiferent daca aceasta din urma se
realizeaza prin fragmentare ori prin vanzarea intreprinderii ca intreprindere in
activitate, daca s-ar aplica ordinea normala a priorititilor de lichidare in
conformitate cu dreptul intern, fie in scenariul urmaitoarei alternative optime,

in cazul in care planul de restructurare nu a fost confirmat;

()

9

»finantare noud” inseamna orice asistenta financiara noua (...) acordata de un
creditor existent sau un creditor nou in vederea punerii in aplicare a unui plan de

restructurare i (...) inclusa in planul de restructurare respectiv (...);

»finantare intermediard” inseamna asistenta financiara noua, (...) acordatd de un
creditor existent sau un creditor nou, care include, cel putin, asistenta financiara
pe durata suspendarii cererilor individuale de executare silita care este
rezonabila si imediat necesara pentru ca intreprinderea debitorului sa poata
functiona 1n continuare (...) sau pentru ca valoarea respectivei intreprinderi sa fie

pastrata sau marita (...);

»(...) Intreprinzator” Inseamna o persoana fizica care exercita o activitate comerciala,

economica, mestesugareascad sau profesionala (...);
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(14)

(15)

N S A DTS 701 EE PEs)
1

,remitere completa de datorie
intreprinzatorul pentru datorii care pot fi remise sau anularea datoriilor care pot fi
remise restante ca atare, ca parte a unei proceduri care ar putea include o valorificare

a activelor (...) sau un plan de rambursare (...) sau ambele;

,»practician in domeniul restructurdrii” Tnseamna orice persoana sau organism
desemnat de catre o autoritate judiciara sau administrativa sa indeplineasca, in

particular, una sau mai multe dintre urmatoarele sarcini:

(a) acordarea de asistenta pentru debitor si creditori la intocmirea sau negocierea

unui plan de restructurare;

(b) supravegherea activitdtii debitorului in cursul negocierii unui plan de

restructurare si raportarea catre autoritatea judiciara sau administrativa;

(¢) preluarea partiala a controlului asupra activelor sau afacerilor debitorului in

cursul negocierilor.

(2)  1In sensul prezentei directive, urmitorii termeni se inteleg astfel cum sunt definiti in

dreptul intern:

(a) insolventa;
(b) probabilitate de insolventa;

(¢) intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).
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Articolul 3

Avertizarea timpurie $i accesul la informatii

(1) Statele membre se asigura cd debitorii (...) au acces la cel putin un instrument de
avertizare timpurie care permite detectarea unor circumstante care e posibil si dea
nastere unei probabilititi de insolventa si care poate semnala debitorului (...)
necesitatea de a actiona fara intarziere.

(2) Statele membre se asigura ca debitorii (...) au acces la informatii (...) relevante cu privire
la instrumentele de avertizare timpurie disponibile, precum si la procedurile si masurile
privind restructurarea (...) si remiterea de (...) datorie.

3) Statele membre pot sd limiteze accesul prevazut la alineatele (1) si (2) la IMM-uri si
intreprinzatori.
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TITLUL II

Cadrele de restructurare preventiva

Capitolul 1

Disponibilitatea cadrelor de restructurare preventiva

Articolul 4

Disponibilitatea cadrelor de restructurare preventiva

(1) Statele membre se asigura ca, atunci cand existd o probabilitate de insolventa, debitorii (...)
au acces la un (...) cadru de restructurare preventiva care le oferd posibilitatea de a se

restructura (...) in vederea (...) prevenirii insolventei si a asigurarii viabilitatii lor.

(1a) Statele membre pot mentine sau introduce un test de viabilitate in dreptul intern, cu
conditia ca acest test sa aiba scopul de a exclude debitorii care nu au perspective de

viabilitate si sa poata fi efectuat fara a aduce prejudicii activelor debitorilor.

(1b) Statele membre pot limita numarul de ori in care un debitor poate avea acces la un

cadru de restructurare preventiva prevazut in prezenta directiva intr-o perioada data.

2) Un cadru de restructurare preventiva, astfel cum este previazut in prezenta directiva,
poate sa constea in una sau mai multe proceduri, masuri sau dispozitii care acorda
debitorilor si partilor afectate drepturile si garantiile previazute in prezentul titlu
intr-un cadru coerent, fara a aduce atingere niciunui alt cadru de restructurare

previazut de dreptul intern.
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3) Statele membre pot introduce dispozitii care limiteaza implicarea unei autoritati judiciare

sau administrative la cazurile in care aceasta implicare este necesara si proportionala (...).
4) Cadrul de restructurare preventiva prevazut de prezenta directiva este disponibil la
cererea debitorilor. Statele membre pot prevedea ca acest cadru este, de asemenea,
disponibil la cererea creditorilor.
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Capitolul 2

Facilitarea negocierilor asupra planurilor de restructurare preventiva

Articolul 5

Debitorul in posesie

(D) Statele membre se asigura ca debitorii care recurg la proceduri de restructurare preventiva
isi pastreaza total, sau cel putin partial, controlul asupra activelor lor si asupra activitatii lor
curente.

2) Acolo unde este necesar, numirea de catre o autoritate judiciard sau administrativa a unui
practician in domeniul insolventei (...) este decisa de la caz la caz, cu exceptia anumitor
circumstante in care statele membre pot prevedea numirea obligatorie a unui astfel
de practician in fiecare caz.

3) ()
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(M

2

(22)

(2b)

Articolul 6

Suspendarea cererilor individuale de executare silita

Statele membre se asigura ca debitorii (...) pot beneficia de suspendarea cererilor
individuale de executare silita (...) pentru a sprijini negocierile asupra unui plan de

restructurare dintr-un cadru de restructurare preventiva.

Statele membre pot sa prevada ca autoritatile judiciare sau administrative pot refuza
sa acorde suspendarea cererilor individuale de executare silita in cazul in care aceasta

nu este necesara sau nu ar indeplini obiectivul mentionat la primul paragraf.

Fara a aduce atingere alineatelor (2b) si (3), statele membre se asigura ca suspendarea
cererilor individuale de executare silitd poate acoperi toate tipurile de creante, inclusiv

creantele garantate si creantele privilegiate.

Statele membre pot prevedea ca suspendarea cererilor individuale de executare silita
poate fi generald, adica aplicabila tuturor creditorilor, sau poate fi limitata, adica
aplicabild unuia sau mai multor creditori separati ori uneia sau mai multor categorii

separate de creditori (...).

Statele membre pot exclude anumite creante sau categorii de creante din domeniul de
aplicare al suspendarii cererilor individuale de executare silitd in circumstante bine

definite, atunci cand excluderea este justificatd in mod corespunzitor si

(a) 1in cazul in care executarea silita nu este de natura sa puna in pericol

restructurarea intreprinderii fie

(b) 1in cazul in care suspendarea ar crea prejudicii abuzive creditorilor

respectivelor creante.
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3)

“4)

)

(6)

(7

(7a)

®)

Alineatul (2) nu se aplica creantelor (...) lucratorilor.

Statele membre pot aplica alineatul (2) acestor creante daca si in masura in care statele
membre se asigura (...) ca plata acestor creante este garantata in cadrele de restructurare
preventiva la un nivel de protectie cel putin echivalent cu cel prevazut in dispozitiile

interne relevante de transpunere a Directivei 2008/94/CE.

Statele membre limiteazd durata initiala a suspendarii cererilor individuale de executare

silitd la o perioadd maxima care nu poate depasi patru luni.

in pofida alineatului (4), statele membre pot (...) sd autorizeze autorititile judiciare sau
administrative sa prelungeasca durata (...) suspendarii cererilor individuale de executare
silitd sau sa dispuna o noua suspendare a cererilor individuale de executare silita, la cererea
debitorului, a unui creditor sau, acolo unde este cazul, a unui practician in domeniul
restructurarii. Prelungirea duratei sau dispunerea unei noi perioade de suspendare este
acordatd numai in circumstante bine definite, atunci cind aceste prelungiri sau noi

perioade de suspendare sunt justificate in mod corespunzator. (...)

(..

Durata totala a suspendarii cererilor individuale de executare silita, cu tot cu prelungiri si

reinnoiri, nu depaseste douasprezece luni.

Prin derogare de la alineatul (7), in cazul in care, in conformitate cu dreptul intern,
planul de restructurare trebuie sa fie prezentat unei autoritati judiciare sau
administrative, in vederea confirmarii, in termen de opt luni de la inceperea
suspendarii initiale a cererilor individuale de executare silita, statele membre pot

prevedea ca suspendarea respectiva sa fie prelungita pana la confirmarea planului.

Statele membre se asigura cd autoritdtile judiciare sau administrative pot anula (...)

suspendarea cererilor individuale de executare silita in urmatoarele cazuri:

(a) suspendarea nu mai indeplineste obiectivul mentionat la alineatul (1) sau
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(b)  in cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, unul sau mai multi
creditori ori una sau mai multe clase de creditori sunt sau ar fi prejudiciate

in mod abuziv de suspendarea cererilor individuale de executare silita.

Statele membre pot limita posibilitatea de a anula suspendarea cererilor individuale
de executare silita la situatiile in care creditorii nu au avut ocazia de a fi audiati
inainte de intrarea in vigoare a suspendarii ori Tnainte ca autoritatea judiciara sau

administrativa sa decida prelungirea perioadei.

In limitele perioadei mentionate la alineatul (4), statele membre pot sa prevada o
perioadia minima in cursul cireia suspendarea cererilor individuale de executare

silitd nu poate fi anulata.

9) (...)
Articolul 7
Consecintele suspendarii cererilor individuale de executare silita
(D) (...) In cazul in care in cursul perioadei de suspendare a cererilor individuale de executare

silitd apare obligatia debitorului (...), prevazuta de dreptul intern, de a solicita
deschiderea unei proceduri de insolventa care se poate solda cu lichidarea debitorului,

obligatia respectiva se suspenda in perioada respectiva.

2) (...) Suspendarea cererilor individuale de executare silita (...) in conformitate cu
articolul 6 inseamna suspendarea, in perioada respectiva, a deschiderii unei proceduri
de insolventa care se poate solda cu lichidarea debitorului la solicitarea unuia sau mai

multor creditori.
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3) Statele membre pot sd deroge de la alineatele (1) si (2) in cazul in care debitorul (...) nu
are capacitatea de a-si achita datoriile care ajung la scadenti (...). In acest caz, statele
membre se asigura ca (...) autoritatea judiciard sau administrativa poate sa decida (...)
mentinerea beneficiului suspendarii cererilor individuale de executare silita daca, tinand
seama de circumstantele cazului, deschiderea unei proceduri de insolventa care se

poate solda cu lichidarea debitorului nu ar fi in interesul general al creditorilor.

“4) ()

&) Statele membre se asigura cd creditorii nu refuza executia contractelor cu titlu executoriu,
nu reziliaza, nu accelereaza si nu modifica in alt fel aceste contracte n detrimentul
debitorului in virtutea unei clauze contractuale care contine astfel de masuri numai pe

motivul:

(¢) unei solicitari de deschidere a unei proceduri de restructurare preventiva;

(d) wunei cereri de suspendare a cererii individuale de executare silita;
(e) deschiderii unei proceduri de restructurare preventiva sau

(f) acordarii unei suspendari a cererii individuale de executare silita ca atare.

()

(5a) Statele membre pot prevedea norme care impiedica sau limiteaza posibilitatea (...)
creditorilor carora li se aplica suspendarea de a refuza executia contractelor cu titlu
executoriu, de a rezilia, de a accelera sau de a modifica in alt fel aceste contracte in
detrimentul debitorului pentru datoriile care au aparut inaintea suspendarii si nu au fost

achitate de catre debitor.

Prezentul alineat se aplica in special contractelor esentiale care sunt necesare pentru

continuarea activitatii curente.
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(Sb)

(6)

(7

Statele membre pot sa prevada ca suspendarea cererilor individuale de executare
silitd nu se aplica acordurilor de compensare, inclusiv acordurilor de compensare cu
exigibilitate imediata, de pe pietele financiare, pietele energiei si pietele de marfuri,
chiar si in circumstante in care articolul 31 nu se aplica, daca aceste acorduri pot fi
executate in temeiul dreptului intern in materie de insolventa. Cu toate acestea,
suspendarea se aplica in cazul executarii silite de citre un creditor a unei creante fata

de debitor care rezulta din aplicarea unui acord de compensare.

Prezenta directiva nu impiedica debitorul sa plateasca, in cursul normal al activitatii,
creantele care apartin sau care sunt datorate creditorilor neafectati si creantele apartinand

creditorilor afectati care apar (...) in timpul suspendarii cererilor individuale de executare silita.

Statele membre se asigura ca expirarea suspendarii fira adoptarea unui plan de
restructurare nu duce astfel la deschiderea unei proceduri de insolventa care se poate
solda cu lichidarea debitorului, cu exceptia cazului in care celelalte conditii pentru

aceasta deschidere prevazute de dreptul intern sunt indeplinite.
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Capitolul 3

Planurile de restructurare

Articolul 8

Continutul planurilor de restructurare

(D) Statele membre prevad ca planurile de restructurare prezentate spre adoptare in
conformitate cu articolul 9 sau spre confirmare de catre o autoritate judiciara sau
administrativa in conformitate cu articolul 10 sa contina cel putin urmatoarele informatii:
(a) identitatea debitorului (...);

(b) activele si pasivele in momentul prezentarii planului de restructurare, precum si
o descriere a situatiei economice a debitorului si situatia lucratorilor, si o
descriere a cauzelor si amplorii dificultatilor (...) debitorului;

(c) partile (...) afectate, fie numite individual, fie descrise (...) pe categorii de datorie in
conformitate cu dreptul intern, precum si creantele sau interesele acestora care
sunt acoperite de planul de restructurare;

(d) acolo unde este cazul, clasele 1n care au fost grupate partile afectate in scopul
adoptarii planului de restructurare (...) si (...) valorile respective ale creantelor si
intereselor din fiecare clasi;

(e) acolo unde este cazul, (...) partile, fie numite individual, fie descrise (...) pe categorii
de datorie in conformitate cu dreptul intern, care nu sunt afectate de planul de
restructurare, impreuna cu o descriere a motivelor pentru care se (...) propune ca
acestea sa nu fie afectate;
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2

3)

(01

(f) clauzele planului de restructurare, care cuprind, in special:

(1) eventualele (...) masuri de restructurare propuse, astfel cum sunt

mentionate la articolul 2 alineatul (1) punctul 2;
(i) durata propusa a acestor masuri, daca este cazul si

(iii) orice finantare noua prevazuta ca parte a planului de restructurare si motivele

pentru care este necesara pentru punerea in aplicare a acestui plan si

(g) o(...) expunere de motive (...) care explicd de ce planul de restructurare are
perspective rezonabile de a preveni insolventa debitorului si de a asigura
viabilitatea intreprinderii, inclusiv conditiile prealabile necesare pentru reusita

acestuia.

Statele membre pun la dispozitie online o lista de verificare cuprinziatoare pentru
planurile de restructurare, adaptata la nevoile IMM-urilor. Lista de verificare include
orientiri practice privind modul in care trebuie sa fie elaborat planul de restructurare

in temeiul dreptului intern. (...)

(..

Articolul 9

Adoptarea planurilor de restructurare

Statele membre se asigura ca, indiferent cine solicitd procedura de restructurare
preventiva in conformitate cu articolul 4, debitorii au dreptul de a prezenta planuri
de restructurare in vederea adoptirii de citre pirtile afectate. De asemenea, statele
membre pot prevedea ca creditorii si practicienii din domeniul restructurarii au

dreptul sa prezinte planuri de restructurare.
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(1)

(1a)

2

3)

4

Statele membre se asigura ca partile (...) afectate au dreptul de a vota asupra adoptarii unui

plan de restructurare. (...)
in pofida alineatului (1), statele membre pot exclude de la dreptul de a vota:
(a) detinatorii de titluri de capital;

(b) creditorii cu creante al ciror rang in ordinea normala a prioritatilor de

lichidare este inferior creantelor creditorilor negarantati obisnuiti sau

(c) orice parte aferenta debitorului sau intreprinderii debitorului asociata cu un

conflict de interese in dreptul intern.

Statele membre se asigura ca partile afectate sunt tratate in clase separate care reflecta (...)
faptul ca existd o comunitate de interese suficienta, in conformitate cu dreptul intern.
Cerinta minima este ca creantele garantate si creantele negarantate sa fie tratate in clase
separate atunci cand se adopta un plan de restructurare. Statele membre pot sa prevada, de

asemenea, ca creantele lucratorilor sa fie tratate intr-o clasa separatd proprie.

Statele membre pot prevedea ca debitorii care sunt IMM-uri pot alege sa nu trateze

partile afectate in clase separate.

Impartirea in clase se examineaza de catre o autoritate judiciara sau administrativa in
momentul prezentarii cererii de confirmare a planului de restructurare. Statele membre
pot prevedea ca autoritatea judiciara sau administrativa sa examineze si sa confirme

mai devreme impértirea in clase.

Planul de restructurare este (...) adoptat de partile afectate dacd se obtine majoritatea, ca
cuantum al creantelor si intereselor partilor respective, in fiecare (...) clasa. Statele
membre pot in plus si solicite si se obtind majoritatea, ca numair al partilor afectate,

in fiecare clasa.
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)

(6)

(1

2

Statele membre stabilesc majoritétile necesare pentru adoptarea unui plan de restructurare.
Majoritatile respective (...) nu sunt mai mari de 75 % din cuantumul creantelor si
intereselor din fiecare clasa sau, acolo unde este cazul, din numérul partilor afectate

din fiecare clasa.

in pofida alineatelor (1)-(4), statele membre pot prevedea ci un vot formal privind
adoptarea unui plan de restructurare poate fi inlocuit de (...) un acord cu majoritatea

necesara.

(..

Articolul 10

Confirmarea planurilor de restructurare

Statele membre se asigura cd cel putin urméatoarele planuri de restructurare sunt
obligatorii pentru parti numai dacd sunt confirmate de o autoritate judiciard sau

administrativa:

(a) planurile de restructurare care afecteaza creantele sau interesele partilor afectate

disidente si
(b) planurile de restructurare care prevad finantare noua.

Statele membre se asigura ca conditiile in care planul de restructurare poate fi confirmat de
catre autoritatea judiciara sau administrativa sunt precizate cu claritate si cuprind cel putin

urmatoarele:
(a) planul de restructurare a fost adoptat in conformitate cu articolul 9 (...);

(aa) creditorii care fac parte din aceeasi clasa cu drept de vot sau, in cazul in care
exista o singura clasa, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) al doilea
paragraf, creditorii cu o comunitate de interese suficienta sunt tratati egal,

proportional cu creantele lor;
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3)

4)

(1

(ab) planul de restructurare a fost notificat tuturor (...) partilor afectate in

conformitate cu dreptul intern;

(b) 1n cazul in care exista creditori disidenti, planul de restructurare indeplineste

criteriul respectarii intereselor creditorilor;

(c) acolo unde este cazul, eventuala finantare noua este necesara pentru punerea in
aplicare a planului de restructurare si nu prejudiciazd in mod abuziv interesele

creditorilor.

Conformitatea cu litera (b) de la primul paragraf se verifica de ciatre autoritatea

judiciara sau administrativa doar in cazul in care este contestata.

Statele membre se asigura ca autoritdtile judiciare sau administrative pot sa refuze
confirmarea planului de restructurare daca acesta nu ar avea (...) perspective rezonabile de

prevenire a insolventei debitorului sau de asigurare a viabilitatii intreprinderii.

(..

Articolul 11

Impunerea unui plan de restructurare in ciuda disidentei creditorilor din mai multe clase

Statele membre se asigura ca un plan de restructurare care nu este aprobat de toate clasele
de parti afectate cu drept de vot, astfel cum este prevazut la articolul 9 alineatul (4),
poate fi confirmat de o autoritate judiciara sau administrativa la propunerea unui debitor
sau (...) cu acordul debitorului si sd devina obligatoriu pentru (...) clasele disidente cu

drept de vot daca planul de restructurare indeplineste cel putin urmaétoarele conditii:
(a) respecta articolul 10 alineatul (2);

(b) a fost aprobat de clasele de parti afectate cu drept de vot necesare, in

conformitate cu alineatul (2);
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(c) respecta criteriul echitatii in conformitate cu alineatul (2a);

(d) nicio clasa de parti afectate nu poate primi sau pastra, in cadrul planului de

restructurare, mai mult decit cuantumul total al creantelor sau intereselor sale;

Prin derogare de la primul paragraf, statele membre pot limita cerinta privind

acordul debitorului la cazurile in care debitorii sunt IMM-uri.

2) Pentru ca planul de restructurare sa fie confirmat, statele membre impun cerinta ca
acesta sa fi fost aprobat fie de:
(a) cel putin o clasd de parti afectate cu drept de vot sau, in cazul in care este astfel
prevazut in dreptul intern, de parti lezate cu drept de vot, alta decét o clasa de
detinatori de titluri de capital sau orice alta clasa care, in urma unei evaludri a
debitorului ca intreprindere in activitate, nu ar primi nicio plata sau nu ar pastra
niciun interes sau pentru care, in cazul in care este astfel prevazut in dreptul
intern, se poate considera in mod rezonabil ca nu beneficiaza de nicio o plata
sau nu pastreaza niciun interes daca in temeiul dreptului intern s-ar aplica
ordinea normald a prioritatilor de lichidare, fie de
(b) o majoritate a claselor de parti afectate cu drept de vot, cu conditia ca cel putin
una dintre aceste clase sa fie o clasa de creditori garantati sau sa aiba rang
prioritar fata de clasa de creditori negarantati obisnuiti.
Statele membre pot introduce ambele alternative in dreptul intern.
Statele membre pot mari numarul minim de (...) clase de parti afectate sau, in cazul in
care este astfel prevazut in dreptul intern, de parti lezate care este necesar pentru
aprobarea planului, astfel cum se prevede la litera (a) de la prezentul alineat.
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(22)

(2b)

(M

)

Statele membre definesc criteriul echititii impunénd fie ca:

(a) o clasa de creditori afectati cu drept de vot disidenta sa fie satisfacuta integral
prin mijloace identice sau echivalente in cazul in care o clasa de rang inferior
beneficiaza de o plata sau pastreaza un interes in cadrul planului de

restructurare, fie ca

(b) clasele de creditori afectati cu drept de vot disidente sa beneficieze de un
tratament cel putin la fel de favorabil ca orice alta clasa de acelasi rang si mai

favorabil decat orice clasi inferioara.

Statele membre pot mentine sau introduce dispozitii de derogare de la alineatul (2a)
litera (a) in cazul in care acest lucru este necesar pentru realizarea obiectivelor
prevazute de planul de restructurare si in cazul in care planul de restructurare nu

prejudiciaza in mod abuziv drepturile sau interesele vreuneia dintre partile afectate.

Articolul 10 alineatul (3) se aplica mutatis mutandis.

Articolul 12

Detinatorii de titluri de capital

in cazul in care statele membre exclud detinatorii de titluri de capital de la aplicarea
articolelor 9-11, acestea se asigura prin alte mijloace ca respectivii (...) detinatori (...) de
titluri de capital (...) nu impiedica in mod nejustificat adoptarea, confirmarea sau punerea

in aplicare a planului de restructurare (...).

Statele membre pot adapta conceptul de ,,nejustificat” mentionat la alineatul (1) pentru
a tine seama, printre altele, de apartenenta debitorului la categoria IMM-urilor sau la
cea a intreprinderilor mari, de posibilitatea ca masurile de restructurare propuse sa
aduca atingere drepturilor detinatorilor de titluri de capital, de tipul de detinator de
titluri de capital, de calitatea de persoana juridica sau de persoana fizica a debitorului

sau de raspunderea limitata sau nelimitata a partenerilor dintr-o societate.

(..)
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(1

2

3)

4)

Capitolul 3

Planurile de restructurare

Articolul 13

Determinarea valorii de catre autoritatea judiciara sau administrativa

(...) Autoritatea judecatoreasca sau administrativa competenta ia o decizie cu privire la o

determinare a valorii (...) din motive legate de o presupusa incélcare fie a:

(a) criteriului respectdarii intereselor creditorilor, in conformitate cu articolul 2

alineatul (1) punctul 9, fie a

(b) conditiilor pentru impunerea unui plan de restructurare in ciuda disidentei

creditorilor din mai multe clase in temeiul articolului 11 alineatul (2) litera (a),

numai in cazul in care planul de restructurare este contestat de o parte afectata disidenta.

()

Statele membre se asigura ca, in scopul ludrii unei decizii privind o determinare a
valorii in conformitate cu alineatul (1), autorititile judiciare sau administrative pot

numi sau audia experti calificati in mod corespunzator (...).

in scopurile alineatului (1), statele membre se asigurd ci (...) o parte afectati disidenti
poate depune o contestatie la autoritatea judiciard sau administrativa la care a fost depusa

cererea de confirmare a planului de restructurare (_..).

Statele membre pot prevedea posibilitatea depunerii unei astfel de contestatii in
contextul unei cai de atac introduse Tmpotriva unei decizii privind confirmarea unui plan de

restructurare.
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(1

)

(M

2

3)

Articolul 14

Efectele planurilor de restructurare

Statele membre se asigura ca planurile de restructurare confirmate de o autoritate judiciara

sau administrativd sunt obligatorii pentru toate partile afectate.

Statele membre se asigura ca creditorii care nu sunt implicati in adoptarea planului de

restructurare in conformitate cu dreptul intern nu sunt afectati de acesta.

Articolul 15

Cuaile de atac

Statele membre se asigura cd orice cale de atac prevazuta de dreptul intern impotriva
unei decizii de confirmare sau de respingere a planului de restructurare luata de o

autoritate judiciara este introdusa la o autoritate judiciara superioara.

Statele membre se asigura ca o cale de atac impotriva unei decizii de confirmare sau
de respingere a planului de restructurare luata de o autoritate administrativa este

introdusa la o autoritate judiciara.

(..

Ciile de atac introduse impotriva deciziei de confirmare a unui plan de restructurare nu au

efecte suspensive asupra executdrii planului respectiv.

Prin derogare de la primul paragraf, statele membre pot dispune ca autoritatile
judiciare sa aiba posibilitatea de a suspenda executarea planului de restructurare sau
a unor parti ale acestuia acolo unde este necesar si oportun pentru a garanta

interesele unei parti.
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4) Statele membre se asigura ca, atunci cand admite o cale de atac introdusa in temeiul

alineatului (3), autoritatea judiciara poate:

(a) sdrespinga planul de restructurare; sau

(b) sa modifice, in cazul in care este astfel prevazut in dreptul intern, si sa confirme
planul de restructurare (_..).

Statele membre pot prevedea ci, in cazurile in care un plan este confirmat in
conformitate cu primul paragraf litera (b), se acorda compensatie partii care a suferit

pierderi banesti si a carei cale de atac este admisa.

CAPITOLUL 4

Protectia finantarilor noi, a finantarilor intermediare si a altor tranzactii legate de
restructurare

Articolul 16

Protectia finantarii noi si a finantarii intermediare

(1) Statele membre se asigura cd finantarea noua si finantarea intermediara sunt (...) protejate
in mod adecvat. Ca nivel minim de protectie, in cazul insolventei ulterioare a

debitorului,

(a) finantarea noua si finantarea intermediard nu sunt declarate nule, anulabile sau

neexecutabile, iar

(b) persoanele care ofera astfel de finantari (...) nu isi atrag raspunderea civila,

administrativa sau penala

exclusiv pe motivul ca o astfel de finantare este in detrimentul masei credale. (...)
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(1a)

(1b)

)

3)

(1)

(1a)

(1b)

Statele membre pot limita domeniul de aplicare al alineatului (1) in ceea ce priveste
finantarea noua si cea intermediara la cazurile in care planul este confirmat de o
autoritate judiciara sau administrativa sau in care finantarea intermediara a facut

obiectul unui control ex ante.

Statele membre pot exclude de la aplicarea alineatului (1) finantarea intermediara
oferita dupa ce debitorul nu mai are capacitatea de a-si achita datoriile care ajung la

scadenta.

Statele membre pot prevedea ca, in cazul insolventei ulterioare a debitorului,
persoanele care oferd finantarea noud sau intermediard au dreptul de (...) prioritate la plata

fata de alti creditori care ar avea, altfel, creante superioare sau egale (...).

(..)

Articolul 17

Protectia altor tranzactii legate de restructurare

Fara a aduce atingere articolului 16, statele membre se asigura ca, in cazul insolventei
ulterioare a debitorului, tranzactiile rezonabile si imediat necesare pentru negocierea
unui plan de restructurare (...) nu sunt declarate nule, anulabile sau neexecutabile exclusiv

pe motivul ca astfel de tranzactii sunt in detrimentul masei credale (...).

Statele membre pot limita domeniul de aplicare al alineatului (1) la cazurile in care
planul este confirmat de o autoritate judiciara sau administrativa sau in care astfel de

tranzactii au facut obiectul unui control ex ante.

Statele membre pot exclude de la aplicarea alineatului (1) tranzactiile incheiate dupa

ce debitorul nu mai are capacitatea de a-si achita datoriile care ajung la scadenta.
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Tranzactiile (...) la care se refera alineatul (1) includ cel putin:

(a) plata unor taxe si costuri (...) pentru negocierea, adoptarea sau confirmarea (...) unui
plan de restructurare;

(b) plata unor taxe si costuri (...) pentru consultanta profesionald solicitata in legatura
stransa cu (...) restructurarea; si

¢ ()

(d) orice (...) plati si viramente (...) efectuate In cursul normal al activitatii in afara celor
enumerate la literele (a) si (b).

() (.)

3) ()

(4) Fira a aduce atingere articolului 16, statele membre se asigurd cd, in cazul insolventei
ulterioare a debitorului, orice tranzactie (...) rezonabild si imediat necesard pentru
punerea 1n aplicare a unui plan de restructurare si efectuata in conformitate cu (...) planul
de restructurare confirmat de catre o autoritate judiciara sau administrativa (...) nu este
declaratd nula, anulabila sau neexecutabild exclusiv pe motivul ca o astfel de tranzactie
este in detrimentul masei credale (...).

CAPITOLUL 5
Atributiile directorilor in situatiile in care exista o probabilitate de insolventa
Articolul 18

(..
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(1

2

(1

TITLUL III

(...) Remitere de datorie si interdictii

Articolul 19

Accesul la remiterea de datorie

Statele membre se asigura ca intreprinzatorii insolvabili au acces la cel putin o
procedura care poate sa conduci la o remitere completa de datorie in conformitate cu

prezenta directiva.

Statele membre pot solicita ca activitatea comerciala, economica, mestesugareasca

sau profesionala de care se leaga datoriile si inceteze.

Statele membre in care remiterea completd de datorie este conditionata de o rambursare
partiald a datoriei de catre intreprinzator se asigura ca obligatia de rambursare aferenta se
bazeaza pe situatia specifica a intreprinzatorului si, in special, ca ea este (...) proportionald
cu venitul si activele confiscabile sau disponibile ale intreprinzatorului in perioada

premergatoare remiterii de datorie si ca tine seama de interesul echitabil al creditorilor.

Articolul 20

Perioada premergatoare remiterii de datorie

Statele membre se asigura ca perioada (...) dupa care datoria Intreprinzatorilor insolvabili

poate fi remisa integral nu este mai mare de trei ani si incepe cel tiarziu la data:

(a) deciziei luate de o autoritate judiciara sau administrativa pentru a confirma
planul sau demararea punerii in aplicare a (...) planului (...), in cazul unei

proceduri care include un plan de rambursare, sau
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)

(22)

0y

(b) deciziei luate de autoritatea judiciara sau administrativa (...) de a deschide (...)
procedura sau in momentul stabilirii masei bunurilor care face obiectul

insolventei, in cazul oricirei alte proceduri.

Statele membre se asigura cd (...) datoria intreprinzatorilor insolvabili care si-au respectat
obligatiile, in cazul in care exista astfel de obligatii in temeiul dreptului intern, este
remisa la expirarea perioadei premergitoare remiterii fara a fi nevoie sa se solicite unei
autoritdti judiciare sau administrative deschiderea unei proceduri suplimentare fata de

cele mentionate la alineatul (1).

Fara a aduce atingere primului paragraf, statele membre pot si mentina sau sa
introduca dispozitii care sa permita autoritatii judiciare sau administrative sa

verifice, din oficiu sau la cererea unei persoane care are un interes legitim, daca

intreprinzatorii si-au indeplinit obligatiile pentru a obtine remiterea de datorie.

Statele membre pot sa prevada ca remiterea completa de datorie nu impiedica
continuarea unei proceduri de insolventa care implica valorificarea si distribuirea
activelor intreprinzatorului care ficeau parte din masa bunurilor care face obiectul

insolventei la momentul mentionat in primul paragraf de la alineatul (2).

Articolul 21

Perioada de interdictie

Statele membre se asigura cd, atunci cand un intreprinzator insolvabil obtine remiterea de
datorie 1n conformitate cu prezenta directiva, orice interdictie de demarare sau exercitare a
unei activitati comerciale, economice, mestesugaresti sau profesionale exclusiv pe motivul
ca intreprinzatorul este insolvabil inceteaza sa produca efecte cel mai tarziu la sfarsitul

perioadei premergatoare remiterii de datorie. (...)
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(1a) Statele membre se asigura ca, dupa scurgerea perioadei premergatoare remiterii de
datorie, interdictiile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol inceteaza sa
produca efecte fara a fi nevoie sa i se solicite unei autorititi judiciare sau
administrative sa deschida o procedura suplimentara fata de cele mentionate la

articolul 20 alineatul (1).

Articolul 22

Derogari

(1) Prin derogare de la articolele 19-21, statele membre pot sa mentind sau sa introduca
dispozitii prin care accesul la remiterea de datorie este refuzat, restrictionat sau revocat
sau prin care sunt prevazute perioade mai lungi pentru obtinerea remiterii complete de
datorie sau perioade de interdictie mai lungi daca exista anumite circumstante bine

definite si daca astfel de derogari sunt justificate in mod corespunzitor (...), cum ar fi:

(a) 1in cazul in care intreprinzdtorul insolvabil a actionat fata de creditori sau de alte
parti interesate in mod necinstit sau cu rea-credintd, potrivit dreptului intern, in
momentul supraindatorarii, in timpul procedurii de insolventa sau la achitarea
datoriei;

(b) 1in cazul in care intreprinzatorul insolvabil nu respectd un plan de rambursare sau

orice altd obligatie legald care vizeaza protejarea intereselor creditorilor, inclusiv
obligatia de a maximiza randamentele pentru creditori;

(ba) in cazul in care intreprinzatorul insolvabil nu respecta obligatiile de informare

sau de cooperare in temeiul dreptului intern;
(c) 1n cazul cererilor de remitere abuzive;

(d) in cazul unei noi cereri de remitere (...) intr-un anumit termen (...) de la data la care
intreprinzatorului insolvabil i s-a acordat o remitere completa de datorie sau i s-
a refuzat o remitere completa de datorie ca urmare a unei incilcari grave a
obligatiilor de informare sau de cooperare;
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(da) in cazul in care costul procedurii care conduce la remiterea de datorie nu este

acoperit; sau

(db) in cazul in care o derogare este necesara pentru a garanta echilibrul intre

drepturile debitorului si drepturile unuia sau mai multor creditori.

(2) Prin derogare de la articolul 20, statele membre pot sa prevada ca perioadele

premergatoare remiterii de datorie sa fie mai lungi in cazurile in care:

(a) o autoritate judiciara sau administrativa aproba sau dispune masuri pentru a
proteja resedinta principald a Intreprinzatorului insolvabil si, dupa caz, a familiei
acestuia sau activele esentiale pentru continuarea activitatii comerciale,

economice, mestesugaresti sau profesionale a intreprinzatorului; sau
(b) resedinta principala a intreprinzatorului insolvabil nu este valorificata.
3) Statele membre pot exclude anumite categorii de datorii, cum ar fi:

(e) datoriile garantate;
(f) datoriile care decurg din sau sunt legate de sanctiuni penale;
(g) datoriile care decurg din raspunderea delictuala;

(h) datoriile aferente obligatiilor de intretinere care decurg dintr-o relatie de
familie, de rudenie, de casatorie sau de alianta;

(1) datoriile angajate dupa solicitarea sau deschiderea procedurii care conduce la
remiterea de datorie; si

(j) datoriile care decurg din obligatia de a plati costul procedurii care conduce la
remiterea de datorie,

de la remiterea de datorie sau pot restrictiona accesul la remiterea de datorie sau pot
stabili o perioada mai lunga premergatoare remiterii de datorie in cazul in care astfel de

excluderi, restrictii sau prelungiri de perioada sunt justificate in mod corespunzitor (...).
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4)

(4a)

(1)

2

Prin derogare de la articolul 21, statele membre pot sa prevada ca perioadele de interdictie
sa fie mai lungi sau nedeterminate fie in cazul in care intreprinzatorul insolvabil este
membru al unei profesii cu norme etice specifice sau norme specifice privind reputatia
sau expertiza sau al unei profesii care se ocupa de gestionarea proprietatii altor
persoane, fie in cazul in care un intreprinzator insolvabil intentioneaza sa obtina

acces la o astfel de profesie.

Prezenta directiva nu aduce atingere normelor de drept intern privind interdictiile
dispuse de o autoritate judiciara sau administrativa, altele decat cele mentionate la

articolul 21.

Articolul 23

Consolidarea procedurilor referitoare la datoriile (...) intreprinzdtorilor

Statele membre se asigura cd, In cazul in care intreprinzitorii insolvabili au atat datorii
(...) angajate in cursul activitatii lor comerciale, economice, mestesugaresti sau
profesionale, cat si datorii (...) angajate 1n afara activitatilor respective, toate datoriile care
pot fi remise sunt tratate in cadrul unei singure proceduri, in scopul obtinerii unei remiteri

complete de datorie.

Prin derogare de la alineatul (1), statele membre pot prevedea ca (...) atat datoriile
angajate de intreprinzatorii insolvabili in cursul activititilor lor comerciale,
economice, mestesugaresti sau profesionale, cat si datoriile angajate in afara
activitatilor respective se trateaza in proceduri separate, cu conditia ca aceste proceduri sa
poatd fi coordonate in scopul obtinerii unei remiteri complete de datorie in conformitate

cu prezenta directiva.
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TITLUL IV

Masuri de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de

datorie

Articolul 24

Autoritatile judiciare si administrative

Fara a aduce atingere independentei judiciare si diferentelor de organizare a sistemelor

judiciare din Uniune, statele membre se asigura ca:

(a) membrii autoritdtilor judiciare si administrative care se ocupd de procedurile de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie beneficiaza de formare adecvata (...)
(...) si dispun de cunostintele de specialitate necesare pentru indeplinirea

responsabilitatilor ce le revin si

(b) (...) procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie sunt abordate in

mod eficient (...).
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Articolul 25

()

Articolul 26

(...) Practicienii implicati in procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie

Statele membre se asigura ca:

(a) practicienii numiti de o autoritate judiciara sau administrativa pentru a se ocupa de
proceduri de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie (,,practicienii”)
beneficiaza de formare adecvata (...) si dispun de cunostintele de specialitate necesare
pentru indeplinirea responsabilitatilor care le revin;

(b) (... conditiile de eligibilitate, precum si procesul de numire, revocare si demisie a
practicienilor (...) sunt clare, transparente si echitabile (...);

(¢) (...) la numirea unui practician (...) care sa se ocupe de un caz anume, inclusiv de cazurile
care comporta elemente transfrontaliere, se tine seama in mod corespunzator de experienta
si de cunostintele de specialitate ale practicianului, avandu-se in vedere caracteristicile
specifice ale cazului (...) si

(d) pentru a se evita orice conflict de interese, debitorii si creditorii au posibilitatea fie de a se
opune selectiei sau numirii, fie de a solicita inlocuirea practicianului.

(2) (-.r)

3) ()

4 ()

12536/18 ot,ik/IK,OT/rr 80

ANEXA JAL2 RO



(1

(1a)

2

Articolul 27

Supravegherea §i remunerarea practicienilor (...)

Statele membre instituie mecanisme corespunzatoare de supraveghere si de reglementare
pentru a se asigura cd activitatea practicienilor (...) este supravegheata in mod eficient, cu
scopul de a se garanta ca serviciile lor sunt prestate cu eficacitate si competenta si ca
sunt furnizate in mod impartial si independent in raport cu partile implicate.
Mecanismele respective includ, de asemenea, (...) masuri eficace vizand raspunderea

practicienilor care nu si-au indeplinit atributiile.

Statele membre pot incuraja elaborarea unor coduri de conduita pentru practicieni si

respectarea lor de catre acestia.

Statele membre se asigura cd remunerarea practicienilor (...) este reglementata prin

norme care sunt conforme cu obiectivul unei (...) finalizari eficiente a procedurilor. (...)

Statele membre se asigura ca existd proceduri corespunzatoare (...) pentru a solutiona
eventualele litigii legate de remunerare si ca litigiile respective sunt solutionate in mod

eficace.

12536/18 ot,ik/IK,OT/rr 81
ANEXA JAL2 RO



Articolul 28

Utilizarea mijloacelor electronice de comunicare

(1) Statele membre se asigura cd, in cadrul procedurilor de restructurare, de insolventa si
de remitere de datorie, partile la procedura, practicianul sau autoritatea judiciara ori
administrativa pot efectua pe cale electronica, inclusiv in situatii transfrontaliere, cel

putin urmatoarele actiuni:

(a) declararea creantelor;

(b) depunerea planurilor de restructurare sau de rambursare (...);
(c) notificarea creditorilor;

@ )

(e) inaintarea de contestatii si de cai de atac.

12536/18 ot,ik/IK,OT/rr 82
ANEXA JAL2 RO



TITLUL V

Monitorizarea procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie

Articolul 29

Culegerea datelor

(1) (...) Anual, statele membre culeg si compileaza, la nivel national, date despre procedurile
de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie, defalcate pe tip de
procedura, acoperind cel putin urmitoarele elemente:

(@) numarul de proceduri care au fost solicitate sau deschise, daci o asemenea

deschidere este prevazuta de dreptul intern, care sunt in curs de desfasurare sau
care au fost inchise (...);

(b) durata medie a procedurilor, de la data depunerii cererii sau de la deschiderea
acestora, dacid o asemenea deschidere este previazutid de dreptul intern, pana la
inchidere;

(c) numairul de proceduri, altele decit cele mentionate la litera (ca), defalcate pe
(...) tipuri de rezultate;

(ca) numarul solicitarilor de proceduri de restructurare care au fost declarate

inadmisibile, au fost respinse sau au fost retrase inainte de a fi deschise;

(d )
) (.)
® )
(& )

(1a) Anual, statele membre culeg si compileaza, la nivel national, date despre numarul de
debitori care au facut obiectul unor proceduri de restructurare sau de insolventa si care,
in perioada de trei ani premergitoare depunerii cererii sau deschiderii unor astfel de
proceduri, daca o asemenea deschidere este prevazuta de dreptul intern, au avut un
plan de restructurare confirmat in cadrul unei proceduri anterioare de restructurare,

de punere in aplicare a titlului II.
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(1b)

2

(22)

3)

“4)

Anual, statele membre pot culege si compila defalcat, la nivel national, date despre
costul mediu al fiecarui tip de procedura, precum si despre ratele medii de
recuperare pentru creditorii garantati si negarantati si, dupa caz, pentru alte tipuri

de creditori.

Statele membre prezinta defalcat datele mentionate la alineatul (1) literele (a)-(c) si, dupa
caz si atunci cand sunt disponibile, datele mentionate la alineatul (1b), pe urmatoarele

categorii:
(a) dimensiunea debitorilor care nu sunt persoane fizice (...);

(b) statutul de persoana fizica sau de persoana juridica al debitorilor care fac obiectul

unor proceduri de restructurare sau de insolventa si

(¢) (...) daca procedurile care conduc la o remitere de datorie 1i vizeaza numai pe

intreprinzatori sau vizeaza toate persoanele fizice.

Statele membre pot culege si compila datele mentionate la alineatele (1), (1a), (1b) si
(2) prin intermediul unei tehnici de esantionare care si garanteze ci esantioanele sunt

reprezentative sub aspectul marimii si diversitatii.

Statele membre culeg si compileaza datele mentionate la alineatele (1), (1a), (2) si, dupa
caz, (1b), pentru ani calendaristici completi care se incheie la data de 31 decembrie a
fiecarui an, Incepand cu (...) primul an calendaristic complet care urmeaza dupa [data de
(...) aplicare a actelor de punere in aplicare mentionate la alineatul (4)]. Datele
respective se comunicd anual Comisiei, cu ajutorul unui formular standard de comunicare
a datelor, pana la data de 31 decembrie a anului calendaristic care urmeaza anului pentru

care se culeg datele.

Comisia stabileste formularul de comunicare mentionat la alineatul (3) al prezentului
articol prin intermediul unor acte de punere 1n aplicare. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta 1n conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 30

alineatul (2).
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Articolul 30
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in sensul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Daca se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul (UE) nr.

182/2011.

in cazul in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopti proiectul de act de
punere in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

TITLUL VI

Dispozitii finale

Articolul 31

Relatia cu alte acte si instrumente internationale

(D) Urmatoarele acte prevaleaza asupra dispozitiilor prezentei directive:
(a) Directiva 98/26/CE (...)%;
(b) Directiva 2002/47/CE (...)?'; si

(¢) Regulamentul (UE) 648/2012 (...)%;

20 Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare, JO L 166,
11.6.1998, p. 45.

21 Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2012 privind
contractele de garantie financiara, JO L 168, 27.6.2002, p. 43.

22 Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012
privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele
centrale de tranzactii, JO L 201, 27.7.2012, p. 1.
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(1a)

2

(22)

Prezenta directiva nu aduce atingere cerintelor in materie de protejare a fondurilor
aplicabile institutiilor de plata previzute in Directiva (UE) 2015/2366 privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne si nici celor aplicabile institutiilor emitente
de moneda electronica prevazute in Directiva 2009/110/CE privind accesul la
activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor

emitente de moneda electronica.

Prezenta directiva nu aduce atingere drepturilor lucratorilor care sunt garantate prin

Directivele 98/59/CE, 2001/23/CE, 2002/14/CE, 2008/94/CE si 2009/38/CE.

Titlul II din prezenta directiva nu aduce atingere punerii in aplicare a Conventiei
privind garantiile internationale in materie de echipamente mobile si Protocolului
acestuia privind aspecte specifice referitoare la echipamentele aeronavelor, la care

unele state membre sunt parti la momentul adoptarii prezentei directive.

Articolul 32

Modificarea Directivei (UE) 2017/1132

La articolul 84 din Directiva (UE) 2017/11322%3, se adauga alineatul (4) cu urmatorul text:

»(4) Statele membre deroga de la articolul 58 alineatul (1), articolul 68, articolul 72,

articolul 73, articolul 74, articolul 79 alineatul (1) litera (b), articolul 80 alineatul (1) si

articolul 81 in masura si pe durata (...) in care acest lucru este necesar pentru instituirea

cadrului de restructurare preventiva prevazut in Directiva [.../...] a Parlamentului

European si a Consiliului”*.

23 Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind
anumite aspecte ale dreptului societétilor comerciale, JO L 169, 30.6.2017, p. 46.

12536/18 ot,1k/IK,OT/rr 86

ANEXA

JAL2 RO



Aceasta dispozitie nu aduce atingere principiului egalitatii de tratament al actionarilor.

* Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare
preventiva, procedurile care duc la remiterea de datorie si interdictii, precum si masurile de
sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132. (JO...).

Articolul 33

Clauza de revizuire

In termen de maximum [cinci ani de la data de incepere a aplicarii masurilor de punere in
aplicare] si, ulterior, o data la sapte ani, Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport privind aplicarea prezentei directive, in care
precizeaza, printre altele, daca ar trebui avute in vedere masuri suplimentare pentru consolidarea
si Intdrirea cadrului juridic referitor la procedurile in materie de restructurare, insolventa si
remitere de datorie (...).

Articolul 34

Punerea in aplicare

(D) Statele membre adoptd si publica, in termen de maximum [trei ani de la data intrarii in
vigoare a prezentei directive] actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive, cu exceptia dispozitiilor necesare pentru a se
conforma articolului 28 literele (a), (b) si (¢), care se adopta si se publica in termen de
maximum [cinci ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive] si a dispozitiilor
necesare pentru a se conforma articolului 28 litera (e), care se adopta si se publica in
termen de maximum [sapte ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive].

Statele membre comunica de indata Comisiei textul dispozitiilor respective.
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Statele membre aplica actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru
a se conforma prezentei directive incepand cu [trei ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive], cu exceptia dispozitiilor necesare pentru a se conforma articolului
28 literele (a), (b) si (¢), care se aplica incepand cu [cinci ani de la data intririi in
vigoare a prezentei directive] si a [...] dispozitiilor necesare pentru a se conforma
articolului 28 litera (e), care se aplica incepind cu [sapte ani de la data intrarii in

vigoare a prezentei directivel]. (...)

Atunci cand statele membre adopta masurile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei i1 sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii de

drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 35

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare 1n a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 36

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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