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Sazetak

Procjena ucinka inicijative za okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? Koji se problem rjesava?

Neometan protok prekograni¢ne trgovine zahtijeva ucinkovite postupke carinjenja i kontrole kojima se osigurava sigurnost i
zastita ljudi i poduzeéa u EU-u. To se djelomi¢no ostvaruje s pomocu elektronickih sustava ¢ija je upotreba propisana
Carinskim zakonikom Unije i kojima se postupci koji se temelje na papirnatim ispravama zamjenjuju elektronickim
postupcima. Medutim, na vanjskim granicama mora se provoditi i viSe od 60 necarinskih akata EU-a te nacionalno
necarinsko zakonodavstvo (u podrucju zdravlja i sigurnosti, okoliSa, poljoprivrede, ribarstva, medunarodne kulturne bastine,
nadzora trzista itd.). To zahtijeva dokumente koji nisu carinske deklaracije i utje¢e na do 13 % od gotovo 300 milijuna
kretanja robe godiSnje, a velik dio te robe ¢ini osjetljiva roba. Budu¢i da nadlezna tijela cesto djeluju zasebno s
neuskladenim sustavima i procesima, s velikim dijelom robe postupa se na neucinkovite nacine koji pogoduju pogreskama i
prijevarama. Na primjer, odredena odobrenja omoguc¢uju podjelu koli¢ina robe na viSe carinskih deklaracija i valjana su na
razini EU-a. Iako tijela moraju provjeriti iskoristene koli¢ine, ruéne provjere oduzimaju mnogo vremena i nisu dovoljno
precizne. Ti se problemi ne mogu rijesiti bez novog djelovanja EU-a, djelomi¢no zbog toga $to se odnose na formalnosti
EU-a. Nacionalne mjere Cesto su nesustavne i mogle bi pogorSati problem zbog nedovoljne interoperabilnosti i
prekograniéne prirode trgovine. Najrelevantnija inicijativa EU-a u tom podruéju, projekt EU CSW-CERTEX, u odredenoj
mjeri postiZe pozitivne rezultate, medutim provodi se na dobrovoljnoj osnovi i ograni¢enog je podrué¢ja primjene.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Opéi je cilj poboljsati provedbu regulatornih zahtjeva za pojacanu zastitu EU-a i olaksati medunarodnu trgovinu. Kako bi se

postigao taj cilj, inicijativom Ce se:

e  definirati okvir upravljanja za pojac¢anu suradnju carinskih i partnerskih nadleznih tijela i razviti interoperabilna rjesenja
ako je to svrsishodno i primjereno

e poboljsati prakse medu regulatornim tijelima uklju¢enima u medunarodnu trgovinu kako bi se u vecoj mjeri uveli
automatizirani, elektronicki i integrirani postupci za carinjenje robe

e odrediti okvir za uskladivanje podataka i omoguciti njihova ponovna uporaba za ispunjavanje razli¢itih formalnosti
koje carinska i necarinska tijela zahtijevaju za medunarodnu trgovinu.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Utvrdeni problemi po svojoj su prirodi transnacionalni jer uklju¢uju prekograni¢no kretanje robe, a sve pogreske ili
prijevare koje se dogode u pojedinoj drzavi ¢lanici mogu imati u¢inak na razini EU-a. S obzirom na njegovu odgovornost za
carinsku uniju i predmetne necarinske regulatorne zahtjeve, EU je u dobrom polozaju za koordiniranje djelovanja,
rjeSavanje problema rascjepkanosti i stvaranje ekonomije razmjera. Postoje¢e i ocekivane mjere pokazale su se
nedostatnima jer: i. kontinuirana rascjepkanost i nedostatak interoperabilnosti ograni€ili bi koristi od postupne digitalizacije
i modernizacije; ii. nacionalne inicijative bile bi malobrojne zbog ogranic¢enih resursa i zato jer ne omogucuju odredene
kljucne funkcije, kao §to je upravljanje koli¢inom na razini EU-a; te iii. EU CSW-CERTEX (dobrovoljna inicijativa)
izgubio bi zamah ako ne uslijedi obvezno djelovanje.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije politika razmatrale? Postoji li najpozeljnija
opcija? Zasto?

Identificirano je osam mogucih opcija: One ne ¢ine popis s kojeg se moze odabrati jedna opcija, nego su ra$¢lanjene u tri

Siroke kategorije koje bi se mogle objediniti u paket koji bi ¢inio buducu politiku:

e Kategorija I. (opcije 1.-4.; moguc¢a kombinacija opcija): opcija za suradnju vlada kojom bi se olakSala razmjena
informacija medu carinskim i partnerskim nadleznim tijelima. Svaka opcija ima razli¢ito podrucje primjene. Opcijom 1.
EU CSW-CERTEX postaje obvezan i njome su obuhvaceni regulatorni zahtjevi EU-a kojima se upravlja na razini EU-
a, ¢ime se osigurava funkcionalnost automatiziranog upravljanja koli¢inom. Opcijom 2. obuhvaceni su regulatorni
zahtjevi EU-a kojima se upravlja u nacionalnim elektronickim sustavima. Opcijom 3. obuhvaceni su nacionalni
regulatorni zahtjevi, a opcijom 4. dokumenti tre¢ih zemalja.

e Kategorija II. (opcije 5.—7.; moguca je samo jedna opcija): opcije suradnje poduzeca i vlada radi bolje interakcije
gospodarskih subjekata s nadleznim tijelima. Opcijom 5. uspostavlja se uskladeni portal za gospodarske subjekte za
upravljanje potvrdama EU-a. Opcijom 6. uspostavljaju se jedinstvena sucelja na nacionalnoj razini kako bi se
gospodarskim subjektima osigurale uskladene pristupne tocke. Opcijom 7. uspostavlja se jedinstvena ulazna toCka na
razini EU-a.

e Kategorija III. (opcija 8.; medusektorska opcija za pojednostavnjenje nacina na koji carinska i partnerska nadlezna tijela
identificiraju gospodarske subjekte. Oslanjala bi se na proSirenu upotrebu postojeceg sustava registracije i identifikacije
gospodarskih subjekata (EORI), bilo za registraciju i potvrdivanje (8.1) ili samo za potvrdivanje (8.ii).

Za opcije 1., 2., 6., 7. i 8.ii provedena je dubinska analiza na temelju analitickog pregleda. Analizom uc¢inka utvrdeni su

slicni ucinci za sve opcije. Izravni gospodarski ucinci ukljucivali bi jednokratne troskove provedbe i redovite troskove te
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ustede zbog smanjenog administrativnog opterecenja za carinska tijela, partnerska nadlezna tijela i gospodarske subjekte pri
provedbi zakonodavstva EU-a i postupanju s carinjenjem robe. Ostvarile bi se i odredene (nemjerljive) trgovinske koristi.
Jacanjem suradnje i olakSavanjem razmjene informacija medu tijelima nadleznima za carinjenje robe poboljsali bi se
postupci upravljanja rizicima te smanjila koli¢ina prijevara i ljudskih pogreski. To bi pak poboljsalo uskladenost i provedbu
necarinskog zakonodavstva te dovelo do druStvenih koristi i koristi za okolis.

Razlic¢iti paketi opcija usporedeni su u pogledu djelotvornosti (tj. provedbe relevantnih regulatornih zahtjeva i olakSavanja
trgovine), ucinkovitosti, dosljednosti s drugim politikama i proporcionalnosti kako bi se utvrdila najpozeljnija opcija.
Najvece koristi moguce su samo za primjenu paketa koji ukljucuju opcije kategorije I. i II., dok se opcijom 8.ii postupno
doprinosi svakom paketu. Utvrdeno je da su opcije 1. i 6. troskovno uc¢inkovite, dosljedne i razmjerne, dok bi opcija 2. i
(osobito) opcija 7. u tom pogledu bile vrlo problemati¢ne. Stoga je najpoZeljniji paket opcija 1. + 6. + &.ii.

Tko podrzava koju opciju?

Tijekom opseznog savjetovanja tijela drzava Clanica i gospodarski subjekti izrazili su sljedeca stajalista:

e opcija 1.: gotovo jednoglasna potpora koja se temelji na dokazanom uspjehu prethodnog projekta EU CSW-CERTEX,
vaznim o¢ekivanim koristima i relativno ograni¢enim troskovima provedbe.

e opcija2.: samo ograni¢ena potpora zbog sloZenosti i visokih troskova provedbe te ograni¢enih koristi.

e opcija6.: umjerena do snazna potpora. Gospodarski subjekti smatraju korisnom moguénost olakSavanja trgovine
ostvarivanjem koncepta potpunog jedinstvenog sucelja pruzanjem jedinstvene pristupne tocke za ispunjavanje zahtjeva
za carinjenje.

e opcija 7.: vrlo ograni¢ena potpora zbog slozenosti i vrlo visokih troskova. Gospodarski subjekti pozitivno su ocijenili
mogucénost pojednostavnjenja i uskladivanja carinskih postupaka diljem EU-a.

e opcija 8.ii: iako je njezino podrucje primjene ograni¢eno, dobila je potporu gotovo svih dionika kao sredstvo
pojednostavnjenja postupaka.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)?

Najpozeljnija opcija je paket opcija 1 + 6 + 8.ii koji nudi nekoliko relativnih prednosti. Dionici su izrazili najve¢u potporu
tom paketu opcija. Oc¢ekuje se i da ¢e se njime ostvariti znatne izravne gospodarske koristi u ukupnom iznosu od 209,4 do
311,5 milijuna EUR godi$nje nakon §to postane potpuno funkcionalan (tj. nakon postupne provedbe tijekom sedam godina).
Tako je ukupna gospodarska korist manja nego za najopseznije pakete opcija, isplativost paketa najpozeljnijih opcija gotovo
je 1,5 puta veca, $to pokazuje njegovu proporcionalnost. To je korist koja se ostvaruje povrh Sirih trgovinskih koristi za koje
je vjerojatno da ¢e biti znatne, ali ih nije bilo moguce kvantificirati. Kad je rije¢ o utjecaju na okoli$ i socijalnom ucinku,
tim bi se paketom kombinirale velike koristi opcije 1. s dodatnim koristima od vece uskladenosti podataka i
interoperabilnosti koji se ocekuju od opcije 6. te postupnim koristima od opcije 8.ii. povezanima s boljom identifikacijom
gospodarskog subjekta. Iskljucivanjem opcije 2. odustalo bi se samo od manjih koristi. Opéenito, moze se rec¢i da se tim
paketom u najvecoj mogucoj mjeri poveéava sposobnost EU-a da djeluje kao katalizator za koncept jedinstvenog sucelja,
pruzajuci okvir za djelotvornu i razmjernu provedbu politike EU-a i pokazujuci vrijednost za uloZeni novac.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)?

Jednokratne troskove provedbe i redovite troSkove snosila bi Europska komisija i nacionalna tijela. Troskovi provedbe
ukljucuju rashode za opremu informacijske tehnologije, upravljanje promjenama procesa, osposobljavanje i potporu te se
ocekuje da ¢e postupno nastajati u razdoblju od sedam godina. Kasnije ¢e redoviti troskovi ukljucivati odrzavanje, redovita
azuriranja, potporu i svakodnevni rad. Procijenjeni trosSkovi iznose (u milijunima EUR, niski i visoki iznosi osim troskova
EZ-a):

Ukupno za postupnu | EK 64,73 | Ukupni godisnjiiznos | EK 6,35
provedbu, Ukupno od 64,38. do 127,73 | nakon §to sustav Ukupno 0od 591.do 11,75
godine 1-7 tijela drzava postane potpuno tijela
¢lanica operativan, od 8. drzava
godine nadalje ¢lanica
Ukupno od 129,11. do 192,46 Ukupno od 12,26. do
18,10

Kako ¢e to utjecati na poduzec¢a, MSP-ove i mikropoduzeca?

Glavni problemi utjecu na poduzeca, posebno mala i srednja poduzeca, pa je stoga inicijativa usmjerena na olakSavanje
trgovine 1 smanjenje administrativnog opterecenja, posebno uStedom vremena i pojednostavnjenjem i automatizacijom
carinjenja. Procjenjuje se da bi se najpozeljnijim paketom opcija dovelo do koristi za gospodarske subjekte u iznosu od
494,1 do 688,4 milijuna EUR tijekom sedam godina provedbe, nakon cega bi uslijedile godisnje koristi u iznosu od 141,2
do 196,7 milijuna EUR, uz trgovinske koristi koje nije moguce kvantificirati. Budu¢i da poduze¢a nece morati kupiti novu
opremu ili brzo uvesti nove postupke, troskovi se smatraju zanemarivima.

Hoce li to znatno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Inicijativom se iskoristava potencijal Komisije za stvaranje ekonomije razmjera. Medutim, kako je prethodno navedeno,
postoje znatni troskovi za uprave u smislu potrosnje na informaticku opremu i racunalne programe, upravljanje promjenama
postupka, osposobljavanje i potporu.

Hoce li biti drugih bitnih ucinaka?

Opseznim savjetovanjem s dionicima i ispitivanjem sli¢nih inicijativa u drugim drzavama c¢lanicama nisu utvrdeni ucinci
osim onih koji su zabiljezeni. Iako bi se mogle pojaviti poteSkoc¢e u pogledu zastite i sigurnosti podataka gospodarskih
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subjekata, one ¢e se rjeSavati u okviru relevantnog zakonodavstva EU-a.

D. Daljnje mjere

Kad ce se politika preispitati?

Izradeni su redoviti planovi pracenja i periodi¢nih evaluacija. Prvi ¢e se oslanjati na izvore na razini EU-a (npr. rezultati i
statisticki podaci koji proizlaze iz informaticke strukture) i na nacionalnoj razini (npr. podaci o trajanju carinjenja).
Evaluacija ¢e se provesti Sest godina nakon stupanja na snagu zakonodavstva i svake tri godine nakon toga.
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