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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar an tionscnamh um Thimpeallacht an Ionaid Ilfhreastail AE maidir le Custam

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Le go mbeidh sreabhadh réidh tradala trasteorann ann, ta ga le nésanna imeachta éifeachtiila maidir le himréiteach custaim
agus rialu, lena n-airitheofar slainte agus sabhailteacht na ndaoine agus na ngnodlachtai san Aontas Eorpach. Baintear sin
amach go pairteach tri chorais leictreonacha atd sainordaithe i gC6d Custaim an Aontais, lena gcuirtear nésanna imeachta
paipéarbhunaithe in ionad nésanna imeachta leictreonacha. Mar sin féin, ni mor breis agus 60 gniomh neamhchustaim de
chuid an Aontais Eorpaigh chomh maith le reachtaiocht naisiinta neamhchustaim (maidir le slainte agus sabhailteacht, leis
an gcomhshaol, le talmhaiocht, le hiascaigh, le hoidhreacht idirndisiunta, le faireachas margaidh, etc.) a thorfheidhmiu ag
teorainneacha seachtracha freisin. Eilitear leis sin doiciméid nach dearbhuithe custaim iad agus déanann siad difear do suas
le 13 % de na 300 milliun gluaiseacht earrai in aghaidh na bliana, gluaiseachtai ata an-iogair i gcas cuid mhaith diobh. O
tharla gur minic a oibrionn udarais i sadhlanna, agus proisis agus corais nach bhfuil ailinithe acu, laimhseailtear roinnt earrai
i mbealai atd neamhéifeachtuil agus fabhrach d'earraid né calaois. Mar shampla, le roinnt Gidaruithe, ceadaitear cainniochtai
earrai a roinnt idir iliomad dearbhuithe custaim agus ta siad baili ar fud Aontais Eorpaigh. Cé gur ga d’udarais na
cainniochtai a usaideadh a bhailiochtu, ta na seicealacha laimhe fadalach agus nil siad cruinn go leor. Ni féidir na fadhbanna
sin a réiteach gan gniomhaiocht nua 6n Aontas Eorpach, ar an abhar go mbaineann siad i bpairt le foirmitilachtai an Aontais
Eorpaigh. Chomh maith leis sin, is minic go ndéantar iarrachtai ndisiuinta go neamhchoérasach agus d’fhéadfadh sé go
gecuirfeadh siad leis an bhfadhb de dheasca an easpa idir-inoibritheachta agus chinedl trasteorann na tradala. I dtaca le
CSW-CERTEX AE, an tionscnamh is abhartha de chuid an Choimisitin sa réimse sin, d'éirigh leis go pointe airithe ach
feidhmionn sé ar bhonn deonach amhadin agus nil ach raon feidhme teoranta aige.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is ¢ is cuspoir ginearalta d6 feabhas a chur ar fhorfheidhmiti na gceanglas rialala le go mbeidh cosaint theabhsaithe don

Aontas Eorpach agus chun tradail idirnaisitinta a éasct. D’fhonn an cuspoir sin a chomhlionadh, déanfaidh an tionscnamh:

e creat rialachais a shainit1 le go mbeidh comhar feabhsaithe idir udarais chustaim agus idarais innitila chomhphairtiochta
agus réitigh idir-inoibritheachta a thorbairt i gcés ina rachadh sé chun tairbhe agus i gcés inarb iomchui;

e feabhas a chur ar an gcleachtas oibre idir na hudarais rialala a bhfuil baint acu le tradail idirnaisitnta chun proéisis ata
nios uathoibriche, leictreonai agus comhthaite a chumasu chun déileil leis an imréiteach earrai;

e creat maidir le comhchuibhiti sonrai a chinneadh agus athusaid sonrai a chumast chun foirmitilachtai éagsula a éilionn
na hudarais chustaim agus neamhchustaim le haghaidh tradail idirnaisiunta.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Is fadhbanna trasndisitinta iad na fadhbanna a sainaithniodh toisc go mbaineann siad le gluaiseacht trasteorann earrai, agus
is féidir tionchar a bheith ag aon earrdid né calaois atd 4 dhéanamh i mBallstat aonair ar fud an Aontais Eorpaigh. 1
bhfianaise threagracht an Aontais Eorpaigh i leith an Aontais Chustaim agus i leith na gceanglas rialdla neamhchustaim ata i
geeist, is maith mar atd sé in ann gniomhaiocht a chomhordu, aghaidh a thabhairt ar ilroinnt agus barainneachtai scala a
chrutht. Léiriodh nach leor gniomhaiocht atd ann cheana agus gniomhaiocht a bhfuiltear ag suil leis ar na ctiseanna seo a
leanas: (i) chuirfeadh ilroinnt leanunach/easpa idir-inoibritheachta teorainn leis na tairbhi a bhaineann le digitiu agus
nuachoiriu de réir a chéile; (ii) is beag tionscnamh naisitinta a bheadh ann mar gheall ar shrianta acmhainni, agus ni
cheadofai leo priomhfheidhmeanna airithe, amhail bainistia cainniochta ar leibhéal an Aontais Eorpaigh; agus (iii) ni
bheadh an borradh céanna faoi CSW-CERTEX AE (tionscnamh deonach), mura mbeadh gniomhaiocht éigeantach ina
dhiaidh.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann no nach bhfuil? Cén fath?

Sainaithniodh ocht rogha beartais. Ni liosta iad sin 6na bhféadfai rogha aonair a roghnt, ach tagann siad faoi thri chatagoir

leathana, a d'théadfai a phacaistiu chun rogha beartais a dhéanamh amach anseo:

e (atagdir I (roghanna 1-4; meascan de roghanna féideartha): roghanna le haghaidh comhar idir rialtais a d'thagfadh go
mbeadh sé nios éasca do chustam agus d’udardais innitila chomhphairtiochta faisnéis a roinnt. T4 raon feidhme éagsuil
ag gach rogha. Le rogha 1, t& CSW-CERTEX AE ¢igeantach agus cumhdaitear inti ceanglais rialdla an Aontais
Eorpaigh a bhainistitear ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, rud a chuireann feidhmitlacht bainistiochta cainniochta
uathoibrioch ar fail. Le rogha 2, cumhdaitear ceanglais rialala an Aontais Eorpaigh a bhainistitear i gcorais naisiunta
leictreonacha. Le rogha 3, cumhdaitear ceanglais rialala, agus le rogha 4, cumhdaitear doiciméid triu tir.

e  Catagoir II (roghanna 5-7; nil ach rogha amhain féideartha ann): roghanna le haghaidh comhar idir gndlachtai agus
rialtais ata dirithe ar theabhas a chur ar idirghniomhaiochtai na n-oibreoiri eacnamaiocha leis na hudarais. Le Rogha 5,
bunaitear tairseach comhchuibhithe le haghaidh tradalaithe maidir le bainistiocht teastas an Aontais Eorpaigh.
Bunaitear le Rogha 6 ionaid ilfhreastail ar an leibhéal naisiunta chun pointi rochtana comhchuibhithe a chur ar fail
d'oibreoiri eacnamaiocha. Le rogha 7, cuirtear pointe iontrala aonair ar bun ar leibhéal an Aontais Eorpaigh.
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e Catagoir III (rogha 8): rogha thrasghearrtha chun cuichoiritt a dhéanamh ar an gcaoi a sainaithnionn na hidarais
chustaim agus na hudardis inniala chomhphairtiochta oibreoiri eacnamaiocha. Bheadh sé ag brath ar an usaid
leathnaithe den choras claraithe agus aitheantais oibreoiri eacnamaiochta (EORI) ata ann cheana, le haghaidh clarachan
agus bailiochtu (81) n6 le haghaidh bailiochtu, agus sin amhain (8ii).

coinniodh roghanna 1, 2, 6, 7 agus 8ii le haghaidh mionanailise bunaithe ar chleachtadh scagtha. Sainaithniodh san anailis

tionchair go raibh tionchair den chinedl céanna ann i gcas na roghanna uile. Leis an tionchar eacnamaioch direach, d'aireofai

costais chur chun feidhme aonuaire agus costais aththillteacha, agus coigiltis 6 ualach riarachain laghdaithe le haghaidh na
n-udaras custam, na n-udaras inniuil comhphdirtiochta agus na n-oibreoiri eacnamaiocha, agus reachtaiocht an Aontais

Eorpaigh 4 forfheidhmiu acu agus iad ag déiledil le himréiteach earrai. Bhainfi roinnt tairbhi traddla amach freisin (tairbhi

nach féidir a chainniochtt). Trid an gcomhar a theabhsu agus an chomhroinnt faisnéise idir na hudarais ata freagrach as

imréiteach earrai a éascl, d'théadfai feabhas a chur ar na proisis a bhaineann leis an mbainistit riosca agus laghdofai
casanna calaoise agus earraide daonna freisin. D4 réir sin, chruth6fai comhlionadh agus forfheidhmit nios fearr maidir leis
an reachtaiocht neamhchustaim, agus tairbhi soisialta agus comhshaoil gaolmhara.

Cuireadh pacaisti éagstila roghanna i gcomparaid lena chéile i dtaca le héifeachtacht (i.e. Ceanglais rialadla abhartha a

thorfheidhmit agus tradail a éascu), le héifeachtilacht, le comhleanunachas le beartais eile agus le comhréireacht chun an

rogha tosaiochta a shainaithint. Léiriodh leis sin go raibh na tairbhi is mé indéanta 6 phacaisti lena n-airitear roghanna
chatagdir I agus chatag6ir II amhain, agus go gcuireann rogha 8(ii) go hincriminteach le haon phacaiste. Measadh go raibh

Rogha 1 agus Rogha 6 cost-¢éifeachtach, comhleantinach agus comhréireach, agus bhi fadhbanna mora ag baint le roghanna

2 agus 7 (go hairithe) i dtaca leis sin. D4 bhri sin, is é rogha 1+ 6+ 8(ii) an pacdiste tosaiochta.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Le linn an chomhairlitichain chuimsithigh, 1€irigh na Ballstait agus na hoibreoiri eacnamaiocha na tuairimi seo a leanas:

e Rogha 1: tacaiocht d'aon toil, nach mor, bunaithe ar an toradh rathtil a bhi ag réamhtheachtai CSW-CERTEX AE,
tairbhi tabhachtacha a bhfuiltear ag suil leo agus costais chur chun feidhme ata measartha teoranta.

e Rogha 2: tacaiocht theoranta amhain, mar gheall ar a castacht agus ar a costais chur chun feidhme, agus tairbhi teoranta.

e Rogha 6: 6 thacaiocht mheasartha go tacaiocht laidir. Ba mhor ag oibreoiri eacnamaiocha an cumas até inti tradail a
éascu tri choincheap iomlan an ionaid ilfhreastail a chur i gerich tri phointe rochtana aonair a sholathar chun déileail le
ceanglais imréitigh.

e Rogha 7: tacaiocht an-teoranta mar gheall ar a castacht agus a costais arda. Bhi dearcadh dearfach ag oibreoiri
eacnamaiocha maidir leis an gcumas ata inti proisis chustaim a chuichéiriu agus a chomhchuibhit ar fud an Aontais
Eorpaigh.

e Rogha 8(ii): cé go bhfuil sé teoranta 6 thaobh raon feidhme de, tacaiocht 6 bheagnach gach pairti leasmhar mar
bhealach chun prdisis a chuichéirit.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Ta roinnt tairbhi coibhneasta ag baint leis an bpacaiste beartais tosaiochta de roghanna 1+6+8ii. Fuair an rogha sin an
leibhéal is airde tacaiochta 6 phairtithe leasmhara. Tathar ag suil go geruthdfar tairbhi eacnamaiocha direacha suntasacha,
idir EUR 209.4 millitin go dti EUR 311.5 millitin in aghaidh na bliana san iomlan agus a luaithe iad a bheith ag feidhmit go
hiomlan (i.e. tar éis cur chun feidhme céimnithe thar seacht mbliana). Cé go bhfuil an tairbhe eacnamaioch iomlan nios 14
na i gcas na bpacaisti rogha is fairsinge, ta luach airgid phacaiste na rogha tosaiochta beagnach 1.5 uair nios airde, rud a
l1éirionn an chomhréireacht a bhaineann leis. T4 sin sa bhreis ar thairbhi tradala nios leithne ar docha go mbeidh suntasach
ach nach bhféadfai a chainniochti. Maidir leis an tionchar ar an gcomhshaol agus ar an tsochai, leis an bpacaiste seo,
thabharfai le chéile tairbhi moéra a bhaineann le rogha 1 le gnothachain bhreise 6n gcomhchuibhiti sonrai méadaithe agus as
an idir-inoibritheacht a bhfuiltear ag stil leis 6 rogha 6, chomh maith leis na tairbhi incriminteacha 6 rogha 8(ii) chun
feabhas a chur ar aitheantas oibreoiri eacnamaiochta. Ni bheadh ach tairbhi beaga amhain tarscaoilte 1 gcas nach gcuirtear
rogha 2 san aireamh. Go ginearalta, is féidir a r4 go mbaineann an pacdiste seo an tairbhe is moé is féidir as cumas an
Aontais Eorpaigh chun bheith ag gniomhti mar chatalaioch le haghaidh choincheap an ionaid ilthreastail, lena gcuirtear
creat ar fail chun beartais de chuid an Aontais Eorpaigh a chur chun feidhme ar bhealach éifeachtach agus comhréireach,
agus lena léiritear luach ar airgead.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

An Coimisiun Eorpach, udarais naisitinta, a iocfaidh na costais chur chun feidhme aonuaire agus athfhillteacha. I measc na
geostas cur chun feidhme, ta caiteachas TF, bainistiti athruithe proéisis, oilitint agus tacaiocht, agus tathar ag suil go
ndéanfar iad a chéimnit thar thréimhse 7 bliana. Nios déanai, aireofar sna costais athfhillteacha cothabhail, nuashonruithe
tréimhsitla, tacaiocht agus oibriochta 6 14 go 1. Is iad na costais mheasta (in EUR millitin, raonta isle agus arda seachas
costais CE):

Iomlan le haghaidh | CE 64,73 | Tomlan blianttil nuair | CE 6,35
cur chun feidhme de | Iomlan 64.38 go dti 127.73 | a bheidh sé ag Iomlan 591 godti 11.75
réir a chéile blianta | udards na feidhmia go hiomlan, | Gdaras na
1-7 mBallstat 6 bhliain 8 ar aghaidh | mBallstat

Iomlan 129.11 go dti 192.46 Iomlan 12.26 go dti 18.10

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Bionn tionchar ag na priomhfhadhbanna ar ghnolachtai, go hairithe ar FBManna, agus da bhri sin, leis an tionscnamh
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diritear ar thradail a éasct agus ar ualai riarachdin a laghdud, go hairithe tri am a shabhail agus tri imréiteach a dhéanamh
nios simpli agus nios uathoibrithe. Meastar go mbeadh sochair idir EUR 494.1 millitin agus EUR 688.4 millitn ann do na
hoibreoiri eacnamaiocha le linn na seacht mbliana den chur chun feidhme céimnithe, agus go mbeadh sochair bhliantala idir
EUR 141.2 millitn agus EUR 196.7 millitn ina dhiaidh sin, de bhreis ar na sochair tradala nach bhféadfai a chainniochtii. O
tharla nach mbeidh ar ghnoélachtai trealamh nua a cheannach no proisis nua a ghlacadh go tapa, meastar go bhfuil na costais
diomaibhseach.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar Udarais riarachain naisiunta?

Baineann an tionscnamh leas as acmhainn an Choimisitiin chun barainneachtai scala a chrutht.. Ta costais shuntasacha ar
riarachain, afach, i dtéarmai caiteachais ar chrua-earrai agus bogearrai TF, ar bhainistiu athruithe proisis, ar oilitint agus ar
thacaiocht, mar a shonraitear thuas.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Léirigh combhairliuchan fairsing leis na pairtithe leasmhara agus scridi a rinneadh ar thionscnaimh chomhchostla i
mBallstait eile nach raibh aon tionchar acu seachas an tionchar a sainaithniodh. Cé go bhféadfadh saincheisteanna maidir le
cosaint agus slandail sonrai na n-oibreoiri eacnamaiocha teacht chun cinn, tabharfar aghaidh orthu sin faoi reachtaiocht
abhartha an Aontais Eorpaigh.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Forbraiodh pleananna rialta faireachdin agus meastoireachta tréimhsiula. Braithfidh pleananna rialta faireachdin ar fhoinsi ar
leibhéal an Aontais Eorpaigh (tirgi insolathartha agus staitistici TF, mar shampla) agus ar an leibhéal naisitnta (sonrai
maidir le hamanna réitigh, mar shampla). Déanfar an mheastoireacht sé bliana tar éis theacht i bhfeidhm na reachtaiochta
agus gach tri bliana ina dhiaidh sin.
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